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O CONTROLE EXTERNO NO ESTADO E
NA SOCIEDADE: O PAPEL DO TRIBUNAL
DE CONTAS

Verdnica Verissimo Lopes

RESUMO:

A preocupacdo com o controle das finangcas pubBeaspre
esteve presente na sociedade, antecedendo até nwEsmo
institutos especificos para esta fun¢cdo. Uma ariagéderna é

a instituicdo dos Tribunais de Contas ou institigiosilares,
exercendo o controle técnico sobre os gastos damstracéo
publica. A preocupacdo deste trabalho € verificatuacao
destes Orgdos no exercicio do controle externanieigado o
alcance de sua autonomia e independéncia bem como u
breve panorama acerca do seu papel jurisdicionab e
posicionamento doutrinario a respeito, parte datriau
defende que o termgulgar empregado pela constituicdo
refira-se a exame, o outro lado entende que oadniigla

Constituicdo Federal trata-se de uma exce¢do aopediva
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jurisdicional do Poder Judiciario. As decisdes eridas pelo
Tribunal de Contas ndo podem ter o seu mérito guepelo
Judiciério, restringindo-se a apreciacdo deste pecass

meramente formais e de legalidade.

PALAVRA-CHAVE : Controle externo. Tribunal de Contas.

1 INTROITO

A escolha do tem&O Controle Externo no Estado
e na sociedade: o papel do Tribunal de Contgrtiu da
necessidade de conhecer mais sobre uma discugsdta li
intimamente & vida da sociedade brasileira. A paig
alteragcbes sem compromisso na academia verificamos
influéncia do mesmo na vida da coletividade brasile o
imperativo de uma abordagem cientifica.

Tanto é verdade a importancia do Controle das
financas publicas para o meio social que este nam éema
novo, verifica-se que as gerac¢des passadas j&seupavam

com 0 mesmao.

Controlar o dinheiro plblico é uma
preocupacdo que sempre esteve presente nos
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mais diversos periodos da histéria da
humanidade e que antecede a criacdo das
atuais instituicbes voltadas exclusivamente
para a verificacdo do bom uso do dinheiro
publico por parte dos governanté$eixeira,
2005, p. 1)

Este projeto visa discorrer sobre o controle da
Administracdo Publica, de modo particular o coetrekterno
exercido pelo Tribunal de Contas, que deve asseguetetiva
e regular gestédo dos recursos publicos em favepdiadade e
auxiliar o Poder Legislativo correspondente no et
externo. Levando em consideragédo o atual contartguee a
sociedade global e particularmente a sociedadédirasesta
inserida, a evolucdo do Direito Administrativo qeexda vez
esta ganhando mais importancia e a necessidadeaessio
acerca do interesse maior do Estado que € o istecedetivo.

Este ensaio visa fazer uma abordagem do controle
dos atos administrativos, dando énfase aqueleateri&cnico
exercido pelos Tribunais de Contas.

Seré abordado o conceito de controle, esclarec@ndo
sua importancia para a sociedade e o seu obj&antindo de
uma visdo geral acerca do mesmo, as suas caracierie
classificacdo para a compreensdo especifica dootordo
Tribunal de Contas.

Segundo Di Pietro (2005) a Administracdo Publica

esta sujeita, no que diz respeito ao exerciciouds funcoes,
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ao controle do Legislativo e do Judiciario bem camooseu
préprio. Assegurando a autora posteriormente tamgido
submetidos a controle os 6rgdos desses podereslayumemn
exercicio de fungbes administrativas.

A doutrina nacional parece ser unanime na
classificagdo entre controle externo e internoavad alguns
doutrinadores apontam outras classificacdes, beno cutros
critérios para qualificar as suas modalidades.

O Tribunal de Contas exerce vital importancia gara
controle externo, uma vez que a constituicdo asaegoma
série de competéncias para o TCU que inclui aprexsa
contas anuais do Presidente da Republica, reaizditorias
nas unidades administrativas de todos os Pode@®sentar
sobre irregularidades que verificar, julgar as asntos
administradores publicos etc. Estas competéncias sa
estendidas as Cortes Estaduais e Municipais pdlo7Arda
Lei Maior: “As normas estabelecidas nesta secaicapise,
no que couber, a organizacdo, composic¢ao e fis¢dl dos
Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito gdbem
como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Muogti
(BRASIL, 2000, p. 60).

A atuacdo da Corte de Contas é um tema atual e
relevante ndo sé para o mundo académico e cientifiem

como para a sociedade. Compreendendo sua compasicio
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funcionamento para entender de que forma € exeesti®
controle, ressaltando a sua competéncia a luz dati@iocao
Federal, reportando-se ao que dita a doutrina nalcecerca
deste tema.

A nossa pesquisa partira de uma revisdo
bibliografica e de um seu aprofundamento, na qoedt#
conceitos que servirdo como base para o desenvdwer
trabalho.

Diante do exposto, o estudo procura responder ao
seguinte problema: qual a atuacdo e importancidardmnal
de Contas para o efetivo exercicio do Controle rfagt2

Para responder tal questdo este estudo tem como
objetivo geral:

» Verificar a atuacdo do Tribunal de Contas no

exercicio do controle externo.

Ao lado deste objetivo geral, encontram-se 0s

seguintes objetivos especificos:

» Verificar a existéncia de autonomia e

independéncia do Tribunal de Contas para o

exercicio do Controle Externo;

» Descrever o posicionamento doutrinario acerca da

interpretacdo do inciso Il do art. 71 da Constéaic

Federal.
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2 O CONTROLE E OS PODERES

Estamos inseridos em uma democracia que é
problematica, na verdade uma plutocracia. Mas pdate
poder deve ser exercido pelo povo, um regime enogqua/o
governa a si mesmo, por meio de representantasseleim
“status” que se baseia em idéias da democracisicdasiesde
a Grécia. Mas no nosso modelo sofremos, sobretido a
influéncias da revolucéo francesa, partindo docipio de que
cada povo € senhor do seu destino, assim como o0 @ov
senhor da sua nacao.

A nossa Carta Magna, lei maior, diz que a Republica
Federativa do Brasil constitui-se em um Estado Deétiwo
de Direito. Rege-se por normas democraticas, adotan
chamadarincipio democraticoque exprime segundo Moraes
(2000, p.49) “a exigéncia da integral participag@otodos e
de cada uma das pessoas na vida politica do pais”.

Em um Estado democratico o poder ndo pertence a
uma so6 pessoa, nem a um s ente, na verdade peapovo
e sO a este, mas a soberania popular ndo é ilenieadstindo
limitagbes naturais. Azambuja (1973, p. 325) defenon

governo para a pessoa humana, respeitando os seiissd
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inalienaveis, afirmando ainda que, “se uma asseat&todo
um povo suprimisse um sO direito individual fundatag
extinguiria ‘ipso facto’ a Democracia”.

Como conseqiéncia do desenvolvimento de um
Estado, de uma complexa atividade publica, do pssgr
material e também moral, surge a divisdo dos psdate
acordo com Locke apud Azambuja (1973) é necesgadms
funcdes do estado seja exercida por 6rgaos ditsreMas é
de Montesquieu apud Azambuja (1973) a teoria diaativdos
poderes que seguimos, ele foi o primeiro a falas tés
espécies de Poderes, o Executivo, o Legislativdwiario.

Segundo o artigo 2° da Constituicdo Federal
(BRASIL. 2000, p. 13)“Séao poderes da Unido, independentes
e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivooe
Judiciério”.

Contudo ndo podemos confundir esta apresentagdo
de poderes como uma divisdo completa, sem elos e
convergéncias, pois 0 PODER €é um s6, aquele quaada
povo, este fracionamento serve para viabilizaruagito do
Estado na busca do bem comum.

Diz a Constituicdo Federal (BRASIL. 2000. p. 13)
no paragrafo unico do artigo primeiro: “Paragrafica. Todo

0 poder emana do povo, que O exerce por meio de
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representantes eleitos ou diretamente, nos ternestad
Constituicao”.

A nossa constituicdo optou pela divisdo dos trés
poderes tradicionais do Estado, aqueles de Morimsqu
Porém instituiu o Ministério Publico, que deve auidla
harmonia entre os Poderes e a figura dos TribuleaiSontas,
ligado ao legislativo como um érgdo independente, cuida
do controle técnico que deve ser exercido sobrinascas
publicas, fiscalizando até mesmo o proprio legigtanos
limites de suas atribuicdes.

O nosso Estado possui 6rgdos ligados aos trés
poderes, esses exercem de alguma forma, além dersiio
primordial, funcdo tipicamente administrativa, dentles no
executivo esta funcdo € elementar, em se tratarod&ole
consideraremos a Administragdo Publica neste seatigplo.

Afirma Fazio Junior (2002, p. 45) que “o sistema
juridico calcado na legalidade e na separacdo deres ndo
se compraz com atuacdo administrativa irresponsanedr
dizer, sem controle”.

E salutar, desejavel e extremamente necessario que a
Administracdo Publica (considerada em sentido ampto

exercicio de suas fun¢des sujeite-se a controle.

R. Trib. Reg. do Trabalho 132 Regiéo. Jodo Pessda, n. 1, p. 703-742, 2007.



708

A finalidade de controle é assegurar que a
Administracdo atue em consonancia com 0s
principios que l|he s&o impostos pelo

ordenamento juridico, como os da legalidade,
moralidade, finalidade publica, publicidade,

motivacao, impessoalidade; em determinadas
circunstancias, abrange também o controle
chamado de mérito e que diz respeito aos
aspectos  discricionarios da  atuacao
administrativa (Di Pietro, 2005, p. 636)

T&cito (1997, p. 318) afirma que “o controle da
Administragdo Publica tem, certamente, um pressapos
elementar, que € a idéia dqrihcipio da legalidade”
esclarecendo que o exercicio do controle esta condido
pelos principios da legalidade, da razoabilidadeda
proporcionalidade. “A nog&o do controle da legalelaze vai
aperfeicoando, na medida da nocédo, de um ladoxtéaséio
da legalidade; e de outro, em que se possa reguéapeito a
essa legalidade”, para tanto se deve relacionagalilade
com a razoabilidade e a proporcionalidade, sendiostesses,
para o referido autor, condicionantes do controlerado
sobre a Administracdo Publica.

A Lei Maior em seu primeiro artigo afirma: Art. 4°
“A Republica Federativa do Brasil, formada pela aoni
indissoltvel dos Estados e Municipios e do DistRaaleral,
constitui-se enkstado Democrético de Direitoe tem como
fundamentos:” (BRASIL. 2000, p. 13 grifos ndo exes no

original).
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Para Bandeira de Mello (2006, p. 879), “no Estado
de Direito a administragcdo Publica assujeita-se Udtiptos
controles, no afa de impedir-se que desgarre dedgativos,
que desatenda as balizas legais e interesses qglblic dos
particulares”.

O controle da Administracdo Publica ndo deve
pautar-se apenas no aspecto da legalidade restniss,
também sobre o direito dos administrados, obseovavsl

principios da proporcionalidade, razoabilidadeiciéicia.

2.1  QUAIS SAO AS FORMAS DE CONTROLE?

Para Bandeira de Mello (2006, p. 881) “a
Administracdo Publica, direta, indireta ou fundaaio
assujeita-se a controles interno e externo”.

A Constituicdo Federal prevé duas formas de
controle, ao afirmar no seu artigo 70 que a fizegho
contabil, financeira e orcamentaria sera exercidadiante
controle externo, pelo Congresso Nacional, e iot@or cada
Poder. Diz, ainda, que “a lei ndo excluird da apgéo do

Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito” (&t XXXV,
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C.F.), o que é uma forma de controle externo eaderagora
pelo Poder Judiciario.

A Lei 4.898/65 que “regula o direito de
representagdo e o processo de responsabilidadeistiativa,
civil e penal, nos casos de abuso de autoridadetsassim,
existe também a possibilidade do controle exerqguiwo
qualquer pessoa.

Bandeira de Mello (2006, p.881) divide o contrade d
Administracdo Publica em externo e interno. “Interd o
controle exercido por 6rgaos da prépria adminidivace
conceitua controle externo como sendo aquele ‘afietypor
orgaos alheios a propria administracao”.

Sobre o tema diz a Carta Magna:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracdo
direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das
subvengBes e renlncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder. (BRASIL. 2000, p.
58)

Segundo a Constituicdo Federal (BRASIL, o
Tribunal de Contas auxiliara o Congresso Nacional n

exercicio do controle externtArt. 71. O controle externo, a
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cargo do Congresso Nacional, sera exercido conxiia@do
Tribunal de Contas da Uni&o...” (BRASIL. 2000, 8) 5

Segundo Harada (1997), além do controle interno e
externo se refere ao controle privado, também daramo
controle popular por Di Pietro (2005), que nao pasde uma
forma importante de controle externo, se examinado
sentido latu. O primeiro autor conceitua como controle
privado aquele exercido por qualquer cidaddo, moofsio da
faculdade constitucional de denunciar irregulardadou

ilegalidades perante o Tribunal de Contas.

3 O PAPEL DO TRIBUNAL DE CONTAS

Em casa, na familia (a célula da sociedade), aprend
se a importancia do controle sobre 0s gastos dmae3e um
pai da ao filho dinheiro para comprar um caderrqjete
procurara saber se a compra foi feita e quant@eudiferente
ndo pode e ndo deve com relacdo ao dinheiro publco
concretizacdo do interesse social na maioria dassvienpde
algum dispéndio de dinheiro, este devera ser sahliz
contudo, ndo de forma arbitraria, devendo existmau

fiscalizacdo, um controle para aquele gasto.
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Eis o papel da Corte de Contas, assegurar a
realizagdo do interesse publico, necessidade goketividade
tem de controlar as contas dos administradorevéstrdo
controle técnico.

Vilaca (1998) faz uma reflexdo acerca do papel das
Cortes de Contas para a coletividade, garantinddeaaania e
a dignidade, afirmando que esses Orgaos “sédo fusmtaim
para garantia ndo sO6 da cidadania expressa emodirei
politicos, mas da cidadania representada pelotaidsi cada
um a uma vida digna e a participacdo na herancariaaé
cultural da sociedade”.

Nos lembra ainda, Vilaca (1998, p. 20) que ndo se
pode esquecer do papel crucial na inducao do onestd e na
melhoria da qualidade de vida da populacdo qudad&sieve
exercer na sociedade, sobretudo nos paises em
desenvolvimento. E preciso assegurar este exercécio
Tribunal de Contas tem um papel importante nestéidse
garantindo o bom uso do dinheiro publico.

Os atos exercidos pela administracdo publica tém um
objetivo, o bem coletivo, que é interesse de todacéedade.
Assevera Mello (2006, p. 27) que “é o Estado, quem
definicdo, juridicamente encarna o interesse pdblic
Esclarecendo que a fungéo publica, no Estado détwxide

Direito, é a atividade exercida no cumprimento eéwed de
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alcancar o interesse publico, mediante o uso daferps
instrumentalmente necessarios conferidos pela ojalédica.

O interesse publico, como interesse do todo €
também o interesse da parte. Uma vez que cada gesso
mesmo considerada individualmente, tem interesspideseja
alcancado o interesse coletivo. Bandeira de M&@06, p.
49) dendncia um falso antagonismo, nos esclarecgndd'o
interesse publico, ou seja, o interesse do toddur&gao’
qualificada dos interesses das partes, um aspaui,forma
especifica, de sua manifestacdo”. Apontando ainda,
dimensao publica dos interesses individuais, qadnteresse

coletivo, afirmando:

E gue, na verdade, o interesse publico, o
interesse do todo, do conjunto social, nada
mais é que dimensao publica dos interesses
individuais, ou seja, dos interessee cada
individuo enquanto participe da Sociedade
(entificada juridicamente no Estadohisto

se obrigando também o depdsito
intertemporal destes mesmos interessake
dizer, ja agora, encarados eles em sua
continuidade historica, tendo em vista a
sucessividade das geracdes de seus nacionais
(Bandeira de Mello, 2006, p. 49).

E inconcebivel ao homem médio supor que o
interesse do todo seja contra o interesse de cada das
partes do mesmo, que o bem do todo pressupde dentada
membro, uma vez que o conjunto dos membros formoa@
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Nada impede que exista um interesse publico qua dado

momento va de encontro ao interesse da parte, amagupo

da sociedade, nesse caso, ou 0 interesse publidonesd

elaborado, ou o individuo cometeu alguma transgeess

Para assegurar que o0 interesse coletivo seja

alcancado, é preciso que haja um controle, umdawiga,

para a qual a Corte de contas tem um papel impdisel

uma vez que:

E se vigiar é preciso, fundamental é o papel
dos Tribunais de Contas. Séo eles, sozinhos
ou em parceria com outros o6rgaos de
controle, os derradeiros incumbidos de
fiscalizar a aplicagdo de recursos publicos.
Deles, em ultima instancia, depende o
alcance dos interesses coletivos e dos
objetivos maiores da sociedade (VILACA

1998, p. 21).

3.1 O TRIBUNAL DE CONTAS NA CONSTITUICAO
FEDERAL: INTEGRACAO, FUNCAO E COMPETENCIA

3.1.1 Integracéo

O Tribunal de Contas ndo é o6rgdo do Poder

Legislativo, esta assertiva esta correta se levaeno conta o
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texto Constitucional, uma vez que o art. 44 espacdue este
Poder é exercido pelo Congresso Nacional, e esten@osto
pela Camara dos Deputados e pelo Senado Fedecatjuiio
constituinte incluir aqui o Tribunal de Contas.

Opini&o corroborada por Brito (2001, p.2) ao afirma
que da estrutura organica ou formal do Parlamergsilbiro
“deixa de fazer a Corte Federal de Contas e 0 mé&sta® se
dizer para a dualidade Poder Legislativo/TriburelGbntas,
no ambito das demais pessoas estatais”.

Carvalho Filho (2005), quanto ao tema, diz que o
Tribunal de Contas é 6rgao integrante do Congrissional
que o auxilia no controle financeiro externo da Audstracao
Publica.

Data vénia,aos que aderem a idéia de Carvalho
Filho (2005), mas concordamos com a opiniao deoBrit
(2001), uma vez que se o constituinte desejasseitserido
as Cortes de Contas na composicdo do Poder Legslat
coisa que nao o fez.

A lei Suprema ao tratar dos Tribunais de Contas
afirma que este auxiliard o Congresso Nacional antrGle
externo.

A interpretacdo do texto constitucional ndo dewve se
feita de forma pobre, aceitando a malfadatiaa de que a

Corte de Contas é subordinada hierarquicamenteragesso,
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esta idéia traz grandes prejuizos, uma vez que @Xetce
controle também sobre o Parlamento nas fungbes
administrativas. Fiscalizagdo no minimo duvidosa e
prejudicada se houvesse este tipo de subordinacéo.
Acrescente-se que “além de ndo ser 6rgdo do Poder
Legislativo, o Tribunal de Contas da Uni#do € oOrgdo
auxiliar do congresso Nacional naquele sentido de
inferioridade hierarquica ou subalternidade funalon(Brito.
2001, p.3).

De muita valia é a contribuicdo de Carvalho (2003,
p. 195) sobre o assunto: “as Cortes de Contas DD
autbnomos e independentes. Vale dizer, ndo integearhum
dos trés Poderes, nem muito menos subalternos olinees
ao Poder Legislativo”.

As Cortes de Contas ndo devem ser vistas como um
orgdo submisso ao Legislativo, dependente desta vemque
a propria constituicdo assegura a sua autonongaal&ilia o
Congresso na mesma relacao que o Ministério Pualizdia
o Poder Judiciario, com toda certeza esta relaé@oénde

auxilio subalterno, nem dependéncia.

N&do sendo o6rgdo do poder Legislativo,

nenhum Tribunal de Contas opera no campo
da subalterna auxiliaridade. Tanto assim que
parte das competéncias que a Magna Lei
confere ao Tribunal de Contas da Unido nem

R. Trib. Reg. do Trabalho 132 Regiéo. Jodo Pessda, n. 1, p. 703-742, 2007.



717

passa pelo crivo do Congresso Nacional ou
de qualquer das Casas Legislativas Federais
(bastando citar os incisos Ill, VI e IX do
art.71) (Britto, 2001 p.3).

O mesmo vale para os Tribunais de Contas dos
outros entes da federacdo. Escolha feita pela @.og&b
Maior em seu art. 75 (BRASIL. 2000, p. 6@)verbis: “As
normas estabelecidas nesta secdo aplicam-se, remgber, a
organizacdo, composicdo e fiscalizacdo dos trilsurde
Contas dos Estados e do distrito federal, bem coo®
tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios”.

Conclui-se que o TCU e os TC’s dos outros entes
federados sdo auxiliadores do Poder Legislativpes/o
(auxiliador no sentido nobre de colaborador), seadtdnomo
e independente dos mesmos. Opcéao salutar parauessam

real controle técnico.

3.1.2 Funcao e competéncia

Funcdo ndo pode ser confundida com competéncia.

A funcdo dos Tribunais de Contas € compartilhada co

Poder Legislativo: o exercicio do Controle ExterMas as
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competéncias sao diferentes, existindo aquelas emurm

com o Legislativo e as exclusivas das Cortes deaSon

Realmente, nem toda fungcdo de controle
externo, a cargo do TCU, é
compulsoriamente  partilhada com o
Congresso Nacional. Além disso, € preciso
conceituar funcdo e competéncia como
coisas distintas, pois funcdo é uma s6 e as
competéncias é que sao mdltiplas. A funcédo é
unicamente a de controle externo e tudo o
mais ja se traduz em competéncia, a saber:
competéncia opinativa, competéncia
judicante, competéncia consultiva e
informativa, competéncia sancionadora,
competéncia corretiva, etc. (Brito, 2001, p.
06).

O exame do art. 71 nos mostra a competéncia do

TCU que deve ser estendida, por dispositivo exprats

Constituicdo Federal, as Cortes de Contas dosatrtes da

federacdo. Observa-se que algumas delas sdo dedexdpe

como auxiliar (colaborador) ao Congresso, e ousae

exclusivos dos Tribunais de Contas, dentre estdsmpaoser

citadas:

Art. 71 (...)

Il — apreciar, para fins de registro, a
legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a
qualquer titulo, na administracdo direta e
indireta, incluidas as fundacdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal,
excetuadas as nomeacdes para cargo de
provimento em comissdo, bem como a das
concessGes de aposentadorias, reformas e
pensdes, ressalvadas a melhorias posteriores
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gue ndo alterem o fundamento legal do ato

concessorio;

VI — fiscalizar a aplicagdo de quaisquer

recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros

instrumentos congéneres, a estado, ao
Distrito Federal ou a Municipio;

IX — assinar prazo para que o 6rgdo ou

entidade adote as providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei, se verificada

ilegalidade. (BRASIL. 2000, p. 58-9)

Bem como o exame das contas do Parlamento
Federal no exercicio de atribuicbes na condicdo de
Administracdo Publica.

Di Pietro (2005, p. 653) sistematiza de forma chkara

competéncia constitucional dos TC's.

1. fiscalizagédo financeirapropriamente dita,
quando faz ou recusa o registro de atos de
admissdo de pessoal (excetuadas as
nomeacdes para cargo em comissdo) ou de
concessao inicial de aposentadoria, reforma
ou pensdo; quando faz inquéritos, inspegbes
e auditorias; quando fiscaliza a aplicacéo de
quaisquer recursos repassado pela Unido,
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros
instrumentos congéneres, a Estado, ao
distrito Federal ou a Municipio;

2. deconsulta, quando emite parecer prévio
sobre as contas prestadas anualmente pelo
Presidente da Republica;

3. de informacdo, quando as presta ao
Congresso Nacional, a qualquer de suas
Casas, ou a qualquer das respectivas
Comissdes, sobre a fiscalizagdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e
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patrimonial e sobre resultados de auditorias e
inspecdes realizadas;

4. dejulgamento, quando “julga”’ as contas
dos administradores e demais responsaveis
por dinheiros, bens e valores publicos e as
contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao Erario Publico; (...).

5. sansionatérias quando aplica aos
responsaveis, nos casos de ilegalidade de
despesa ou irregularidade de contas, as
sancdes previstas em lei, que estabelecera,
entre outras cominacdes, multa proporcional
ao dano causado ao erario;

6. corretivas, quando assina prazo para que
0 6rgdo ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se
verificada ilegalidade; e quando susta, se ndo
atendido, a execucdo do ato impugnado,
comunicando a decisdo a Camara dos
Deputados e ao senado Federal; nos termos
do § 1° do artigo 71, no caso de contrato, o
ato de sustacgao sera adotado diretamente pelo
Congresso Nacional, que solicitard, de
imediato, ao poder Executivo,as medidas
cabiveis; pelo § 2° se o Congresso ou 0
Poder Executivo, no Prazo de 90 dias, ndo
efetivar as medidas previstas no paragrafo
anterior, o Tribunal decidird a respeito; isto
constitui inovacdo da Constituicdo de 1998,
ja que, na anterior, a decisdo final, de
natureza puramente politica, ficava com o
Congresso Nacional;

7. deouvidor, quando recebe denuncia de
irregularidades ou ilegalidades, feita pelos
responsaveis pelo controle interno ou por
qualquer cidadao, partido politico, associagdo
ou sindicato, nos termos do art. 74, 88§ 1° e 2°
. (Di Pietro 2005, p 652 e 653).

Quando se tratar do exame anual das contas dos

prefeitos, o parecer prévio emitido pelo Tribunal @ontas
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competente s6 deixara de prevalecer por decis&an®ra de
Vereadores, por 2/3 de seus membros.

Como se verifica pelo exposto os TC's ndo tém
apenas competéncia auxiliar e indireta, uma vez mpoe
sustar, como especificado no art. 71, IX da Cangéib
Federal, a execucdo de ato que tenha impugnade® e&u
tenha seguido suas determinacdes, “entdo ha urto g&ei
direto da acdo do tribunal, ndo apenas opinativas e

interdicdo de atosiolacao” (Tacito 1997, p. 319).

3.2 A CORTE DE CONTAS EXERCE PAPEL
JURISDICIONAL?

Dirimidas as questfes quanto a independéncia e
autonomia dos TC'’s, paira uma duvida que é mote/grdnde
divergéncia doutrinaria: o Tribunal de Contas eseslgum
julgamento sobre as contas dos responsaveis pbeidn
publico ou trata-se de simples exame? Questionanmgun
gera um verdadeiro duelo doutrinario.

Independente da corrente seguida clara e irrefutave
€ idéia de que as contas apreciadas pelos Tribdeda®ontas

incluam-se aqui as licitagdes e os contratos dangstnacao
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direta e indireta sdo declaradas regulares, rezgilaom
ressalva e irregulares, podendo o tribunal, impadtane
ressarcimento ao erario.

S&o consideradas irregulares aquelas contas em que
seja comprovada “infragdo a norma legal ou regutaane
omissdo no dever de prestar contas, reincidéncia no
descumprimento de determinacdo anterior, dano adoer
oriundo de ato de gestdo ilegitimo ou antiecondémico
apropriacdo ou desvio de bens ou valores” (FaZio22p.

50). As contas consideradas regular com ressatvagdelas

que contém vicio de natureza formal, que ndo regukjuizo

a administracao, funcionando como uma adverténcia.
Passaremos a um breve panorama sobre as duas

correntes.

3.2.1 O nciso Il do art. 71 da Constituicdo Federatleve

ser interpretado como exame

A doutrina nacional, ndo é de agora, muito discute
acerca desse tema, Di Pietro, Meirelles, Brittaytigeoutros,

defendem a posi¢ao da néo fungao jurisdicionallds.
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Di Pietro (2005, p. 653) defende que as Cortes de
Contas nao exercem funcéo jurisdicional, que aperasiina
tecnicamente as mesmas, afirmando ainda “que am#gto
das contas € uma questdo prévia, preliminar, dee@ncia
do Tribunal de Contas, que antecede o julgamento do
responsavel pelo Poder Judiciario”.

Harada (1997, p. 734), embora defenda que os TC's
deveriam exercer um julgamento efetivo, afirma doe
membros do Tribunal de Contas da Unido estdo nhoitge
de exercer uma atividade jurisdicional que, entés, nse
constitui em prerrogativa exclusiva do Poder Jadiai, e que
este poderd invalidar qualquer decisdo proferiddospe
Tribunais de Contas, até mesmo aquelas que a Nadgaa
atribui a prerrogativa de titulo executivo.

Brito (2001, p. 7) também adere a corrente do nao
exercicio de fung¢do jurisdicional pelas Cortes eauta,
elencando elementos para tanto. Afirma que “osajukntos
dos Tribunais de Contas néo se caracterizam palorgrilso
externo”, e que néo existe a figura do litigantdeadvogado,
estando ausente o contraditorio.

Blume (2005, p. 1)sintetiza os principais argumgnto

dessa corrente, afirmando que:
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todas as decisdes das Cortes de Contas sao
de natureza administrativa e né&o
jurisdicional, mesmo no caso de julgamento
de contas (art. 72, Il, da CF), onde residem as
controvérsias. Primeiro porque, neste caso de
processo de tomada de contas especial, ndo
h& o carater substitutivo da Jurisdigcdo, sendo
a relagdo Estado-individuo linear, prépria dos
atos administrativos, eis que o proéprio
Tribunal de Contas é parte no processo em
tela, promovendo o feito de tomada de contas
e, a0 mesmo tempo, julgando-as. Segundo,
porque carece o julgamento de contas de um
dos principais requisitos da jurisdi¢cdo, qual
seja, a inércia, na medida em que tal processo
pode se iniciar de oficio. Terceiro, porque
ndo existe propriamente uma lide no
julgamento da contas, ja que nao ha querela
alguma neste processo que, por sua vez, tem
como escopo a andlise técnica contabil de
execuc¢do do orcamento publico; desta forma,
ndo existe, na seara do Tribunal de Contas, o
julgamento imediato de pessoas, mas apenas
de processo de tomada de contas especial,
ndo ha necessidade de advogado para
defender as contas da autoridade que, no
caso,podem ser anuladas pelo Poder
Judiciario, em caso de vicio formal. Deve-se
dizer, ainda, que as decisdes da Cortes de
Contas que imputem débito ou multa tem
eficacia de titulo executivo extrajudicial.
(Blume, 2005, p.1)

Com a maxima Vvénia, ao examinarmos a Lei

Organica do TCE/PB verifica-se que existe a figui@

contraditério, e quando um “processo” é consideie@gular

€ garantida ao interessado a ampla defesa, estardente

inclusive a figura dos recursos.(Lei Complementar 18/93,

art. 31 e seguintes).
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Ndo se pode afirmar que ndo ha uma lide no
julgamento das contas, entendemos que existe, entre

interesse coletivo, a coletividade e o mau adnmadsir.

3.2.2 Oinciso Il do art. 71 da Constituicdo feded deve ser

interpretado como julgamento

Sobre a jurisdicdo dos TC's Melo ap&@rnandes
(1996, p. 13) assevera que: “o Tribunal de Conias é
simples 6rgdo administrativo”, indo além, afirmartdatar-se
de “uma verdadeira judicatura sobre os exatoregjuestém
em seu poder, sob sua gestdo, bens e dinheirdsq’ibl

O préprio Brito (2001, p. 8), que adere a corrente
descrita anteriormente, afirma que “algumas carsticas da
jurisdi¢cdo, no entanto, permeiam os julgamentoargocdos
tribunais de Contas”. Cita que os mesmos “julgainaério
exclusivamente objetivo ou da propria técnica judd e que
as suas decisdes tém a “forca ou irretratabilidadédrias das
decis@es judiciais. Posteriormente afirma que ageCde
Contas fazem do julgamento o meio, dentre muitdsosu

para realizar a sua atividade-fim que é o Contaterno.
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Fagundes apuBternandes (1996, p. 13) aponta que
quando o TC, seguindo a determinacdo Constitucifuigh a
“regularidade das contas dos administradores e idema
responséaveis por bens ou dinheiros publicos”,ieststido de
“parcial exercicio da funcao judicante”.

Observando o art. 71 da Lei Maior constata-se que a
mesma, ao tratar da competéncia dos TC's fala em
fiscalizacdo, inspecdo, auditoria, julgamento e exacaQ
cada vocabulo utilizado para um fim especifico,nfando
assim as competéncias dos mesmos, 0 que demonstra a
vontade consciente (poderia ter utilizado outroabodo) do
constituinte em empregar o terfodgar. In verbis:

Art. 71 (...)

I...

Il — julgar as contas dos administradores e
demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administracdo direta e
indireta, incluidos as fundagdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder publico
federal, e as contas daqueles que derem causa
a perda, extravio ou a outra irregularidade de

que resulte prejuizo ao erario. (BRASIL.
2000, p. 58)

O emprego do vocébulqulgar foi proposital,
atribuindo esta competéncia (nos limites descritos
Constituicdo, no art. 71, Il) as Cortes de Contaza vez que
tal termo ja se encontrava em constituicdes amésioomo a

de 1934 e a de 1946, e o constituinte optou potéran
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s

Tanto é assim que a Constituicho entendeu
necessario equiparar os Ministros e ConselheirosT@U e
TC’s respectivamente, a membros do alto escaldo do
Judiciario, para assegurar a imparcialidade de seus

julgamentos.

N&o é a toa que a Constituicdo fala, dizendo
assim: o Tribunal deContas, composto de

nove ministros, com sede no Distrito Federal,
com quadro préprio de pessoal e jurisdigao
em todo o Pais. Ndo é a toa que a palavra
jurisdicdo estd sendo usada. Quando a
Constituicdo fala dos auditores, diz que eles
quando em substituicdo a Ministro, por

exemplo o auditor do TCU, tera esse auditor
0s mesmos impedimentos e prerrogativas de
um Ministro. E, quando no exercicio da sua
judicatura — ndo é a toa também a palavra
judicatura —, ele é equiparado a Juiz de
Tribunal Regional Federal. (Brito, 2003,

p.3).

A investidura dos Ministros para o Tribunal de
Contas da Unido e dos Conselheiros para os Tribudai
Contas Estaduais e Municipais, onde houver, pogjedicar a
imparcialidade de suas decisdes. Apontando Hark@fv( p.
733-4) este como um dos motivos para a ndo obtedg&o
resultados desejados. Afirma ainda que “os seus bm@sm

continuam sendo recrutados sem o desejado congubdico,
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genérico, especifico, através de um critério queeidnina de
todo o subjetivismo de quem os nomeia”.

Como leciona Castro (2005, p.3) “inexistem palavras
inGteis na Constituicdo, como também ndo h& conflie
normas dentro dela, devendo todas serem analisadas
harmonicamente”. Defende ainda, que o Tribunal det&3
exerce jurisdicdo, como Tribunais extrajudiciais géo.

Isto ndo significa que os TC’s sdo de todo 6rgaos
exercentes da funcao jurisdicional, exercendo-agaaiquer
hipétese, confundindo-o com o préprio Judiciarigue quis a
Constituicdo foi que exercessem esta funcdo em aso c
especifico, como assevera FagundesdFernandes (1996, p.
13) “o Tribunal de Contas como regra ndo tem coémmh
para dizer o direito no caso concreto, de modoidieth, com
forca de coisa julgada; por excecao detém essaeaténia,
na forma do art. 71, Inc. I, da Constituicdo Falfer

Afirmam Lins Netto; Hermida (2005, p.4), que
“Assim sendo, a jurisdicAo dos Tribunais de Contas,
obedecidos os ditames legais, é tdo una e inddigivanto o
préprio poder soberano, respeitadas as limitagitesnias de

cada Estado.”
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3.2.3 Arevisdo das decisdes dos Tribunais de Contas

pelo Judiciario

Independente da corrente seguida é certo que de
alguma forma as decisfes proferidas pelos Tribumigs
Contas podem ser revistas pelo Poder Judiciariporitante
saber qual a abrangéncia desta prerrogativa.

Observa Moura e Castro (2002, p.2), *“que,
relativamente aameritum causaeninguém, nem mesmo O
Judiciério, tem competéncia para determinar queordeCle
Contas, prolatora ddecisum emita outro em substituicdo ao
anterior”.

Portanto cabe ao judiciario o reexame das decisdes
proferidas pelos Tribunais de Contas, ndo do seitanénas
gquanto a sua formalidade, ilegalidade.

Esclarece ainda Moura e Castro (2002, p. 3) que “o
nosso legislador maior conferiu, sim, jurisdicdoesses
Tribunais extrajudiciais, reservando ao Judicidf@ot. 5°,
XXXV), tdo-somente, o controle da legalidade dasigies
das contas por eles emanadas”. Completa, aindaguto d

doutrinador que:
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Ora, se as Cortes Judiciais estdo impedidas
de rejulgar as prestacBes de contas dos
administradores publicos ou de qualquer
responsavel por dinheiro, bens e valores do
Estado, ou mesmo determinar que o Tribunal
de Contas profira outra decisdo mheritum

em substituicdo a originariamente
pronunciada, como, entdo, sustentar,
juridicamente, que tal Tribunal ndo tem
capacidade de dizer o direito em carater
final. (Castro, 2005, p.4)

Esclarece Pontes de Miranda aptetnandes (2003,
p.10), que quanto as decisdes proferidas “ndo havee
interpretar que o Tribunal de Contas julgue e oip as
rejulgue depois”. Segundo o qual ficaria caracéeliw o
“absurdobis in iden.

Esta posicdo €& acatada pela STJ, quanto a
abrangéncia da revisdo do Poder Judiciario as decidos
TC's:

E logicamente impossivel desconstituir ato

administrativo aprovado pelo Tribunal de
Contas, sem rescindir a decisdo do colegiado

que o aprovou, e, para rescindi-la, €
necessario que nela se constatem
irregularidades formais ou ilegalidades
manifestas (12 T do STJ. Resp. n. 8.970/SP.
Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ de

09/03/1993, p. 2.533).

Também no STF podemos encontrar decisbes que
respaldam este posicionamento, cita-se, dentraoutPode o

Judiciario sobrepor-se ao Tribunal de Contas, quarmhtra
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este impetrado o mandado, mas nao, como dito, islibet
em sua competéncia constitucioné8TF. MS cit, Rel. Min.

Sepulveda Pertence, acordao de 10/9/97).

4 CONCLUSAO

O controle das financas publicas faz-se ainda mais
importante em uma democracia problematica, come st
estamos inseridos, caracterizada como uma pluiagraco
Tribunal de Contas tem um papel crucial para atiealade,
garantindo a cidadania, a democracia e o prépratoi Nao
deve pautar-se apenas no controle da legalidadefan@dém
nos outros principios Constitucionais, especialmeis
previstos especificamente para a Administracdo i€aibia
Carta Magna, sobretudo da eficiéncia, proporcidadi e
razoabilidade.

O interesse coletivo é o fim do Estado, e a Coste d
Contas tem um importante papel para a sua garamtia,vez
que fiscaliza a aplicacdo dos recursos publicdizadios para
assegurar o seu alcance.

Nao sdo 6rgdos dependentes do Legislativo ou de

nenhum dos outros Poderes, servindo como érgadiaaloxi
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gue possui também atribui¢cdes proprias que serdrgaim do
auxilio puro e simples ao Congresso e as assersbtgiando
for o caso. Comungando com estes a funcdo do d¢entro
externo, mas lhes séo atribuidas competéncias aplenpser
comuns ou diversas. A relacdo entre os TC's e oePod
Legislativo, para fins de entendimento, pode senpavada
aguela entre o Ministério Publico e o Judiciario,sgja, ndo
de subalternidade mais de cooperacéo.

Pelo exame de suas competéncias verifica-se que
algumas dessas podem ser exercidas de forma dstetag,
que sdo iniciadas e terminadas no ambito dessariHijcite-
se a sustacdo de alguns atos de violacdo, prewmista
Constituicdo Federal.

E unanime que os TC’'s sdo 6rgdos autbnomos e
independentes, uma vez que sO assim poderiam exarce
controle efetivo e eficiente. Outro 6rgdo ndo poeeer o
meérito das suas decisdes, e 0S mesmos ndo podegadslias
funcdes constitucionais.

Dentre as competéncias do Tribunal de Contas
especificadas no artigo 71 da Lei Suprema o intis® o
maior motivo de divergéncia entre os juristas, o a
eterna discussdo acerca do exercicio ou ndo deddung

jurisdicional neste caso especifico.
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Existem duas correntes, uma que interpreta o termo
julgar deste inciso com o sentido de exame, a agfende o
seu sentido literal.

A primeira corrente assevera que o Tribunal neste
caso exerce um exame, uma vez que o julgamentoetemp
exclusivamente ao Judiciario. Bem como, dentre osutr
argumentos, que nao estao presentes o litigiontwaxhitorio e
a ampla defesa. Verifica-se pelo exame da Lei acgada
Corte paraibana que estas figuras processuaisstsentes.

Acreditamos que 0 inciso em pauta € uma excecao a
exclusividade da prerrogativa jurisdicional do PRode
Judiciario, realizada pela propria Constituicdodfald O que
ndo impede o exame da legalidade, o exame fornsdade
decis@es proferidas pelas Cortes de Contas.

Contudo, a Corte de Contas ndo é um 0rgao
jurisdicional propriamente dito, julgando em tod#s suas
competéncias, uma vez que so o faz especificamentee se
refere ao inciso 1l do Art. 71, ou seja, no exaras contas dos
responsaveis por dinheiro publico.

Também né&o julga apenas as contas, uma vez que
imputa débitos e responsabilidades e para tantofaze
imprescindivel a especificacdo da pessoa. Do cimtséria

um julgamento indtil, por ndo sanar a irregularelatto
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apontando, por exemplo, quem é o culpado e quaerd
ser restituido a Administracéo Publica.

Nao poderiamos deixar de fazer uma critica a forma
de investidura dos Ministros e Conselheiros do T€ldos
TCE’s respectivamente, algo no minimo preocupante,ndo
assegura a imparcialidade do mesmo. Facilitando a
interferéncia através de pressdes do Poder Execetivo
Legislativo nestes 6rgdos. E se controlar é pre@sainda
mais imperioso que seja exercido de forma imparcial

N&o se pretende que os Tribunais de Contas passem
a fazer parte do Poder Judiciario. Até por sertaaljue esteja
intimamente ligado, embora independente, ao Poder
Legislativo para exercer o Controle externo, par este o
Poder,teoricamentg mais préximo do povo. Contudo néo
podemos negar-lhes as suas competéncias Constaisio
fazendo-se necessario que 0s mesmos sejam vistosodas
as suas responsabilidades e passe a haver umaoatorle e
exigéncia quanto a legalidade e eficiéncia das sdesi
exames e pareceres.

Os Tribunais de Contas ndo podem ter usurpadas as
suas atribuicbes Constitucionais, da mesma maneiganao
pode, por sua vez a Corte de Contas usurpar davotdee o

direito de ver essas competéncias efetivamenteadak.
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