LIQUIDACAO EXTRAJUDICIAL E CORRECAO MONETARIA

TEORI ALBINO ZAVASCKI*
Advogado em Porto Alegre — membro do I1AB/RS

1. Introducéao

Dispbe o art. 18, "f', da Lei 6.024, de 13.3.74, que a
decretacao da liquidacdo extrajudicial de instituicdo financeira gera, de
imediato, entre outros, o efeito de impossibilitar a "reclamacéo de

correcado monetaria de quaisquer, dividas passivas".

Com advento do Dec.-lei 1.477, de 26.8.76, modificado pelo
Dec.-lei 2.015, de 23.2.83, abriu-se excecdo a regra, para o fim de
sujeitar a correcdo monetéaria os créditos do Banco Central do Brasil e do
BNH, originarios de operacfes de empréstimos, de financiamento, de
refinanciamento, de assisténcia financeira de liquidez, de cessao ou sub-
rogacado de créditos hipotecarios ou de cédulas hipotecarias, realizadas

com recursos proprios daqueles Bancos ou de fundos por eles geridos.

Relativamente aos créditos de natureza trabalhista, o Tribunal
Superior do Trabalho, em diversos precedentes, entendeu cabivel a
correcdo monetaria, sob argumento de que a norma especial que fixou a
correcdo daqueles créditos (Dec.-lei 75/66) nao foi alterado pela Lei
6.024/74 (RR n. 3.403/70, DJ de 5.12.80, p. 10.397; RR 2.741/80, DJ de
5.6.81, p. 5.439; RR 433/80, DJ de 9.10.81, p.10.091; RR 4.723/77, DJ
de 18.8.78, p. 5.843; RR 1.602/76, DJ de 1.7.77, p. 4.481). Majoritaria,
entretanto, é a corrente jurisprudencial do TST contraria a pretensao dos
empregados (E-RR 716/80, DJ de 15.4.83, p. 4.710; RO-AR 487/81, DJ
de 25.3.83, p. 3.538; RO-AR 274/81, DJ de 10.9.82, p. 8.815; RR
2.352/81, DJ de 2.7.82, p. 6.474;RR 4.997/80, DJ de 20.11.81, p. 1.759;
RR 4.173/79, DJ de 26.6.81, p. 6.345; e muitos outros).

Ha, também, em nivel jurisprudencial, corrente que entende
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cabivel, mesmo na liquidacdo extrajudicial, a correcdo monetaria de
créditos com direito real de garantia, até o limite de forca dos bens
onerados (Apelacdo Civel 27.217, da 6.2 Camara Civel do TJ do Rio de
Janeiro, in Revista de Direito Mercantil, n. 51/83, p. 111, com comentarios

do Prol. Nelson Laks Eizirik).

Tirante os casos expressamente excetua dos em lei, e os
isolados precedentes jurisprudenciais, 0 gque se tem como assente, em

verdade, é o entendimento de nédo ser devida a correcdo monetaria do

passivo das entidades em liquidacao extrajudicial.

Nestas circunstancias, considerando o devastador regime
inflacionario que assola o Pais faz tanto tempo, o que a realidade tem
mostrado é o aviltamento dos créditos habilitados. Concorre para isso a
demora do pagamento, quase sempre incentivada pelos proprios ex-
administradores, que, através de advogados experimentados, exploram
com habilidade os inumeraveis defeitos da Lei 6.024/74, retardando o

andamento dos processos de liquidacao.

O interesse dos ex-administradores no retardo do processo é
Obvio: enquanto, o tempo se encarrega de corroer implacavelmente o
passivo social, o ativo da sociedade e o proprio patriménio pessoal - que
também responde pelas, dividas - permanecem integros e valorizados.
Assim, ao longo do processo, a relacdo entre ativo e passivo tende a
modificar-se constantemente, sempre em prejuizo dos credores. E a razao
basica desta injusta metamorfose estad situada no art. 18, "f", da Lei

6.024/74.

Em Jdltima analise, os credores acabam pagando por uma
situacdo a que ndo deram causa. Se primeiro foram vitimas do mau
empresario, depois o algoz passou a ser o proprio Estado que, em

decretando a liquidacdo extrajudicial, condenou os créditos a morte lenta
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e implacavel de inflacdo.

Ora, ndo é possivel admitir que tao cruel realidade encontre

amparo nas normas constitucionais, conforme veremos em seguida.

2. Correcao monetaria

Ninguém pde duvida quanto a natureza da corregao
monetaria: trata-se de mecanismo de recomposicdo do valor do crédito
atingido pela inflagdo. E "técnica, pelo direito consagrada, de se traduzir,
em termos de idéntico poder aquisitivo, quantias ou valores que fixados
pro tempore, se apresentam em moeda sujeita a desvalorizacao” (Amilcar
Falcado, citado na Enciclopédia Saraiva de Direito, vol. 20, p. 480). Néao é
penalidade imposta ao devedor, nem, tampouco, acréscimo ou vantagem
concedida ao credor. E, simplesmente, recomposi¢cdo do valor original do
crédito, é reposicdo do crédito ao estado em que estava ao tempo em que
deveria ter voltado ao patriménio do credor. Se o pagamento da correcao
monetaria nada acrescenta em termos reais, 0 seu ndo pagamento, este
sim, violenta o patrimoénio do credor, decepa-o0 de parcela substancial, em
beneficio do devedor. E por isso que o Prof. José Cretella Junior afirma,
com razao, que a correcdo monetaria € "um dos mecanismos de impedir-
se 0 enriquecimento sem causa, ou enriquecimento ilicito™ (op. cit., p.
498).

Pode-se, portanto, sem receio, afirmar que a correcao

monetaria exerce funcao de defesa do proéprio direito de propriedade.

3. A intervencgao do Estado na ordem econOmica

A liquidacdo extrajudicial de instituicdo financeira é forma de
intervencdo do Estado do dominio econdbmico (v. Da Liquidacao

Extrajudicial de Bancos no Direito Brasileiro, do Prof. George Coelho de
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Souza, Sao Paulo, edicao particular, 1973, p. 49). Como todas as medidas
da espécie, também a liquidacdo extrajudicial s6 adquire legitimidade
constitucional se tiver como objeto o resguardo de interesses publicos, e
como pressuposto a preservacao dos direitos e garantias individuais (art.
163 da Constituicdo). "A Unido somente pode intervir se o faz em lei. Em
lei, a Unido s6 intervém legitimamente se ha uma das indispensabilidades
que justifique a intervencdo. Se ha interesse publico em se intervir e a
intervencdo é em virtude de lei federal, essa lei ha de ter respeitado os
direitos individuais a que o préprio art. 163 da Constituicdo de 1967 se
refere”. (Pontes de Miranda, Comentarios a Constituicdo de 1967 com a
Emenda, n. 1, de 1969, RT, 2.2 ed., t. VI, p. 70/71, sem grifos no

original).

O interesse publico que justifica a liquidacdo extrajudicial é,
genericamente, a preservacdo da solidez e seguranca do mercado
financeiro e de capitais (Lei 6.024/74, art. 15, § 1.°), a economia publica,
a poupanca privada e a seguranca nacional (art. 31). Mas, de modo
especifico, o interesse publico a ser preservado € o interesse dos credores.
"O escopo da liquidacdo extrajudicial”, diz Rubens Requido, "é o
saneamento do mercado financeiro e a protecdo adequada dos credores.
Alids, a tranquilidade e seguranca do meio financeiro de determinada
praca ou regidao, ou mesmo de todo o pais, estdo em relagdo direta a
tranquilidade e seguranca dos credores. Os credores intranquilos ou
inseguros em seus direitos sdo os meios motores de todos os disturbios do
mercado” (Curso de Direito Falimentar, Saraiva, 2.2 edicao, vol. 2, p.
204). Que a protecdo dos credores constitui objeto do processo
liguidatorio é transparente na lei. Tanto € verdade que, das quatro causas
elencadas no art. 15, da Lei 6.024/74, que facultam a decretagao da
liquidacdo extrajudicial ex officio, trés delas dizem respeito a seguranca
dos créditos: "quando deixar de satisfazer, com pontualidade, seus

compromissos, ou quando se caracterizar qualquer dos motivos que
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autorizem a declaracédo de faléncia™ (letra a), "quando a instituicao sofrer
prejuizo que sujeite a risco anormal seus credores quirografarios" (letra
c), e quando em liquidacdo ordinaria, "a morosidade de sua administracao

pode acarretar prejuizos para os credores” (letra d).

Sem razéo, portanto, quem sustenta, fazendo comparacao
com O regime da concordata, que é também objeto primordial da
liguidacado extrajudicial o resguardo da empresa ou do empresario. Entre o
interesse destes e o dos credores, a lei, inquestionavelmente, optou pela
preservacdo do segundo. Para salvaguardar o pagamento dos créditos, a
lei imp6s aos ex-administradores a responsabilidade solidaria (arts. 39 e
40), e a indisponibilidade dos bens pessoais (art. 36). Ademais, a
retomada das atividades da empresa s6 sera admitida se os interessados
apresentarem "as necessarias condi¢cfes de garantia” (art. 19, a e art. 20,

paragrafo Unico).

Nao h& duavida, portanto, que o interesse publico a ser
preservado por esta forma de intervencdo do Estado no dominio
econdmico, compreende primordialmente o resguardo da integridade e do

pagamento dos credores.

Ora, no regime inflacionario em que se vive, o0 ndo pagamento
da correcdo monetaria dos créditos habilitados na liquidagcdo, representa
nado a preservacdo e sim a deterioracdo do interesse publico. O que
deveria ser protegido, acaba dilapidado, e quem deu causa a liquidacédo e
que deveria sofrer os 6nus do ato estatal (instituicio e seus ex-
administradores) acaba tendo seu patrimoénio preservado, valorizado e

injustificadamente enriquecido.

Por isso se pode afirmar, sem medo, que o art. 18, f, da Lei
6.024/74, é incompativel com o objeto que da suporte constitucional a

liguidacdo extrajudicial, qual seja, o interesse publico de resguardo dos
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credores da sociedade liguidanda.

E ndo apenas o objeto visado pela norma constitucional, mas
também seu pressuposto necessario € fraudado pelo art. 18, f. Ja se disse
acima que a correcao monetaria € mecanismo de defesa do direito de
propriedade. Se assim €, a intervencdo do Estado no dominio econémico
sem a garantia da correcdo monetaria, representa ofensa ao direito de
propriedade, e, portanto, contraria o art. 163 da CF. Saliente-se que, na
espécie, a propriedade lesada ndo é o da parte que deu causa ao processo
interventivo do Estado, mas sim a de terceiros, que em nada concorreram

para o advento do ato estatal.

4. Submissao dos credores a via administrativa

Decretada a liquidacdo extrajudicial de instituicao financeira,
todo e qualquer crédito ndo mais podera ser reclamado em juizo, sem
antes esgotar-se a via administrativa. Ficam suspensas as acdes e
execucodes iniciadas, ndo podendo ser intentadas quaisquer outras (art.
18, a), até o julgamento final por parte do liquidante e do Banco Central
(art. 27). Esse "concurso universal” é, como na faléncia, condi¢cdo basica
para tornar possivel a liquidacdo. Se aos credores fosse dado, desde logo,
haver seus créditos pela via judicial, a liquidacdo administrativa perderia
toda sua substancia e sua propria razao de ser, eis que tanto a realizacao
do ativo quanto o pagamento do passivo - que constituem o cerne do

processo liquidatério - ocorreriam no ambito do judiciario.

Ocorre, porém, que o esgotamento da via administrativa como
condicdo para o ingresso em juizo, é previsto na Constituicdo apenas
como excecao, e sob duas condicOes: nédo exigéncia de garantia de
instancia e decisdo do pedido no prazo maximo de cento e oitenta dias
(CF, art. 153, § 4.°).
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Vale dizer, é permitida a exigéncia de esgotamento prévio da
via administrativa, desde que a parte fique assegurada decisdo rapida e
que dela nada seja exigido, nem mesmo garantia de instancia. E evidente
a intencdo do legislador constituinte: a via administrativa ndo pode ser
prejudicial a parte, ou, pelo menos, mais prejudicial que a via do

judiciario.

Assim, a liquidacao extrajudicial, como via administrativa
obrigatéria, somente pode alcancar legitimidade constitucional na medida

em que nao trouxer prejuizo aos credores que a ela hdo de se submeter.

Entretanto, por forca do art. 18, f, da Lei 6.024/74, isso nao
ocorre, a toda evidéncia. Com efeito, se possivel fosse aos credores
ingressar em juizo sem esgotar a via administrativa, seus créditos
estariam acobertados, desde o vencimento ou, pelo menos, desde o
ajuizamento, pela correcdo monetaria, conforme estabelece a Lei 6.899,
de 8.4.81. Mas, como h& obrigatoriedade de submissdo de seus créditos
ao processo de liquidacdo, a correcdo monetéria lhes é denegada. Vé-se,
pois, que a via administrativa da liquidacdo extrajudicial imp0de aos
credores um 6nus muito mais severo que a garantia de instancia: exige
deles verdadeira renuncia de boa parte, sendo que até da quase totalidade
de seus direitos. E este sacrificio a que estdo sujeitos os credores na via
administrativa, ndo é compativel com a norma constitucional do art. 153,

84.°.

Assim, de duas uma: ou se reconhece o direito a correcdo
monetaria também durante o curso da liquidacdo, ou nao sera legitima a
submissdo dos credores a via administrativa. Nesta segunda hipotese,
como se sabe, a liquidacdo extrajudicial perderia toda sua substancia e

sua propria razao de ser.
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5. Conclusao

Impde-se por tudo, concluir que o art. 18, f, da Lei 6.024/74,
ao negar direito a correcdo monetaria dos créditos habilitados em
liguidacdo extrajudicial, padece de evidente inconstitucionalidade. Em
primeiro lugar, porque contrario ao objeto (interesse publico de resguardo
dos credores) e ao pressuposto (garantia dos direitos individuais) do ato
intervencionista do Estado, a teor do art. 163 da CF. E em segundo lugar,
porque traz aos credores, submetidos obrigatoriamente a via
administrativa, prejuizos que nao teriam se pudessem, desde logo,
recorrer ao Poder Judiciario, o que é incompativel com o art. 153, § 4.°,

da Carta Magna.
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