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Estadual de Educacdo, aos diretores de estabelecimento de eng# "“ pressei a minha

: »WComo forma de se
conduzir a juventude para a alegria, para a esperanga. Q) 20 pode viver muito
tempo sem esperanga, sem alegria. Sem alegria, o joyefupsda o/prazer, com verdadeira
chance de encontré-lo, no vicio, na droga, na prosgfui

A EFICIENCIA DO DEFICIENTE

Lindberg Leitao Batista

“Toda pessoa afetada pela diminuicdo de suas capacidades fisicas e
mentais tem direito a receber atencdo especial, a fim de alcangcar o
mdximo desenvolvimento de sua personalidade”

(Protocolo Adicional a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos, art. 18)

“O pior cego € aquele que ndo quer ver”, diz um conhecido jargdo
popular.

De inicio, saliente-se que o presente trabalho ndo visa a encerrar a
multiplicidade de aspectos relacionados ao trabalhador portador de deficiéncia.
Constitui, apenas, uma breve e modesta abordagem, buscando, pelo menos, despertar a
comunidade juridica ao debate acerca da temdtica infra-examinada, ante a alarmante
estatistica que ora passa a ser apresentada.

Segundo dados fornecidos pela Organizacdo das Nacgdes Unidas, através de
seu 6rgdo Rehabilitation International, hd no mundo cerca de 500 milhdes de portadores
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de deficiéncia. J4 no Brasil, conforme divulgou a Organizagdo Mundial de Saudde, pelo
menos 10% da populagdo € portadora de algum tipo de deficiéncia (mental, fisica,
auditiva, visual ou multipla).

Virias s@o as causas da deficiéncia: ma-nutricdo da genitora e filho, doengas
infecciosas, eventos pré-natais e acidentes. Esses tltimos, por sua vez, espraiam-se em
diversas outras modalidades: pessoais, de transito, de trabalho.

Sdo estatisticas ndo-atrativas e, talvez, sequer indicadas as prefaciais literdrias.
Porém, o que impulsiona a sua divulgacdo é que ndo sdo somente nimeros. Por trds da
deficiéncia, hd um deficiente. E, com esse, uma familia; uma histéria; uma luta pela
sobrevivéncia.

Nao se pretende conduzir o leitor as esferas romancistas do acalento
sentimental mediocre e preconceituoso, até porque tal investida ja, ha muito, pratica-se.
Imperiosa se faz, portanto, a andlise real da situagdo do portador de deficiéncia.

(*) Lindberg Leitao Batista é Assessor
Juridico da PRT/13* Regiao e Especialista
em Direito Processual Civil

Em arremate a célebre defini¢do aristotélica de justica (tratar igualmente os
iguais e desigualmente os desiguais, na medida de suas desigualdades), forcoso atentar
para um fato de extrema relevincia. Da mesma forma que nem todas as pessoas nao-
portadoras de deficiéncia estdo tecnicamente capacitadas para o desempenho de um
determinado trabalho, com os deficientes ocorre idéntica situacdo. Deficiente ndao é
antonimo de eficiente. A ineficiéncia € que o é. E, como tal, pode ser verificada em
qualquer ser humano, conquanto seja dotado ou nio de alguma espécie de deficiéncia.

Alids, quem pode dizer que € capaz de executar qualquer tipo de tarefa ? Ou
mesmo, quem, diante da fatalidade da vida, pode dizer que jamais serd um deficiente ?
As limitacdes sdo inerentes ao homem. Com os deficientes, ndo ha diferenca. Desse
modo, em homenagem a sd capacidade de raciocinio, ndo podemos pensar que todas as
pessoas portadoras de deficiéncia sdo dotadas das mesmas dificuldades ou das mesmas
limitacdes.

Nesse sentido, € possivel verificar, numa hipotética situacdo fética, que, em
ambiente de trabalho com alto indice de poluicdo sonora, o deficiente auditivo (surdo),
devido ao alto grau de concentracdo, desempenhe melhor o labor do que aquele dotado
de plena normalidade de suas func¢des auditivas.

Convido o leitor a fazer uma viagem pelo tempo, com o intuito de identificar
as origens do preconceito existente em relacdo ao portador de deficiéncia. Em artigo
publicado na pédgina da internet, a Procuradoria Geral do Trabalho revela um curioso
esbogo histérico acerca do portador de deficiéncia. Mostra, a guisa de prolepse, que o
deficiente assim o era por “puni¢do de Deus”, conforme pensavam os hebreus, que o
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impediam de ter acesso a dire¢@o dos servicos religiosos. A propria Lei das XII Tabuas,
na Roma antiga, autorizava os patriarcas a matar seus filhos defeituosos.

A pessoa portadora de deficiéncia, portanto, ficava a margem do convivio
social, ndo tendo direito, muitas vezes, sequer a vida.

Caminhando numa narrativa historico-evolutiva, adveio, em confronto a
outrora deplordvel situacdo, o periodo assistencialista. Aqui, o portador de deficiéncia
passou a ser tratado como um “coitadinho”, sendo dispensado um tratamento hipdcrita e
efémero na sua natureza. A superficialidade dos mecanismos assistenciais financiados
pelos governantes disfarcava o funesto sentimento de “pena”. E essa modrbida
“compaix@o” encontrava fronteira na zona perceptiva do aproveitamento racional do
potencial daquele deficiente.

Surgia, entdo, um movimento artistico, cultural e cientifico nos séculos XV e
XVI. A Ttilia torna-se o ber¢co do Renascimento (ou Renascenga). O homem busca,
agora, a razdo como férmula tnica explicativa de sua existéncia, tentando exprimir seus
sentimentos a medida da permissiva racionalidade.

Com isso, em relag@o ao portador de deficiéncia, o assistencialismo da lugar a
postura profissionalizante e integrativa.

Contudo, somente com a Revolucdo Industrial (Século XVIII) é que se
aflorou definitivamente a preocupacdo com o deficiente, em virtude do aumento
exorbitante do nimero de pessoas acidentadas com as maquinas (o novo instrumento de
trabalho). Os acidentes de trabalho chegam a patamar intolerdvel. Necessariamente,
desenvolvem-se técnicas reparativas e preventivas. Daf por diante, o0 meio ambiente de
trabalho passa a ser palco de indmeras descobertas cientificas, visando a melhoria das
condi¢des de trabalho de seus andnimos protagonistas.

Detemos nossa atencdo agora na situagdo do Brasil. Com o advento da Carta
Politica de 1988, o Pais deflagra a ruptura definitiva com a politica assistencialista,
emplacando uma estrutura moderna e racional de integragdo e profissionalizagdo do
portador de deficiéncia. Entrementes, ¢ bem verdade que o cardter assistencialista ndo foi
completamente alijado de nosso sistema governamental, permanecendo vestigios de sua
envergadura no art. 203, V, da vigente Constituicdo da Republica.

Objetivando inserir o deficiente no mercado de trabalho, como agente
produtivo co-participante da producdo nacional, a Lei Maior garante ao trabalhador
portador de deficiéncia expressa proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a
saldrio e critérios de admissdo (CF, art. 7, XXXI). Da-se o primeiro passo a concre¢do
de muitos sonhos, outrora frustrados, que pairavam sobre um passado nebuloso e eivado
de perversa politica preconceituosa.

Assim como diversos outros paises, o Brasil, com os novos conceitos e
principios insculpidos na sua Lex Legum, traduz silente pedido de perdao aos, até entdo,
desamparados e marginalizados portadores de deficiéncia. Mas, € preciso avancar!
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Com o advento da Lei Federal n° 7.853, de 24.10.89, a Nagdo demonstra que,
de fato, pretende regulamentar o trabalho do deficiente e, para tanto, cria a
Coordenadoria Nacional para Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia -
CORDE, instituindo, ainda, diversos direitos e garantias. O artigo 1° deixa claro essa
pretensdo: "Art. 1°. Ficam estabelecidas normas gerais que asseguram o pleno exercicio
dos direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de deficiéncia, e sua efetiva
integragdo social, nos termos desta Lei.”

Em 18 de maio de 1991, o Brasil ratifica a Convengao n° 159 da Organizagao
Internacional do Trabalho (Decreto Legislativo n® 51/89 - Congresso Nacional), que trata
sobre a reabilitacdo profissional e emprego de pessoas deficientes. Tal Convencado foi
aprovada na 69* Reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho (Genebra, 1983).

Com o comentado instrumento normativo, o Pafs inaugura a Politica Nacional
de Reabilitacdo Profissional e Emprego para Trabalhadores Portadores de Deficiéncia,
visando, entre outros aspectos, garantir a manuten¢do do deficiente no emprego.

Mas, como € cedigo, de nada adianta a formulacdo de planos e metas se nio
lhes aplica emergente e eficaz efeito pragmético. O portador de deficiéncia, portanto,
considerando todo o passado de laténcia governamental, e, agora, amparado pelo que
estabelecia o art. 2°, III, “d”, da Lei n® 7.853/89, passou a aguardar ansiosamente a
implementacdo de normas garantidoras de reserva de vagas no mercado de trabalho.

Na seara publica, a Lei Federal n° 8.112, de 11.12.1990, através de seu art. 5°,
§ 2°, j4 vaticinava a respeito da reserva de vagas destinadas a candidatos portadores de
deficiéncia, conferindo-lhes o percentual mdximo de 20%. Notadamente, as atribui¢Ges
do cargo postulado deverdo ser compativeis com a deficiéncia de que sdo portadoras.

Ja no campo da iniciativa privada, a Lei Federal n® 8.213, de 24.07.1991, em
seu art. 93, dispde sobre a obrigatoriedade de as empresas preencherem seus cargos com
beneficidrios reabilitados e pessoas portadoras de deficiéncia habilitadas, na seguinte
proporg¢do: empresas com até 200 empregados (2%), 201 a 500 empregados (3%), 501 a
1.000 empregados (4%) e 1.001 em diante (5%).

Para tanto, o 6rgdo da Previdéncia Social assumiu a responsabilidade de
financiar os meios adequados a habilitacdo e reabilita¢do profissional e social, em cariter
obrigatério aos segurados e, na medida do possivel, a seus dependentes (arts. 89 e 90 da
citada lei).

O portador de deficiéncia passard por um processo de habilitacio ou
reabilitacdo social e profissional, junto ao Instituto Nacional de Seguridade Social,
através da Unidade de Referéncia de Reabilitacdo Profissional, o qual se incumbird de
emitir certificado individual, indicando as atividades que poderdo ser desempenhadas
pelo segurado (art. 92).

Vale salientar, ainda, a condicdo imposta no caso de dispensa de trabalhador
reabilitado ou deficiente habilitado, a teor do que dispde o pardgrafo primeiro do art.
93:” A dispensa de trabalhador reabilitado ou de deficiente habilitado ao final de
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contrato por prazo determinado de mais de 90 (noventa) dias, e a imotivada, no contrato
por prazo indeterminado, so poderd ocorrer apds a contratagdo de substituto de
condigdo semelhante”.

Flagrante, portanto, a acdo governamental tendo como meta o ingresso do
portador de deficiéncia no mercado de trabalho.

Decorridos dez anos da publicacdo da Lei n® 7.853/89, adveio o Decreto n°
3.298, de 20.12.99, que regulamentou a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia, consolidando ainda normas conceituais, de protecao,
organizagdo, assisténcia, além de dispor sobre aspectos institucionais e formas de
incentivo ao acesso de portadores de deficiéncia a educacdo e ao trabalho. O referido
instrumento normativo, constituido de sélido e complexo conteido material, adota como
principios: 1) desenvolvimento de acdo conjunta entre Estado e sociedade; 2)
mecanismos e instrumentos legais e operacionais atinentes ao pleno exercicio de
direitos; e 3) respeito.

No que tange a reserva de mercado ao portador de deficiéncia, o citado
Decreto, em seu art. 36, repete fielmente os mesmos termos insculpidos no art. 93 da Lei
n® 8.213/91. A inser¢do do deficiente no mercado de trabalho passa a ser finalidade
precipua (art. 34), adotando-se, quando possivel, procedimentos e apoios especiais para
sua concretizagao.

Um grande avanco legislativo verificado estd no fato de que terdo direito as
prestacdes de habilitacdo e reabilitacdo profissional, para se capacitar a obter trabalho,
conservid-lo e progredir profissionalmente, as pessoas portadoras de deficiéncia,
beneficidria ou ndo do Regime Geral de Previdéncia Social, o que demonstra a
preocupacgdo do Estado com todos os portadores de deficiéncia, independentemente de
sua situagdo perante o INSS.

Mas, como saber se as empresas estdo, de fato, cumprindo o que determinam
os arts. 93 da Lei n® 8.213/91 e 36 do Decreto n° 3.298/99, que tratam da reserva de
vagas destinadas a portadores de deficiéncia ? O art. 36, pardgrafo 5°, do multicitado
Decreto, prevé que compete ao Ministério do Trabalho e Emprego estabelecer
sistemdtica de fiscalizacdo, avaliagdo e controle das empresas.

Nesse aspecto, oportuno ressaltar que o Ministério Piblico do Trabalho, por
intermédio de sua Procuradoria Regional do Trabalho da 13% Regido (Paraiba), instaurou,
no ano de 1999, 53 (cinqiienta e trés) procedimentos, visando ao cumprimento, por
diversas empresas, do que dispde o art. 93 da Lei n° 8.213/91 (reserva de mercado),
tendo-se, na oportunidade, firmado cerca de 30 (trinta) termos de ajuste de conduta, o
que implica dizer que essas empresas assumiram compromisso de adequarem seus
quadros de pessoal, de forma a atender o que preceitua o dispositivo legal em comento.

Vale registrar, nesse caso, a a¢do conjunta entre o Ministério do Trabalho e
Emprego (Delegacia Regional do Trabalho e Emprego), o Instituto Nacional de
Seguridade Social (Unidade de Referéncia de Reabilitagdo Profissional) e o Ministério
Publico do Trabalho.
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Dando-se continuidade a andlise evolutiva-legislativa, tem-se que, mais tarde,
foi publicado o Decreto n° 3.321, de 30.12.1999, que promulga o Protocolo Adicional a
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais “Protocolo de Sao Salvador”.

Um ponto bastante importante é que o Brasil assumiu, na qualidade de
Estado-Parte, e em consondncia com o que dispde o art. 3°, IV, da Constitui¢do Federal,
a obrigacdo de nao-discrimina¢do, o que implica a garantia do exercicio dos direitos
enunciados no referido Protocolo, sem discriminagcdo alguma por motivo de raca, cor,
sexo, idioma, religidio, opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional
ou social, posi¢do econdmica ou qualquer outra condi¢@o social (artigo 3°).

J4 no que concerne ao direito ao trabalho, o nosso Pais se comprometeu a
adotar medidas que garantam plena efetividade do direito ao trabalho, especialmente as
referentes a consecugcdo do pleno emprego, a orientagdo vocacional e ao
desenvolvimento de projetos de treinamento técnico-profissional, particularmente os

destinados aos deficientes (artigo 6°).

Como medidas necessdrias de protecdo aos deficientes, o Brasil
comprometeu-se ainda a: A) executar programas especificos destinados a proporcionar
aos deficientes os recursos e o ambiente necessario para alcangar esse objetivo, inclusive
programas de trabalho adequados a suas possibilidades e que deverdo ser livremente
aceitos por eles ou, quando for o caso, por seus representantes legais; B) proporcionar
formagdo especial aos familiares dos deficientes, a fim de ajudd-los a resolver os
problemas de convivéncia e a converté-los em elementos atuantes do desenvolvimento
fisico, mental e emocional dos deficientes; C) incluir, de maneira prioritdria, em seus
planos de desenvolvimento urbano a consideragdo de solucdes para os requisitos
especificos decorrentes das necessidades desse grupo; e D) promover a formacdo de
organizagdes sociais nas quais os deficientes possam desenvolver uma vida plena (artigo
18).

Como visto, com a ratifica¢do do referido “Protocolo de Sdo Salvador”, o Pais
assume nova postura. Antes, cuidava-se tdo-somente da assisténcia, profissionalizacdo e
integracdo do deficiente, o que ja consistiu enorme avango, ante a outrora decepcionante
e discriminatéria politica assistencialista. De agora em diante, com a introducao de tal
instrumento convencional em nosso ordenamento juridico, a Nagdo brasileira passa a
observar o deficiente como membro integrante de uma familia, de uma coletividade de
amigos e de trabalho. Enfim, alguém que possui padrdes sociais e, portanto, carece dos
mesmos anseios da vida societdria que as pessoas ndo-portadoras de deficiéncia.

Outrossim, mais do que o lastimdvel sentimento de “pena”, o deficiente
precisa ser reconhecido como pessoa integrante da sociedade, co-participante da
producdo nacional e agente de consumo.

O portador de deficiéncia tem sido, portanto, fator de grande preocupagdo
mundial. Se voltarmos a examinar os intrigantes nimeros divulgados pelos organismos
internacionais, no inicio desse trabalho, fécil serd deduzir o motivo desse “grito” de
alerta internacional.
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De fato, conforme se pode depreender dos textos normativos acima, ja
avangamos bastante. Todavia, € preciso avancarmos também na conscientizacio
individual acerca de toda a problemdtica atinente ao portador de deficiéncia, com o
intuito de construirmos uma sociedade que respeita as limita¢cdes que cada um possui
(deficientes ou ndo) e que € capaz de conviver com as diferencas existentes.

J4 em relacdo a comunidade empresarial, é necessdrio convencer-se de que a
abertura do mercado de trabalho para o deficiente profissionalizante implica a sua
integracdo a producdo e ao consumo, evitando-se a sua marginalizacdo.

Em notas conclusivas, faco minhas as palavras da Dr® Teresa Costa d’ Amaral
(Superintendente do Instituto Brasileiro de Defesa dos Direitos da Pessoa Portadora de
Deficiéncia), em matéria publicada no Jornal ‘O Globo’, de 03.09.1999, pdg. 7, sob o
tema: “Deficientes e o direito ao trabalho”, deixando assim consignado que: “O direito
ao trabalho, discutido sem as conotagdes ideoldgicas e politicas tradicionais, deve ser
encarado como um problema essencialmente de cidadania. Ele nos leva a perceber
claramente que a questdo social estd diretamente ligada a compreensdo do
relacionamento entre diferenca e igualdade, chave da construg¢do da democracia”.

A EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDAPRWNO
PROCESSO DO TRABALH’%'QV

efetiva situacdo juridica entre as paye ando a lide para formular a norma
juridica que deve reger o caso, eng #cesso de execucdo busca-se a efetivagdo
de uma situacdo juridica ja devjda Apdrada. Como bem deferencia o mestre José
Frederico Marques hécimento € o processo de sentenga, enquanto o

oé n discussdo sobre o mérito do litfgio o devedor jé é

g alho em seu art. 880, caput.

38 MARQUES, José Frederico: Manual de direito processual civil. Campinas.Ed
Bookseller, 1997, pp. 197.
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