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“Art. 1°. Sdo crimes de responsabilidade dos pre
sujeitos ao julgamento do Poder Judicidrio, in
pronunciamento da Camara dos Vereadores:

()

XIII — nomear, admitir ou desi
disposigdo de lei;”

[fos municipais,
temente do

E o0 § 2° do mesmo artigo arremata:

“§ 2°. A condenagdo dgfin, mAualquer dos crimes definidos

nomeagdo, sem__preji; rgparacdo civil pelo dano causado ao
patriménio puiblicg’ou

maos vazias.

CRISE NO PODER JUDICIARIO (*)
Adriana Sette da Rocha Raposo (**)

Enquanto a ineficiéncia do Poder Judicidrio brasileiro é estampada pela
imprensa, mudancas sociais e econdmicas sdo impostas pelo Governo Federal, e apenas
um enfoque unilateral da problemaética estatal é passado a sociedade.
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A magistratura nacional, apds o advento da atual politica governamental de
estabilizagdo econdmica, sente a desarmonia entre os trés Poderes do Estado e lamenta o
presente desequilibrio da estrutura juridica.

Com o escopo de evitar o retorno a DITADURA e o fim do ESTADO DE
DIREITO, consagrado no art. 1° da vigente Carta Politica, buscam os Juizes deste pais,
uma rdpida solugd@o a pronta prestacao jurisdicional.

O que seria denominado estado de direito? Porque o mesmo ¢ tdo importante a
sociedade? O Poder Judicidrio patrio tem competéncia para promover a reforma de sua
propria estrutura funcional? Como solucionar a crise no Poder Judicidrio? Em prol de
uma estabilizacdo econOmica justificaria a aceitabilidade de uma ditadura civil? Sao
questdes, a se analisar.

Hely Lopes Meirelles ensina que o Estado de Direito é o "Estado
juridicamente organizado e obediente as suas proprias leis." |

Cumprir a ordem juridica, deve ser o primado maior do Estado.

(*) - Estudo elaborado para ser apresentado na
disciplina de MODIFICACOES DO CPC E
SEUS REFLEXOS NO DIREITO DO
TRABALHO, ministrada pelo Professor
WAGNER D. GIGLIO, no curso de
especializacio em Direito do Trabalho, no
Instituto Paraibano de Educaciao (UNIPE).

(**) - Adriana Sette da Rocha Raposo é Juiza do
Trabalho Substituta do TRT da 13° Regiao

Edgard Rodenheimer em sua obra Ciéncia do Direito? relata que "situagoes de
poder arbitrdrio, encontradas em maior ou menor grau em todos os estados totalitdrios,
despertam no povo um sentimento de perigo e inseguranca. Mas existe um meio de
evitar isso. Esse meio é o Direito."

A importancia do estado de direito consiste em que ndo s6 o cidaddo, mas
também, o préprio Estado, encontram-se subordinados ao Direito, evitando a criacdo de

11apud Hely Lopes Meirelles - Direito Administrativo Brasileiro, 142 ed., Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 1989 - pag. 51.

2apud André Franco Montoro - Introdugao a Ciéncia do Direito, vol. |, 122 ed.,
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 1985 - pag. 86/87.
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um Estado Totalitdrio, tdo combatido ao longo da histéria, onde uma pessoa, ou um
determinado grupo ndo se sujeitam as normas impostas aos demais cidadaos.

E certo que no Brasil o Direito existe, mas padece do vicio da
inaplicabilidade. O Estado, através do seu Poder Judicidrio, ndo vem garantindo o
adimplemento do ordenamento juridico.

Incontestdvel que a inseguranga juridica vivida na atualidade é fruto de uma
Justica ineficaz.

Ressata-se que o juiz, assim como o cidaddo, em um estado de direito,
encontram-se subordinados as leis. A maquina judicidria funciona em conformidade com
o Direito. Ademais, se essa mdquina ndo estd funcionando, é preferivel a criacdo de
normas que propiciem o pronto andamento desta, e ndo a quebra de um estado de direito,
universalmente considerado estado justo.

A funcdo legislativa é do Poder Legislativo. Por sua vez, o Poder Executivo,
excepcionalmente, nas hipéteses de urgéncia, é autorizado a legislar através de medidas
provisérias. Contudo, o Poder Judicidrio ndo tem competéncia para proceder a sua
propria reestrutura organizacional, porque nesta matéria é despido do poder de legislar.

Incorreto pois, seria afirmar que o Poder Judicidrio € ineficiente, pois se o
mesmo ndo pode proceder as mudangas de sua estrutura funcional para acompanhar as
transformacdes sociais, verdadeiro ¢ dizer que ineficiente sdo os Poderes Legislativo e
Executivo, os quais tém prerrogativa de rever e modificar a forma de proceder para a 4gil
prestacgdo jurisdicional.

Por outro lado, provado pelos préprios dispositivos da Carta Magna, abaixo
transcritos, ndo hd de se falar em independéncia do Poder Judicidrio frente aos demais
poderes, principalmente, quando a autonomia administrativa e financeira do citado Poder
encontra-se vinculada ao Governo Federal, tornando inécua qualquer tentativa dos Juizes
inferiores de buscar um resultado eficaz a fungfo publica que exercem.

O art. 2° da Constituicdo da Republica prescreve, "in verbis":

"Sao Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio."

Infelizmente o dispositivo legal acima € letra morta, j4 que o sistema
constitucional utilizado para aplica-lo, torna o poder judicidrio dependente dos demais
poderes, sendo vejamos:

Art. 84 - "Compete privativamente ao Presidente da Republica:

XIV - nomear, apos aprovagdo pelo Senado Federal, os Ministros
do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, os
Governadores de Territorios, o Procurador-Geral da Repiiblica, o
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presidente e os diretores do Banco Central e outros servidores, quando
determinado em lei.”

Art. 101 - "O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze
Ministros, escolhidos dentre cidaddaos com mais de trinta e cinco e menos
de sessenta e cinco anos de idade, de notdvel saber juridico e reputa¢do
ilibada.

Pardgrafo vinico - Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serao
nomeados pelo Presidente da Repiiblica, depois de aprovada a escolha
pela maioria absoluta do Senado Federal."

Resta evidente que os Ministros do Supremo Tribunal Federal ndo sio
JUIZES DE CARREIRA, mas qualquer cidaddo, com mais de trinta e cinco anos de
idade e menos de sessenta e cinco, e ainda, que o Presidente da Republica, a quem
compete a nomeacdo, entenda com notdvel saber juridico e reputacio ilibada.

Assim temos, na alta Corte Judiciaria, SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
membros indicados pelo préprio Presidente da Republica e como, em regra, o criado
depende do criador, o Orgdo Judicidrio Supremo, encontra-se dependente, em sua
cria¢do, do Chefe do Poder Executivo.

Ainda ¢é de se notar, que os Ministros dos Tribunais Superiores e Juizes dos
Tribunais Regionais, também sdo nomeados pelo Presidente da Republica, como
exemplo, a teor do art. 104 da Constituicido da Republica, "ipsis litterae":

"O Superior Tribunal de Justica compde-se de, no minimo, trinta e
trés Ministros.

Pardgrafo iinico - Os Ministros do Superior Tribunal de Justica
serdo nomeados pelo Presidente da Repiiblica, dentre brasileiros com mais
de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos, de notdvel saber
juridico e reputagdo ilibada, depois de aprovada a escolha pelo Senado
Federal, sendo:

I - um terco dentre juizes dos Tribunais Regionais Federais e um
terco dentre desembargadores dos Tribunais de Justica, indicados em lista
triplice elaborada pelo proprio Tribunal.

Il - um terco, em partes iguais, dentre advogados e membros do
Ministério Puiblico Federal, Estadual, do Distrito Federal e dos Territorios,
alternadamente, indicados na forma do art. 94."

Neste sentido, corrobora o imperativo constitucional a saber:
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Art. 99 - "Ao Poder Judicidrio é assegurada autonomia
administrativa e financeira.

§ 2° O encaminhamento da proposta, ouvidos os outros tribunais
interessados, compete:

I - no dmbito da Unido, aos Presidentes do Supremo Tribunal
Federal e dos Tribunais Superiores, com a aprovacdo dos respectivos
tribunais."

Destarte, temos que a Constituicio Federal vigente ao mesmo tempo que
garante a sociedade um estado de direito, ndo garante o exercicio do mesmo, vez que,
confere sempre ao Chefe do Poder Executivo, a prerrogativa de gerir através de terceiros
o Poder Judiciério.

Além da dependéncia do Poder Judicidrio aos demais Poderes, contribui para
a crise dequele, o fato da desorganizagdo da Policia Judicidria, pois esta € instrumento do
Orgio Judicante, necessario 2 utilizacdo da forca estatal (coag@o), sem a qual o Estado
investido da fungfo jurisdicional fica impedido de exigir o cumprimento dos seus
julgados.

No estado de direito, o povo tem exclusivamente o Poder Judicidrio para
reivindicar e exigir o cumprimento de seus direitos. Em um Estado em que o Poder
Judicidrio ndo € independente dos Poderes Executivo e Legislativo, nem dispde de uma
Policia Judicidria eficiente, reina a vontade e o interesse apenas do Governante e ndao dos
governados. Nasce a inseguranga juridica. Ao passo que aqueles que formulam e
administram as leis, s30 os mesmos que em dultima instincia as aplicam, e portanto,
somente aplicam o Direito que lhes convém.

Na estrutura legal processual em vigor, a decisdo dos juizes concursados,
podem ser reformadas, através de recursos, pelos Tribunais. Dai a preocupacdo e
importancia relativa a composi¢do dos membros dos Orgéos "ad quem".

Por conseguinte, foi demonstrado anteriormente que o SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL ¢ formado por pessoas escolhidas pelo Presidente da Republica
e que ndo precisam ser Juizes de carreira (concursados), como também, que os Tribunais
Superiores sdo compostos por Juizes nomeados pelo Chefe da Nac#o.

Resta aduzir, que ainda compdem todos os Tribunais, por imperativo
constitucional, os advogados e membros do Ministério Puiblico, os quais para tanto sdo
transformados em Juizes.

Pasmem! Advogados, Ministério Piblico e Juiz sdo fun¢des sociais distintas,
todas importantes e indispensdveis ao perfeito desempenho da funcdo jurisdicional.
Portanto, assim como os juizes nio sdo preparados para advogar e exercer o ministério
publico, estes ndo sdo preparados para a magistratura.
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Conseqiientemente, a ordem constitucional de formacdio dos Tribunais,
também por Advogados e Ministério Publico, restringe, ainda mais, a independéncia do
Poder Judicidrio.

E bom lembrar que o Juiz ndo mantém ingeréncia administrativa na Ordem
dos Advogados, nem no Ministério Publico. Por sua vez, estes quando repentinamente
alcam o status de juiz, passam a ter voz ativa nas questdes administrativas do Poder
Judicidrio, posto que, ao contrdrio do Juiz de carreira, concursado, que ingressam na
magistratura como juizes substitutos, o advogado e o Ministério Pdblico, ingressam no
Poder Judicidrio diretamente nos Tribunais, suprimindo a experiéncia adquirida na
primeira instancia.

Em recente pesquisa publicada pela Revista Consulex, Ano I - No. 3, pag. 18,
encontra-se o seguinte resultado de Concurso Publico para provimento de cargo de Juiz:

1554 candidatos escritos = 91 candidatos aprovados.
3232 candidatos escritos = 71 candidatos aprovados.

Como se v&, de 1983 para 1995 a aprovacdo em concurso publico para
provimento de cargo de Juiz caiu de 7,89% para 2,2%. Enquanto hd tamanha dificuldade
para aprovar um candidato a juiz por concurso publico, hé tanta facilidade de nomeagdo
de juiz provindos da ordem dos advogados e do Ministério Publico, sem qualquer
concurso.

Inegével resta dizer: a grande crise do Poder Judicidrio decorre da auséncia de
autonomia deste.

E forcoso entender a Justica do Brasil como morosa e falha. Falta 2 mesma
uma administracdo publica, voltada a atender com celeridade e seguranca os
jurisdicionados. E ao contrdrio do que a midia transmite, a citada ineficiéncia, nao
decorre dos magistrados concursados e togados, mas da ndo iniciativa, por longos anos,
dos seus governantes e dos membros dos Tribunais Superiores.

A primeira instancia do Poder Judicidrio, composta por Juizes concursados e
de carreira encontra-se abarrotada de processos, com uma sobrecarga humanamente
insuportdvel de ser vencida, além de ndo contar com infra-estrutura fisica e funcional
adequada.

Nao se pode esquecer que 60% das lides propostas no Judicidrio brasileiro

envolvem o Poder Piblico como parte.3 Ora, se o Estado foi criado para dirimir os
conflitos intersubjetivos sociais, como se justifica o proprio Estado como responsavel
pelo elevado nimero de lides propostas perante o Poder Judicidrio? Clara sdo as razdes,
uma vez que os Poderes Executivo e Legislativo ndo permitem a independéncia do Poder

3Revista Juridica Consulex - Ano | - N¢ 3 - Margo/1997 - pag. 11.
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Judicidrio, agindo administrativamente como os criadores da lei e insubordinados a estas,
mantendo um 6rgdo judicidrio fraco e controldvel.

O sistema legislativo processual, clama por reformas, eis que o sistema legal
posto super valoriza a seguranga do julgado em detrimento da celeridade, esquecendo
que ndo hd Justica tarda, mas que Justica rdpida, pode ou ndo ser eficiente. Impde-se
diminuir o nimero de recursos processuais. O duplo grau de jurisdi¢do, contando com
Tribunais realmente independentes, ¢ mais do que eficiente a pronta e segura solugdo
judicial.

Ao invés do Governo Federal, considerar urgente, cassar do Poder Judicidrio a
prerrogativa de conceder liminares que onerem os cofres publicos, deveria considerar
urgentissima a reforma do Poder Judicidrio.

Vislumbra-se que ap6s a Medida Proviséria 1507/97 de 27 de marco de 1997,
o cidaddo brasileiro que for lesado em seu patrimdnio pelo Estado, mesmo portando um
direito liquido e certo, ameacado de desaparecer em razdo da demora na prestagdo
jurisdicional, terd que aguardar os tramites legais de um processo judicial contra o
Estado, o qual ¢ lento para reconhecer o mérito do direito e devagar para satisfazer o
direito garantido (pagamento-precatorios).

O fundamento do Governo Federal, ao considerar urgente a matéria expressa
na MP 1507/97, foi a manutencdo da ordem econdmica. Pergunta-se entdo, a ordem
econdmica ¢ mais importante que a ordem juridica? Pode haver ordem econdmica sem
ordem juridica?

A resposta aos questionamentos acima € negativa, posto que a ordem juridica
¢é o alicerce de uma sociedade justa e equilibrada. Sem a ordem juridica ninguém pode
fazer ou deixar de fazer com a seguranga de ter a forca do Estado para garantir seus
direitos.

A inseguranga que existia quanto ao pre¢o do bem ou servico, com a ordem
econdmica desaparece, contudo, na desordem juridica, a referida inseguranca se
generaliza, pois, inseguro passa a ser tudo, pois ndo se sabe se amanha haverd o mesmo
comando normativo, bem como, se este serd cumprido. ordem econdmica sem a ordem
juridica, provoca que o cidaddo saiba o quanto custard determinados bens futuramente,
mas ndo saberd se terd o direito de compra-los, eis que este direito dependerd da vontade
de um DITADOR.

Em suma, pode-se dizer que para o exercicio de qualquer ordem econdmica ou
social, primeiro ha de se conseguir a ordem juridica.

Outro entrave ao exercicio satisfatorio do Poder Judiciario, é a insuficiéncia
de juizes para tender aos jurisdicionados. Utilizando-se do método comparativo, vale
frisar que enquanto a Alemanha ha 1 juiz para 3.500 habitantes, na Franca hd um juiz
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para 5.600 habitantes e no Brasil ha 1 juiz para 26.400 habitantes.4 E 6bvio, que os seres
humanos brasileiros, investidos na fungdo jurisdiconal, ndo podem solucionar com
rapidez e eficiéncia as lides que lhes sdo propostas.

Para dirimir a crise do Poder Judicidrio, necessita-se imediatamente, de uma
reforma constitucional que garanta de fato e de direito a independéncia dos trés poderes e
a eliminacdo de Juizes por transformagdo (advogados e Ministério Piblico), uma reforma
legislativa que diminua a quantidade de recursos processuais e uma reforma
administrativa que aumente o numero de magistrados, crie infra-estrutura fisica e
funcional nos O6rgdos judicidrios de primeira instdncia e capacite os servidores
respectivos a utilizagdo da informdtica adequada ao direito.

A crise econdmica, embora suportdvel, necessita de solucdes urgentes, mas
tais solugdes, encontram-se arraigadas, primeiro, na solu¢do da crise do Poder Judicidrio
que € insuportavel.

Com pesar, tem-se a audéncia de autonomia resolutéria do Orgdo Judicante, o
qual depende sempre, da vontade dos demais Poderes, a pronta organiza¢do da rdpida
prestagdo jurisdicional.

Finalmente, entende-se ndo justificar a aceitabilidade de uma ditadura civil em
prol de uma estabilizacdo econdmica, posto o afronto a estabilidade juridica provocar
inseguranga nas relacdes intersubjetivas e caos social.

verbis:

4Revista Juridica Consulex - Ano | - N¢ 3 - Margo/1997 - pag. 18.
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