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NOVO CONTRATO POR PRAZO DETERMINADO ?
Fernando Belfort (*)

Ndo devemos esquecer a adverténcia de LEAO XIII na ENCICLICA
RERUM NOVARUM: ""ndo pode haver capital sem trabalho, nem trabalho sem
capital''.

Também ndo podemos perder de vista 0 que vem estabelecido no artigo
XXIII, pardgrafo 1 da DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS DO HOMEM:
"Todo homem tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a_condicdes

justas e favoraveis de trabalho e a protecio contra o desemprego''.

Entretanto, o que temos visto, a partir de um certo tempo para cd, com a
chamada "globalizacdo da economia', ¢ uma imensa insensibilidade em relacdo ao
homem empregado, procurando-se desarticular as garantias sociais através da
flexibilizacao e da desregulamentac¢io do Direito do Trabalho.

Serd que a partir dessa cortina modernizante ndo se estard retrocedendo, em
termos de protecdo do hipossuficiente econdmico? Justificar-se-ia querer-se sempre o
progresso das empresas a custa do sacrificio dos empregados, numa dicotomia onde o
econdmico venha paulatinamente se sobrepondo ao social? E crivel querer-se somente a
prosperidade da empresa e o aniquilamento do ser humano?

Se incursionarmos pela histéria haveremos de constatar que da escraviddo até
a Idade Moderna foi paulatinamente o trabalho humano sendo valorizado.

Os escravos, a principio sem nenhuma possibilidade de libertar-se, depois de
algum tempo, na Grécia e em Roma, poderiam tornar-se livres e trabalhar nos seus
oficios, alugando-se para terceiros. Foram os primeiros assalariados.

Na sociedade feudal, os servos tinham uma certa liberdade, ndo poderiam
recorrer a Justiga contra o senhor da terra, a ndo ser se este quisesse se apossar das suas
ferramentas de trabalho.

Despencando a sociedade feudal a partir do final da Idade Média e diante da
necessidade de fugir dos campos, dado o absolutismo dos nobres, massas de populagdo
concentravam-se nas cidades ou ao redor delas, fundando outras, passando o homem a
trabalhar para si, o que foi um avango, pois até entdo trabalhavam exclusivamente para
o senhor da terra.
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Surgiram as corporacdes, estabelecendo suas préprias leis profissionais,
recebendo, inclusive, privilégios reais na arrecadag¢do de impostos. Surgiu dessa massa
de populagdo a figura do ""'mestre'’, o qual ndo tinha empregados, mas aprendizes, que,
com o passar do tempo, chegariam a oficiais e os mais aptos poderiam transformar-se
em mestres. Com a Revolucdo Francesa, as corporacdes foram varridas e a Lei
Chapelier as declarou atentatdrias aos direitos do homem e do cidadao.

Com a Revolug@o Industrial, houve a completa libertagdo dos trabalhadores
e, como acentua SEGADAS VIANA, "houve uma nova luta do trabalhador, ndo mais
contra o senhor da terra nem contra o mestre da corporagdo, e sim contra um poder
muito maior, o patrdo, o capitalista, amparado pelo Estado na sua missdo de mero fiscal
da lei e aplicador da justica"

E € esse mesmo Estado que usa como sindnimas as expressoes flexibilizacio
e desregulamentac¢ido que, no dizer de JEAN CLAUDE JAVILIER, s@o antagdnicas e
diz: "A flexibilizacdo nao se confunde com a desregulamentacio do Direito do
Trabalho. Os adeptos do Estado Social consideram indispensavel um minimo de
normas legais irrenunciaveis, abaixo do qual nao se pode conceber a dignidade do
trabalhador: mas hoje admitem que, acima desse piso protetor indisponivel, seja
facultada a flexibilizacdo das demais disposicdes'.

J& os neoliberais advogam a desregulamentacdo das condi¢des de trabalho, a
fim de que sejam livremente ajustadas entre empregados e empregadores.

O que se pretende hoje no Brasil, com a nova lei do contrato tempordrio,
ndo ¢ a flexibilizacdo, e sim a desregulamentac@o, com conseqiiéncias danosas para os
trabalhadores, como abaixo demonstraremos.

A CLT, art. 443, § 2°, diz s6 ser valido o contrato por prazo determinado em
se tratando:

a- de servico cuja natureza ou transitoriedade justifique a predeterminagdo
do prazo;

b- de atividades empresariais de cardter transitorio;
c- de contrato de experiéncia.

H4, como se vé do texto consolidado, uma nitida limitagdo para contratos a
prazo. Esse tipo de contratagdo é excepcional, pois o comum € o contrato sem
determinagdo de tempo, face ao principio da continuidade da relagdo de emprego. E

JOSE AUGUSTO RODRIGUES PINTO diz:
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"Trata-se de evidente extensdo do principio da protecdo do
empregado, desde que no contrato individual de emprego estd a fonte de
sua subsisténcia pessoal e familiar e na retribuicdo do trabalho, obrigacdo
fundamental do empregador, a fonte concretamente alimentar do
trabalhador. Logo, quanto mais duradoura for a relacdo de emprego,
maior serd o equilibrio pessoal e familiar do empregado."”

Ao estabelecer o art. 1° da Lei 9.601/98 que acordos e convengdes coletivas
poderdo instituir contratos por prazo determinado independentemente das condicdes
estabelecidas no § 2° do art. 443, em qualquer atividade, ndo estd flexibilizando o
Direito do Trabalho e sim desregulamentando-o, infringindo o principio da continuidade
da relacdo de emprego ao mesmo tempo que viola o art. 5° da Constitui¢do Federal.

Ao dispor o § 2° a ndo aplicacdo do art. 451 da CLT viola o principio de
norma mais favordvel como a seguir se demonstra.

O art. 451 da CLT s6 admite uma tnica prorrogacdo. Se for prorrogado
expressa ou tacitamente mais de uma vez, passard a vigorar por tempo indeterminado.
Por outro lado, o art. 452 também considera sem determinag@o de prazo todo contrato
que suceder, dentro de seis meses, a outro a termo, salvo se a expiracdio deste resultou
da execucdo de servicos especializados ou da realiza¢do de certo acontecimento. E é de
SUSSEKIND o ensinamento:

"E evidente, aqui, o propdsito do legislador de evitar fraude, jd que
a indole normal do contrato de trabalho torna a fixagdo de prazo uma
excecdo'.

A lei fala que ndo se aplica o art. 451, entretanto, hd omissdo quanto ao art.
452 e como se trata de restri¢cdo de direito tinha que vir expresso. Mas, ainda que viesse
expresso, violados estariam o art. 5° da CF, o art. 9° da CLT e o principio da norma
mais favordvel que diz: "independente da sua colocacdo na escala hierarquica,
aplica-se a que for mais favoravel ao trabalhador em cada caso'. Assim, se o
contrato tempordrio for prorrogado mais de uma vez, vigorard dali para a frente sem
determinagdo de prazo, com as conseqiiéncias naturais, no que disser respeito as
indenizacdes previstas para os contratos por prazo indeterminado.

O maximo que o contrato por prazo determinado podera ser estipulado € de 2
(dois) anos, pois ndo estd prevista a ndo aplicacdo dos artigos 445 e 614, § 3°, da CLT.
Para serem estabelecidos haveria necessidade de negociagdo coletiva ou com o sindicato
e, na falta deste, a negociacdo serd feita pela federacdo ou confederagcdo respectiva
(CLT, art. 611, §2°).

Esclarece ESTEVAO MALLET que se a contratagio por prazo determinado
for para integrantes de categorias diferenciadas (telefonistas, motoristas, etc), a
negociacdo hd de se estabelecer com o sindicato representativo dessas categorias e ndo
com o da categoria preponderante na empresa.
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O instrumento normativo (acordo ou convencdo) deverd estabelecer
indeniza¢do e multas para as hipdteses ou da rescisdo antecipada ou descumprimento
das cldusulas contratuais; entretanto, ndo permite a aplicagdo dos artigos 479 e 480 da
CLT.

Entendo que se a iniciativa da rescisdo for do empregador, o instrumento
normativo deverd prever sancdo mais alargada do que a prevista no art. 479.

Caso a iniciativa seja do empregado, deverd haver um abrandamento para a
protecdo do hipossuficiente

Quanto as multas, deverdo obedecer o mesmo critério.

Deverd, também, o acordo ou convengdo prever a obriga¢do de o empregador
efetuar mensalmente depdsitos vinculados em favor do empregado, em estabelecimento
bancdrio, para saques periddicos.

Ha previsdo de uma diminui¢do por 18 (dezoito) meses da carga tributdria,
atingindo, inclusive, o FGTS.

z

Quanto a diminuicdo da carga tributdria, cujo repasse é efetuado para as
entidades estabelecidas no inciso I, do art. 2° nada a objetar. Mas, quanto a diminui¢do
do depdsito do FGTS, de 8% para 2%, ha violacdo frontal ao inciso III, art. 7°, da CF,
bem como ao art. 27 do Decreto 99.684/90-Regulamento do FGTS. Se o trabalhador
vier a Juizo requerer o valor da diferenga, ser-lhe-4 dado, aplicando-se o principio da
norma mais favordvel.

Entretanto, para obter tais privilégios, € necessdrio que cépia do contrato seja
enviada pelo empregador ao Ministério do Trabalho e também que ndo esteja
inadimplente junto ao INSS ou FGTS.

Quanto ao nimero de empregados a serem contratados com determinagdo de
prazo, € preciso ter em mente o seguinte:

a- Apurar-se a média aritmética dos empregados contratados por prazo
indeterminado nos ultimos 6 (seis) meses anteriores a publicagdo da lei, por
estabelecimento e ndo por empresa. Assim, se foram contratados empregados por prazo
indeterminado no primeiro més 100, no segundo 40, no terceiro 45, no quarto 50, no
quinto 55 e no sexto 70, a média aritmética serd 60;

b- Estabelecida a média, deverd ser observado, também, a seguinte
proporcao:

b.1-50% do nimero de trabalhadores, para parcela inferior a 50
empregados;

b.2-35% do niimero de trabalhadores, para parcela entre 50 e 119
empregados;
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b.3-20% do nimero de trabalhadores, para parcelas acima de 200
empregados;

c- Esses percentuais sdo mdaximos, podendo, entretanto, o instrumento
coletivo deliberar outro percentual inferior, mas nunca superior.

Problema que estd levantado a interpretacdes controvertidas é quanto ao
nimero de empregados a serem contratados quando a média ultrapassar as faixas acima.

O Prof. MALLET, em artigo publicado na Folha de Sao Paulo, diz:

"Para empresas com mais empregados do que o niimero indicado
anteriormente, no inciso 2 ou 3, os percentuais serdo aplicados sobre cada
uma das faixas. Assim, a empresa com 250 empregados poderd contratar
até 86 empregados por prazo determinado."

E respeitivel a opinido do ilustre Mestre Paulista, mas, contudo, ouso
divergir.

A propésito, a lei diz:

"Ndo podendo ultrapassar os seguintes percentuais que serdo
aplicados cumulativamente."

A matéria, por certo, redundard em controvérsias. O célculo feito pelo Prof.
MALLET € o que se segue, para estabelecimento com 250 empregados:

a- Até 49, aplicou o percentual de 50 %, que significa 24,5 empregados:
b- Abatidos 49 de 199, aplicou 35% sobre 150, significando 52.,5;
¢-20% sobre 51 empregados significam 10,2.

Abandonadas as fracdes, encontrou 86 empregados.

Entendo, data vénia, de modo diverso. Se o percentual é aplicado
cumulativamente, teremos:

Até 49 empregados, 50% ¢ igual a 24,5.
De 50 a 199 empregados, 35% ¢ igual a 69,6 empregados.

Restariam 2 empregados e 20 % e 2 daria fragdo que deve ser abandonada.
Nestas circunstancias, entendo que podem ser contratados 93 empregados.

Se, entretanto, o empregador aumentar seus quadros contratando por prazo
indeterminado, ndo poderd aumentar, também, a contratacdo por prazo determinado.
Tera outros beneficios como obteng@o de recursos junto a estabelecimentos federais e
especialmente BNDES (art. 5°).
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Se forem descumpridas as normas estabelecidas, haverd sanc¢des pecunidrias
com multa de 500 Ufirs por empregado.

Como coroldrio pelo descumprimento da lei, creio que, embora tenha
celebrado contrato por prazo determinado, esta contratagdo ndo valerd, sendo que o
contrato transformar-se-a em contrato por prazo indeterminado, com as conseqiiéncias
normais de indenizag¢do dessa modalidade de contrato, com pagamento de aviso prévio,
recolhimento de FGTS de 8% e multa de 40%.

A Lei 9.601 foi concebida, segundo seus inspiradores, com a finalidade de
diminuir o desemprego. Alids, ultimamente no Brasil, temos copiado legislacdo
alienigena, sem nos preocuparmos com o que se vem passando no nosso ciclo social.
Nao nos preocupamos em investigar qual a fonte da regra juridica, sendo que GEORGE
SCELLE diz que " a vegetacdo nasce do proprio fato social". Ora, o fato social
existe, que € o desemprego. Mas terfamos que fazer uma lei que ndo agredisse a
Constituicdo e outros dispositivos legais, e deveriamos fazer investigacao mais profunda
sobre as experiéncias de outros paises, para nio cairmos nos mesmos desenganos.

Na Espanha e na Argentina, isso foi tentado com resultados desastrosos.

O Ministro SUSSEKIND, do alto de seu conhecimento e competéncia
comprovados, ja advertiu:

"A desregulamentagdo é inadaptdvel a paises de cultura juridica
romano-germdnica, como o Brasil. Somos um pais desigualmente
desenvolvido, que ndo possui em todas as regides sindicatos capazes de
obter, em negociagdo coletiva, adequadas condigbes de trabalho,
principalmente nesta fase de desemprego estrutural.”

Falando sobre as experiéncias da Argentina e da Espanha, a respeito de
contrato tempordrio, diz:

"Tentando atenuar o seu grande desemprego, a Espanha reformou,
em 1994, o Estatuto dos Trabalhadores, passando a admitir em larga
escala o contrato tempordrio de trabalho, com reducdo de direitos
tradicionais.

No ano seguinte, a Argentina promoveu reforma similar; em 1996,
0 governo brasileiro submeteu ao Congresso o projeto de lei n° 1.742,
elaborado pelo ministro Paulo Paiva sob a inspiragcdo da lei espanhola.
Esse projeto, jd aprovado pela Cdmara, estd no Senado.

Coincidéncia ou ndo, a Espanha e a Argentina continuam a liderar
a estatistica mundial de desemprego. A taxa no pais ibérico subiu de
22,1% em 1994 para 22,8% em 1996; na Argentina, passou de 12,2% em
1994 a 17,1% em agosto de 1996 e a 17,3% em margo de 1997.
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O mais significativo a atestar o fracasso dos contratos provisorios
foi a revogagdo da lei espanhola pelos reais decretos legislativos niimeros
8 e 9 de 1997, a pedido de centrais sindicais de trabalhadores e de
empresdrios fundados em que: a) grande percentagem de empregados foi
substituida por contratados provisorios, acelerando a rotatividade da mao-
de-obra; b) o comércio passou a negar crédito para as vendas a prazo,
com o que se reduziram o consumo e a produgdo de bens para o mercado
interno; c) as empresas deixaram de investir na reciclagem profissional
porque a maioria dos empregados era exageradamente transitoria. A nova
lei, que alterou artigos do Estatuto dos Trabalhadores, limita as hipdteses
permissivas dos contratos a prazo.

Esses dados foram divulgados pelo professor espanhol Valdez Dal-
Ré em Genebra, em 25 de junho, no curso do Instituto Internacional de
Estudos Sociais da OIT. Extraimos o seguinte trecho da licdo do professor:

'Em 1994, a contratagcdo tempordria na Espanha era a maior da
Europa. De cada 100 trabalhadores, 35 eram tempordrios. Todas as
reformas foram feitas para favorecer a temporariedade. O governo teve de
expandir o seguro-desemprego (...). A adogdo dessa flexibilidade causou,
em 1994, a rotatividade de 50% dos trabalhadores. Os contratos eram de
apenas quatro meses e geraram miséria maior. Caiu o consumo interno
(acabaram-se as compras a prestacdo); aniquilou-se o aperfeicoamento
profissional, pois empresas deixaram de investir em sua mdo-de-obra.

'Neste 1997, a Espanha estd na mesma. Em abril deste ano, a Unido
Geral dos Trabalhadores e as comissdes operdrias firmaram com as duas
centrais patronais novo acordo, agora voltado a estabilidade no emprego,
sendo que o governo homologou esse entendimento (o termo estabilidade’,
aqui € antitese a transitoriedade do contrato)."

Concluindo, podemos dizer que:

A Lei 9.601 ¢ inconstitucional, pois discrimina empregados que irdo
executar atividades idénticas, tratando-os de maneira diferente, o que viola o principio
de igualdade previsto no art. 5° da Constitui¢ao Federal.

Vai haver aceleracdo na rotatividade de mao-de-obra, com
conseqiiéncias danosas nao s6 no que diz respeito a qualidade do produto, perdendo,
conseqlientemente, em competitividade para produtos produzidos no exterior, uma vez
que ndo mais se investiria na reciclagem profissional.

Como visto na Argentina e na Espanha, a Lei ndo resolverd o
problema do desemprego no Brasil.
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