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JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS

ALGUMAS OBSERVACOES QUANTO AOS REFLEXOS CIVEIS DA LEI (10.259/

2001) SOBRE A LEI 9099/95

Luis Felipe Salomao

Sabe-se o quanto é dificultoso para o cidadao ajuizar qualquer acao tendo
como réu o Estado. As Varas de Fazenda Publica estédo abarrotadas de
processos, e o litigio tende a se eternizar.

Introducéo
len TOL259 200 mnstituig os _Il.li.ﬁ',td! " I"..-1'u:1.'i:.|.i.-
Civeis ¢ Criminais da Justiga Federal, cumprindo
mandamento inserido na Carta Magna, por
forca da Emenda Constitucional n" 22, de
I 803,99,

Assim dispoe o artigo 98, parigrato anico da Constituigiao
lederal:

“Lei federal dispori sobre a criagio de juizados especiais
no ambito da Justiga Federal™.

A Lei dos Juizados Federais, logo no artigo 17, mandou
que se lhe aplique, naquilo que ndo houver contlito, as
disposicoes da ler 09995, A réenica legislaniva adorada,
poas, foi a de racejar o8 contornos gerais dos Juizados
Federais, definir competéneia civel ¢ criminal, estabelecer
'.1L|1.'4.|ll'.ll,,".'|u de procedimentos ¢ formas mais cheaces para
criacio ¢ estruturagio dos novos drgios.

Na  wverdade, cumpre  verificar que o processo

propriamente dito ¢ os principios gerais foram definidos na

legislagio que serve como paradigma (Lei 9.099/95),
Os Juizados Especiais representam mais um estorgo dos

juizes brasileiros, na wentativa de apresentarem 4 sociedade

umi selugio adequada, rapida ¢ gratuira para democranzar ¢
facilitar o acesso i justica. Nio resolverao, por certo, todos
os problemas estruturais ¢ de gestio do Judiciario brasileiro,
mas simholizam um passo firme em direcio & construcio
do Peder apta a atender nossos jurisdicionados,
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Leis especiais e gerais. Formas de interpretaciio

Quando surge no mundo juridico uma lei nova, especial
em relagio i outra geral, regulando uma gquestio especilica,
cabe logo a indagacio sobre a forma de imerpretagio, de
mercler a evitar-se conflivos,

Messe passo, a ligaio sempre atual de Vicente Rao':

“Adisposicio especial de uma lei ndo revoga a geral de
ourra, nem a geral revoga a especial, senda :|u:mdn a cla, ou
a0 seu assunto, se referr, alterando-a”.

Assim dispoe o artigo 2% §2% da Lei de Introdugiao ao
Codigo Civil:

“A et nowa, que estabeleca disposicoes perais ou especiais
a par das ji existentes, nao revoga  nem modifica a e
anterior,”

Por outra lado, quando a lei posterior .. regula
inteiramente a mateéria de que trarava a le ancerioe”, hi a

revogagao (§1° artgo 2° da LICC).

A competéncia dos Juizados Federais Civeis

O arngo 3% da ler 1002592000 fixou a o YMPEICNCIA para
s Juizados Federais Civeis®,

Utilizou-se o legislador de dois critérios para hixar a
competéncia dos novos drgaos de jurisdigio. O primeiro,
remetendo o intérprere @ Constituicio Federal, sio rodas
as causas de comperéneia da Justica Federal (ardgo 109 da
CF/88), exceruadas as mendionadas no §17 do artigo 3% da lei

em comento, O sepundo fol o eritério de valor, limitando-se
aquelas causas que seriam da Justica Federal comum, até o
cquivalente a sessenm salirios minimos,

Portanto, no que pertine ao critério de valor para fixagio
de competéncia dos novos Juizados, a let 10.259/2001 foi
mais ousada que a anterior (arogo 3%, inciso 1 da Lei 9,099/
45), ampliando o limite para sessenta salirios,

A ampliagio do limite para 60 salirios vale também para
os Juizados Estaduais?

A resposta ¢ afirmativa,

Para efeito de valor, houve uma novadehnicio dolegislador
quanto a “causas civels de menor complexidade™. (artigo 98,
inciso | da C1°/88),

e faro, a lei D.099/95, a0 estabelecer a competéncia pari
o julgamenta das “causas civeis de menor complesidade™,
utilizou-se tambem de dois eriénos basicos, tais comao “em
razio da matéria ¢ valor”™ (artigo 37, Lei 9,099 /95)".

Ao dispor que as causas de menor complexidade, no
que toca ao limite de valor, seriam aquelas até quarenta
salarios minimos (artigo 3%, inciso 1), o legislador de 1995
foi prudente. Certamenre, tinha reccio de que o5 Juizados
fussem receber muitas demandas, ¢ por isso a interpretacio
daquele dispositivo foi a de que, mesmo situado como inciso
(¢ niar no caput), o limite prevaleceria para todos os demais
incisos do mencionado artigo 37 da Lei 9099 /95°,

Com o advenro da Lei 10259/2001, na verdade o

legaslador, a pretesto de dispor sobre a competéncia dos
Juizados Federais, veio a fxar novo coneeito de causa civel
de menor complexidade, a0 menos pelo dngulo do eritério
de valor. Dispos, nesse passo, que o limite seri o de sessenta
salarios mimimos,

Parece claro, pois, que houve ampliagio tamhém, no
que se relaciona ao valor miaximo de sessenta saliros, para
o Juizado Especial Civel, 4 semelhanca do que ocorreu no
ambito da competéncia dos Jutzados Criminais”,

Regulando a nova let integralmente, a mesma matéria
versada na let anterior, prevalece a le uspcci:ll mais recente
(artigo 2% §1°, LICC).

Messe particular, a parte final do artigo 20 da Lei
10259/ 2001 ndo ¢ abice para que se atnja a plenitude dessa
INterPreracio.

De faro, ao estabelecer a flexibilizacio da comperéncia
territorial, no caso de auséncia de Vara Federal, a led dispos
que, nesse caso (e somente nesse caso), nao cabe aplicagao
da mesma no “juizo estadual”. Vale dizer, nao poderd a parte,
nio havendo Juizado Federal no local, valer-se da Justica
Estadual ou do Juizado Especial Estadual, Deverd procurar
i Juizado Federal mais prosimo do foro definido no arigo
4" da Lei 9.099,/95, fugindo ao padrao fixado pelo artiga 109,
§3° da CF/88.

Interpretar de maneita diferente a norma sera fenr de
morte o gue, expressamente, dispoe o artigo 1% da Lei dos
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Juizados Federais, ainda porque uma lei federal nio pode ter
sua aplicagio vedada em qualquer sede de juizo neste pais.

Aplicagio do disposto no artigo 17 da Lei dos Juizados
Federais (dispensa de precatorios) ambém para o ambito
estadual.

Na mesma linha de raciocinio, tenho que a nova lei
amplioun a possibilidade de pessoas juridicas  publicas
figurarem no polo passivo, aplicando-se, mutats mutandi, a
regra do art. 17, com a dispensa do precatorio.

Estabelece o artigo 8” que nido poderio figurar como
partes no Juizado Especial Civel, o incapaz, o preso, as
pessoas juridicas de direito pablico, as empresas pablicas da
Uniao, a massa falida ¢ o insolvente civil.

Parte, em direito processual, ¢ quem pede ou em face de
quem se pede a tutela jurisdicional,

O digpositivo rerira de determinadas pessoas a capacidade
de ser parte, pressuposto subjetivo para constituigao valida
do processo,

Vale dizer que, se um incapaz propie uma agio no
Juizado, o juix deve extnguir o feiro (artigo 51, incisos [T e IV
da Lei dos Juizados Especiais) sem julgamento do mérito,

A intengio do legislador foi, sempre, de valonizar a
conciliagio ¢ a celeridade, o que estaria comprometido,
de certa forma, com a presenca das partes indicadas no
dispositivo.

Lamentava-se, conmdo, a exclusio da possibilidade
de litigio contra as pessoas juridicas de direito pablico no
ambito estadual”,

Sabe-se 0 quanto é dificultoso para o cidadio ajuizar
qualquer agio rendo como réu o Estado. As Varas de
Fazenda Publica esrio abarrotadas de processos, ¢ o litigio
tende a se cternizar. Hi desestmulo para que seja exercida
a cidadania em sua plenitude, pois o custo ¢ o wmpo para
a solugio da demanda fazem com que o cidadio renuncie
ao direito que, em tese, quer ver reconhecido. Basta citar,
apenas como exemplos, os sucessivos planos econdmicos,
os expurgos de indices inflacionirios, com “confiscos” ¢
depasitos compulsorios ¢ a falta de remédios nos hospirais
publicos, indispensaveis ao tratamento de doengas eranicas.
Diante da violencia, em certas situagoes, por parte do Estado,
com flagrantes violagdes aos direitos individuais, o cidadio
prefere permanecer inerte, porgque uma agio contra o Estado,

20 - JUSTICA & CIDADANMIA » JANEIRD 2005

em previsio otimista, nao se encerr antes de cinco anos, B
se houver condenagio, o recebimento se dard por precatario,
em moeda absoluramente defasada.

Ao ampliar a possibilidade para que os entes puablicos
federais figurem no polo passivo da demanda, a lei nova
trouxe inegivel reflexo para a Lei 9.099/95, haja vista o
principio da isonomia consagrado no texto constitucional
(artigo 5°, CF/88).

Vale transcrever a observacio certeira do Professor Luiz
Roberto Barroso sobre o assunto®

“Reproduzindo-se o conhecimento  convencional,
costuma-se afirmar que a isonomia traduz-se em igualdade
na lei — ordem dirigida ao legislador — e perante a lei — ordem
dirigida a0 aplicador da lei. O principio da isonomia forma
uma imperativa parceria com o prineipio da razoabilidade.
A vista da constatagio de que legislar, em dltima andlise,
consiste em discriminar situagdes ¢ pessoas por vanados
critérios, a razoabilidade ¢ o parimetro pelo qual se vai aferir
se o fundamento da diferenciagio ¢ aceitivel ¢ se o him por
cla visado ¢ legiimo.”

Ao estabelecer, portanto, a possibilidade de participagio
do ente pablice nos processos dos Juizados Federais, quer
parecer que o legislador, desenganadamente, criou situagao
de derrogagio do disposto no artigo 8" da Lei 9.099/95,
nesse ponto especifico — tendo em vista os principios
constitucionais da isonomia ¢ do devido processo legal
{artigo 57, inciso LIV da Constituigio Federal),

Conclusao

A conclusio, portanto, ¢ que a jurisprudéncia, com sua
construgio paulatina, por certo enfrentard ¢ resolverd as
questies relacionadas com essas breves reflexaes.

A Lei dos Juizados Federais trouxe inequivocos reflexos
para a Lei 9,099,/95,

Mo ambite eriminal, ampliou a competéncia para julgar
delitos a que a lei comine pena nio superior a dois anos.

Mo aspecto civel, aplicando o mesmo raciocinio, a lei
nova crion outro paradigma para dispor sobre causas civeis
de menor complexidade, estabelecendo-as coma de valor
at¢ sessenta salirios minimos (artgo 37 da Len 10,259/
2001}, Esse novo conceito, por certo, se aplica aos Juizados
Especiais Estaduais,

Também em relagio 4 vedagio dos entes publicos
figurarem como partes, a nova lei dispos de forma diferenie.
Logo, ha reflexos ma lel que regula o assunto no dmbito
dos Juzados Estaduais, tendo em conta os principios
constitucionais da isonomia ¢ do devido processo legal.

Apenas cabe acentuar uma  observacio  final, mas
relevantissima, Os Juizados Estaduais ji sofrem com uma
explosio de processos, decorrenies da chamada “demanda
reprimida’ da eidadamia, Se nio houver aporte de recursos
e definigao de uma polinea de valoragio dos Juizados
Especiais pelas estruturas do Poder  construido, com
Investimento macigo em informatizagao, formagio de juizes

e conciliadores, ¢ uma estrutura de agies coletivas, os novos
argios, de pequenas plantas que sio, nio poderio cumprir
com seu destino historico de se rornarem grandes arbustos
para o Judiciario.

Mas esse € outro assunto, € niao pode servir de argumento
quando o tema ¢ interpretagio de textos legais.

Desembargador do Tribunal de Justiga do Estado do Rio
de Janeiro, autor do Livro “Roteiro dos Juizados Especiais
Civels” *Editora Destaque)
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