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I - A REFORMA DA PREVIDENCIA

O processo de Reforma do modelo previdenciario adotado apds a Constitui-
¢do de 1988 iniciou-se com a Emenda Constitucional n® 20 de 16/12/98.

Dentre as alteragdes introduzidas pela Emenda, destacarfamos os seguintes
pontos:
* A extingio em processo gradativo da aposentadoria por tempo de servi¢o, substi-
tuida pela aposentadoria por tempo de contribuicio.
* O regime geral de previdéncia (obrigatdrio, englobando qualquer individuo des-
de que ja ndo esteja vinculado a outro regime préprio) deverd necessariamente pau-
tar-se por critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial (caput do art.
201). A observincia de critérios atuariais, apesar de aparentemente ligados a essén-
cia do instituto nos moldes em que atualmente prevalece, nao era imposicao cons-
titucional,
* A desconstitucionalizagio da forma de cilculo da aposentadoria com a modifica-
cdo da redagdo do art. 202 da Carta. Assim, a férmula de cilculo dos beneficios e,
em especial, dos beneficios ligados a inativacio, foi delegada ao legislador ordindrio,
adstrito, porém aos principios constitucionais pertinentes 4 matéria, dentre os quais
figura atualmente o da preservacio do equilibrio atuarial.

Com a instituicdo da aposentadoria por tempo de contribuicio, o segurado a0
requerer seu beneficio passa a ser obrigado a demonstrar o efetivo recolhimento da
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contribuigdo € ndo mais o tempo de servico prestado. Esta definitivamente é uma das
alteracdes que sé iro dificultar a obtengio do beneficio ji que , por forca de lei, em
diversas hipéteses, a retengio do tributo cabe ndo ao segurado mas a0 empregador
ou tomador de servigos e responsivel tributdrio. Ao transferir a atividade de fiscaliza-
¢ao do recolhimento do tributo aos segurados, o Estado assumiu sua incompeténcia
para exercer uma funglo essencial e impds dqueles um 6nus de dificil realizacio, so-
bretudo se considerarmos a massa da populacio brasileira desprovida de meios, de
ensino bésico que lhe assegure ao menos o exercicio dos direitos fundamentais e,
portanto, sem poder algum frente a0 seu empregador/tomador de servicos.

Tal situagio se agrava se considerarmos que, no requerimento do beneficio,
quando ausente prova da contribuigio, o segurado deverd iniciar uma Justificagio
Administrativa. Este procedimento exige um inicio razodvel de prova material, o que
se define por documentos contempordneos aos fatos a serem demonstrados. Mes-
mos as declaracbes atuais dos antigos empregadores sao analisadas como prova tes-
temunhal € nio como prova documental.

Passamos agora a anilise dos outros dois pontos destacados na Reforma.

Pesquisando-se nos léxicos, vemos que atudria € a parte da ciéncia da estatis-
tica voltada ao estudo dos problemas relacionados com a teoria e o cdlculo de segu-
ros numa coletividade. Desta forma, o cdlculo dos beneficios previdencidrios, e con-
seqiientemente das contribui¢des previdencidrias, estd a partir da Emenda n° 20 in-
dissoluvelmente ligado a critério que leve em consideracio expectativa de vida, tem-
po de sobrevida, tempo de contribuigdo, idade a0 aposentar-se, etc...

Dando prosseguimento ao processo de reforma, foi editada - nao sem muita
polémica e discussio - a Lei n° 9876 de 26/11/99 (que modificou a L.8213/91) ¢, em
adapta¢io 20 Regulamento da Previdéncia existente, o Decreto n® 3265 de 29/11/99.
Dentre as diversas modificagbes introduzidas pelo novo diploma que mereceriam
estudos destacados, vamos nos deter no novo método de cdlculo das aposentado-
rias e na introdugio do chamado fator previdenciario.

IT - O FATOR PREVIDENCIARIO

Os beneficios previdencidrios de prestagio continuada s3o obtidos em geral a
partir da aplicacdo do coeficiente (percentual) sobre o chamado saldrio-de-benefi-
cio. Este, por sua vez, até a Emenda Constitucional n® 20/98, correspondia - grosso
modo - 3 média aritmética simples dos 36 tltimos saldrios-de-contribuigio (este Gl-
timo integrado pelas parcelas da remuneragao do segurado sobre as quais incide a
contribuicio previdencidria) corrigidos més a més.

J4, agora, no sistema pds-reforma, toma-se em consideragio os maiores sald-
rios-de-contribui¢do sobre os quais o segurado contribuiu em seu periodo de filia-
¢do, em numero que corresponda a 80% desse perfodo contributivo, calculando-se
a média aritmética simples desses itens. Mas no que pertine a0 cdlculo da aposenta-
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doria por idade e da aposentadoria por tempo de contribuicio, acrescenta-se ainda
uma nova etapa no cilculo onde se multiplica esta média aritmética por um novo
elemento, o fator previdencidrio, para obtencio do saldrio-de-beneficio sobre o qual
incidira ainda, ao final, o coeficiente.

O fator previdencidrio é representado por uma férmula matemdtica que leva
em consideracio a expectativa de sobrevida do segurado a idade ¢ o tempo de con-
tribuicao no momento em que requer sua inativagao.

Em conversa com especialistas em estatistica e técnica previdencidria, foram
expostos alguns temores quanto 4 aplicacio da férmula como concebida.

Dois aspectos positivos foram ressaltados: o fato de que foi ampliado o perio-
do contributivo considerado no cdlculo (80% do perfodo contributivo no lugar dos
36 dltimos saldrios-de-contribuigio apurados em periodo nio superior a 48 meses
ou 4 anos) e o fato de desestimular a aposentadoria precoce, eis que, quanto maior
o tempo de contribui¢io, maior serd o resultado da aplicagio do fator.

Entretanto, os mesmos especialistas ndo relutaram em denominar o multipli-
cador como um fator arbitrdrio . Afirmam eles que, apesar de conter elementos atua-
riais (expectativa de vida, tempo de contribuico e idade), a férmula do fator previ-
dencidrio nio se baseia em critério atuarial ou naquilo que seria o atuarialmente jus-
to (valor presente esperado das contribui¢des = valor presente esperado do bene-
ficio).

Por outro lado, e por imposigio legal, ressaltam eles que a tabela de expecta-
tiva de vida a ser utilizada ¢ a tibua do IBGE, o que gerard problemas técnicos e
eventuais distor¢des jd que: o conjunto de beneficidrios do regime geral tem carac-
teristicas proprias que lhe garantem uma expectativa de vida maior do que a do Bra-
sil como um todo; a tibua do IBGE ndo tem como registrar aqueles obitos ndo re-
portados, o que diminuiria a expectativa de vida nela prevista e, consegiientemen-
te, aumentaria o valor dos beneficios. Entende-se assim que uma tdbua especifica
para os beneficidrios da Previdéncia deveria ser formulada.

Através de grificos e simulacoes, constataram que as perdas do valor dos be-
neficios no novo sistema serio maiores que as ocasionadas pelo sistema revogado,
penalizando mais a quem contribui por mais tempo.

Deslocando a andlise do ponto de vista individual para o ponto de vista do sis-
tema previdencidrio, também a perspectiva é pouco otimista. Ainda que consideran-
do o periodo de transicio de 5 anos previsto na lei para aplicagio gradativa do fator e
adaptacio do sistemna em mediana preservagio das expectativas de direito, verifica-se
que embora reduzido, o deficit da autarquia ndo se estabilizard sequer a longo prazo.

Ainda sob outro aspecto, o fator previdencidrio vem sendo criticado, pois pro-
longa o tempo contribuicio - e conseqiientemente, de permanéncia em atividade -
necessdrio A obtengao do beneficio o que acarretaria redugdo na oferta de trabalho
no mercado e ndo corresponderia a realidade social brasileira, considerando-se a
expectativa e qualidade de vida do brasileiro.
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I1I - DIREITO ADQUIRIDO E FATOR PREVIDENCIARIO

A cada reforma imposta & Constituigio (que hoje de tao dilacerada pouco se
parece com a carta cidadi promulgada em 1988) surgem 0s mesmos questionamen-
tos: como ficam as situacdes ja consolidadas?; ha direito adquirido face a Constitui-
¢cao?; e face as Emendas?; é possivel o controle de constitucionalidade das emendas?,
0 que ¢ direito adquirido em cada caso?

A defini¢ao legal de direito adquirido elaborada no §2°, art.6° da Lei de Intro-
dugio ao Codigo Civil € do conhecimento de todos. Direito adquirido deriva, gros-
s0 modo, de um fato idoneo a produzi-lo previsto na lei vigente ao tempo em que
ocorrido, lei essa ja revogada no momento de exercé-lo. Este direito passa entio a
integrar o patrimdnio do individuo capaz, ainda que seu exercicio seja postergado
para momento posterior  revogacio da lei que The deu origem.

Diz-se que hd mera expectativa de direito quando o individuo ainda nio reu-
niu todas as condicdes legais previstas para que o direito subjetivo passe a integrar
seu patrimonio juridico.

Com 2 evolugdo do tratamento juridico dado a matéria, hoje nio cabem mais
duvidas acerca da possibilidade do controle de constitucionalidade das Emendas
Constitucionais. Mesmo diante de uma nova Constituicdo, sempre surgida de um
movimento "revolucionario"” ji que, decorrente da ruptura de um sistema anterior,
entende-se que vige o principio da preservacio dos direitos adquiridos e do ato ju-
ridico perfeito desde que ausente disposiio expressa em contrario e uma vez con-
signado o principio da irretroatividade das leis (v. Ivo Dantas in "Direito Adquirido,
Emendas Constitucionais e controle da constitucionalidade”, 2* edi¢io, Ed. Lumen
Juris). Que dird, portanto, em relagio as Emendas editadas por um poder constitui-
do e nio pelo Poder Constituinte Origindrio.

A Reforma Previdencidria vem se pautando pela preocupacio de preservar
os direitos adquiridos (daqueles que ji haviam preenchido os pressupostos dos
beneficios na data da edi¢io quer da Emenda Constitucional n® 20/98 quanto da
L.9876/99). Também quanto as expectativas de direito demonstra certa preocupa-
¢30 como se v& no caso daqueles que se filiaram ao Regime Geral até a véspera
da Emenda ou da Lei neo 9876/99 mas que ndo haviam preenchido os pressupos-
tos legais de concessio de beneficios, para quem se prevé ou o direito de opgao
pelo novo regime ou a adogo do regime anterior com aplicacio de normas/requi-
sitos de transicio - o chamado pedigio € a aplicacio progressiva do fator previden-
cidrio.

Analisando-se a 1.9876/99 face ao sistema previdencidrio pés-emenda, pode-
mos a priori afirmar que a mera introducio de um fator previdencidrio no cilculo
dos beneficios que leve em conta expectativa de vida, tempo de contribuicio e ida-
de nao pode ser imputada de inconstitucional tendo em vista a desconstitucionali-
zagao do critério de cdlculo de beneficios previdencidrios.
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H4, € verdade, autores mais radicais, como o o Prof. Paulo Roberto Lyrio Pi-
menta, Juiz Federal da Bahia, que, em seu livro "Eficicia e Aplicabilidade das Normas
Constitucionais Programdticas”, reputa 2 Emenda Constitucional n°® 20,98 como in-
constitucional, dentre autros motivos, justamente por derrogar o art. 202 da Carta.
Entende ele que sendo os dispositivos integrantes do Capitulo da Seguridade Saci-
al normas para realizagio da justica social e sendo a aposentadoria um direito indi-
vidual, todos os dispositivos do Titulo VIII da Carta (Da Ordem Social), seriam cldu-
sulas pétreas ¢, portanto, nucleo imutdvel da Carta. No chegariamos a tal ponto.

A introdugio de um sistema com profundas inovagoes e que passa a ser apli-
cavel aqueles ja filiados ao Regime Geral no momento da edigdo das normas, mes-
mo introduzindo-se normas de transicio, ¢ evidentemente uma quebra de compro-
misso moral e lesdo a expectativas de direito, categoria ndo preservada em nosso sis-
tema. Na verdade, é mais um dos diversos compromissos rompidos que a socieda-
de brasileira aceita passivamente e com os quais se habitua.

Fato € que, toda vez que um individuo ingressa no mercado de trabalho e pas-
sa a contribuir para um regime de Previdéncia, passa a pautar sua vida pelas regras
entio vigentes. Sua expectativa de permanéncia no mercado, seu desgaste na ativi-
dade exercida, o valor previsto de contribuigio mensal, a expectativa do beneficio a
receber, a necessidade ou nio de adogio de um plano complementar privado de
previdéncia, todas essas ponderagoes sio feitas a partir do modelo de previdéncia
vigente quando na ativa e necessariamente tomadas a longo prazo.

Ora, cada vez que o Estado altera as normas vigentes, mesmo que estipulan-
do normas de transi¢io, hd quebra de um compromisso moral a gerar inseguranca
no seio da Sociedade quando nio uma profunda injustica.

A idéia de introducio de um fator previdenciario no cilculo das aposentado-
rias por idade e tempo de contribuigio que leve em consideragio elementos como
idade, tempo de contribuigio e expectativa de vida por si s6 ndo constitui lesao a di-
reito adquirido, pois inexiste direito subjetivo a um regime previdencidrio imutével.
Trata-se de mera expectativa e, assim, como ji dissemos, categoria nao protegida
por nosso sistema juridico. Entretanto, o legislador ordinario, a quem se delegou a
atribui¢io de regulamentar a matéria, tem sua atividade limitada pelos principios
constitucionais. Assim, a constitucionalidade da férmula apresentada para obtengio
do fator previdencidrio nio s6 é possivel como merece atencio.

Note-se que se a Emenda Constitucional n® 20/98 por um lado transferiu ao legis-
lador ordindrio a tarefa de dispor sobre a forma de cdlculo dos beneficios, impds tam-
bém uma novidade, positivando o que antes era apenas uma orientagio: o fato de que
os dispositivos que regem o sistema comum previdenciario (de cardter geral, obrigaté-
rio e contributivo) deverdo assegurar o tanto o equilibrio atuarial quanto o financeiro.

Nesta parte, a Ciéncia do Direito passa a depender necessariamente de con-
ceitos da Ciéncia Econdmica e da Estatistica. £ imperioso buscar nesses ramos cien-
tificos o entendimento se a férmula apresentada garante a correlagio esperada en-
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tre o valor contribuido e o valor a ser recebido. Da mesma forma, o equilibrio finan-
ceiro de todo o sistema (equilibrio entre receita e despesa) passa a ser uma imposi-
¢lo. Somente a pesquisa multidisciplinar nos permitird analisar a constitucionalida-
de do fator previdencidrio.

IV - CONCLUSAO

Concluindo, dirfamos que a modificacio introduzida no art. 202 ndo é apta a
deferir ao legislador ordindrio poder absoluto e arbitrario de fixar a0 seu alvedrio ou
ao alvedrio do poder dominante qualquer férmula para cilculo dos beneficios que
nio esteja comprometida com os demais principios constitucionais. E isto serve tan-
to para o calculo de beneficios daqueles jd filiados ao regime ao tempo da introdu-
¢do do fator previdencidrio quanto para os daqueles posteriormente ingressos.

Partindo dessas premissas, o controle de constitucionalidade do fator previ-
dencidrio ¢ possivel e poderd ser efetuada por qualquer Juiz de primeira instincia
pela via incidental.

Desta forma, faco aqui um alerta aos advogados: analisem a matéria cuidadosa-
mente e sob o aspecto multidisciplinar antes de postularem em Juizo, evitando desgas-
tes inclusive para seus clientes bem como a fixagio de jurisprudéncia contriria 2 tese.

Explico-me: para nés, Juizes, sobretudo do Rio de Janeiro, € com tristeza que
analisamos as milhares de acoes que nos caem em mios diariamente para julgar. A
parte os mandados de seguranga contra as suspensoes arbitrarias de beneficios pre-
videncidrios, as acoes em geral versam sobre revisdo do ato de concess2o (da Ren-
da Mensal Inicial) ou revisio de reajustamento. Em geral , 80 ou 90% dessas a¢des
s40 mal propostas, seja do ponto de vista do direito processual, seja do ponto de vis-
ta do direito material ou substancial. A verdade é que poucos advogados entendem
de direito previdencidrio ou se dao ao trabalho de estudar a legislacio especifica an-
tes de propor as agoes.

No caso da andlise do fator previdencidrio, os patronos deverao analisar nio
somente o aspecto previdencidrio, o constitucional (principios que delimitarao a ati-
vidade do legislador ordindrio), como também e necessariamente deverio fazer pes-
quisa multidisciplinar jd que a andlise deste multiplicador dependera de conceitos
buscados em outras ciéncias, pesquisando assim se a férmula adotada assegura o
equilibrio atuarial na relagio juridica estabelecida entre segurado e drgio gestor da
Previdéncia.

Pedidos delimitados, claros e fundamentagio bem demonstrada e nao necessa-
riamente prolixa s30 um caminho 4 comprovacio das perdas eventualmente havidas
a partir da adogdo legal da férmula proposta. Do contrério, os advogados tenderdo a
formar jurisprudéncia contrria ao pleito, apenas por nio saberem formuld-lo, quan-
do cientificamente pudesse ser possivel a demonstragio do prejuizo havido pelos se-
gurados, bem como da infragao ao principio constitucional do equilibrio atuarial.



