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1. INTRODUCAO

A Emenda Constitucional n® 19/98, denominada "Reforma Administrativa”,
trouxe modificacbes constitucionais importantes, embora diversos dispositivos pu-
dessem ser objeto de leis ordindrias, bastantes no sentido de obterem os mesmos
resultados. Como a edigio de emendas constitucionais estd em voga, optou-se pela
edicio de mais uma, trazendo dificuldades de ordem pritica e até mesmo instituci-
onal, a0 centralizar no Poder Executivo fungoes da mais alta relevincia e ferir direi-
tos e garantias individuais dos cidadios, tudo em prol da economia dos parcas re-
cursos advindos da receita puablica...

Analisaremos alguns temas, de forma sucinta, a ponto de nio tentarmos esgo-
td-los, de maneira categdrica e final, na medida em que estio por se definir na dou-
trina e na jurisprudéncia pdtrias. Importa constatarmos, ainda, que algumas idéias
sdo fruto dos semindrios realizados na Sociedade Brasileira de Direito Pidblico, em
Sio Paulo, no Instituto de Direito Administrativo Paulista, e na I Jornada de Estudos
Juridicos da Justica Federal em Curitiba, este tltimo sob nossa coordenacio.

2. NORMAS DE LICITACAO E CONTRATACAO
Dispoe o artigo 22, XXVII:

"Art. 22 - Compete privativamente a Unido legislar sobre:

.
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XXVII - Normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as mo-
dalidades, para as administragoes publicas diretas, autdrquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas priblicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, III"

O dispositivo refere-se a2 competéncia privativa da Unido; e desdobra-se em
dois pontos: o primeiro, para legislar sobre normas gerais de licitacao e contratacao,
para as administracdes publicas diretas, autirquicas e fundacionais, de todas as en-
tidades politicas, obedecidas as garantias do artigo 37, XXI (dispositivo nao foi mo-
dificado pela emenda constitucional 19/98); o segundo, para Jegislar sobre normas
gerais de licitagdo e contratagio, em todas as modalidades, para as empresas publi-
cas e sociedades de economia mista, nos termos do artigo 173, § 1°, I1L. Este dispo-
sitivo estabelece:

"Art 173 - ...

§ 1° - a lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsididrias que explorem
atividade econémica de producao ou comercializacio de bens ou
de prestagao de servicos, dispondo sobre:

()

I - [icitacao e contratacdo de obras, servicos, compras e aliena-
coes, observados os principios da administracdo publica;"

) Temos de admitir a competencia da Unizo também para a edigdo de nor-
mas gerais de licitagao e contratagio para a estatais “prestadoras de servicos publi-
cos", em que pese a omissao constitucional quanto as empresas publicas e socieda-
des de economia mista, uma vez que o dispositivo (art. 22, XXVII) referiu-se, na sua
primeira parte, apenas as administra¢bes publicas diretas, autdrquicas e fundacio-
nais.

b) Mas esta questao leva-nos a outra, igualmente relevante e de percuciente
andlise constitucional. A segunda parte do dispositivo remete ao artigo 173, § 1%, 0
qual menciona o estabelecimento de estatuto proprio para a empresa publica e so-
ciedade de economia mista e suas subsididrias, quando explorarem a atividade eco-
ndmica de produgio ou comercializacio de bens ou de prestacio de servigos. Para
nds, no ilimo caso, 2 expressio "prestacio de servicos”, refere-se aquela voltada
apenas para a atividade econdmica, como o s3o 0s bancos estatais. Logo, apenas as
estatais prestadoras de atividade econdmica estariam inseridos na hipétese norma-
tiva (art. 173, § 1°), e ndo as estatais prestadoras de servicos publicos. Com isto, es-
tas devem ter o mesmo trato juridico da administracio publica direta, autdrquica e
fundacional. Em outras palavras: assim como antes, é possivel o entendimento su-
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fragado pela doutrina, quanto 2 diferenca de regime juridico das estatais prestado-
ras de servicos em relagio ds estatais que atuam na atividade econdmica.

O artigo 173, § 1° determina "a lei" o estabelecimento do estatuto juridico da
empresa publica, da sociedade de economia mista, e de suas subsididrias, quando
atuam na atividade econdmica; a nosso ver, nao seria possivel, como muitos admi-
tem, cada entidade ter seu estatuto proprio, notadamente por intermédio de ato ad-
ministrativo e decretos, por exemplo. Pensamos haver os seguintes caminhos: a) a
Unido edita normas gerais para as estatais que atuem na atividade econdmica, de to-
das as entidades politicas (art. 22, XXVII, parte final); b) cada entidade politica (Uniao,
Estados, Municipios e Distrito Federal), na érbita de sua competéncia, edita lei pré-
pria, especifica e detalhada, criando o estatuto destas estatais; ¢) a edigio de atos
administrativos estipuladores de regras procedimentais ocorreria apenas e na medi-
da em que a lei especifica ("c") outorgasse 4 autoridade competente tais poderes,
uma vez estabelecidos os requisitos ou pressupostos por ela. Apenas desta maneira
poderiamos obedecer ao principio da legalidade, alids, de observincia obrigatdria,
nos termos do mencionado artigo 173, § 1°, 111, parte final, pois ¢ um dos principios
da administracio publica, incrustado no artigo 37, caput, da Constituicio Federal.

Logo, ¢ de observincia obrigatdria, no estatuto das estatais que atuem na ati-
vidade econdmica, os principios da administragdo publica, entre os quais, além o da
legalidade, como referido, o da isonomia (igualdade), publicidade, eficiéncia (no
sentido, aqui, de produtividade, qualidade, relagio custo-beneficio, economicida-
de), impessoalidade, moralidade, razoabilidade, proporcionalidade.

3. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Neste tdpico, abordaremos algumas modificagdes trazidas pela denominada
"Reforma Administrativa"; outras, igualmente inseridas no artigo 37, da CF/88, serio
oportunamente verificadas, ao analisarmos a remuneracio dos servidores publicos.
Deixaremos de mencionar alguns incisos do artigo 37, da CE/88 ante o teor claro da
norma e por nao haver davidas, a principio, de sua aplicagio.

a) Houve a introdugio do principio da eficiéncia (art. 37, caput), a fim de que
a Administracio Publica busque resultados satisfatérios na sua atividade, com o me-
nor custo possivel. Seria a relacio custo-beneficio, na atividade da administragio pui-
blica; ou seja, andlise da produtividade e da qualidade do servigo prestado 4 popu-
lagao, com o menor custo possivel (economicidade), além do respeito a0 orgamen-
to, 4 lei de defesa do usudrio e ao ordenamento juridico. Mas este principio deve ser
visto em face um interesse maior: o da comunidade. Muitas vezes, a atuagio estatal
vé-se compelida a destinar volumes de recursos a determinado programa governa-
mental, em detrimento do ponto de vista econdmico e, dessa maneira, nao permi-
tir & populacio falta dos bens e recursos necessirios 4 sua sobrevivéncia. Esta di-
mensdo de enderecar recursos publicos para as necessidades basicas do cidadio,
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mesmo em havendo, sob o prisma econémico, gastos excessivos, nio correspon-
dendo a relagio custo-beneficio, tem respaldo no principio da eficiéncia, porque tal
principio ndo pode ser entendido apenas no sentido da "economicidade”, sendo
também quanto a0 aspecto valorativo das necessidades humanas, sobretudo num
pais dvido por empregos e sakdrios justos. Parece-nos, entdo, que o principio referi-
do ndo pode ser visto somente sob o prisma econdmico, mas, igualmente, em face
dos valores protegidos pela Lei Maior, como 0s descritos no artigo 1° e outros, es-
parsos na Carta. Finalmente, tal principio (o qual, na verdade, reporta-se 4 ciéncia da
administra¢io, mediante os adjetivos "qualidade e produtividade” no servigo publi-
co) ¢ apenas um "meio" para a realizacio do servico prestado pelo Estado, nao é um
"fim em si mesmo”.

b) O inciso II do artigo 37, ao referir-se a concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, merece alguns apontamentos. Primeiro, a "natureza e a
complexidade" do cargo ou emprego exigirdo do legislador ordindrio (de cada 6rbi-
ta estatal, segundo o lugar em que for realizado o concurso) critéries de "razoabili-
dade e proporcionalidade”, em vista dos fins a que se destina o concurso. A discri-
cionariedade legislativa, se assim podemos nos expressar, estd balizada, limitada a
tais critérios, sob pena de "inconstitucionalidade”. Além disso, apenas a lei (e nio
atos administrativos) poderd moldar a forma e a constituicio dos requisitos exigidos
para a realizacio do concurso publico. E se aquela "delegar” a0 administrador esta
atividade legiferante, pensamos haver inconstitucionalidade. Finalmente, cumpre
lembrar da possibilidade de o legislador (2penas ele, ¢ nio o administrador, por
meio de ato administrativo) estabelecer "requisitos diferenciados de admissio quan-
do a natureza do cargo o exigit." (art. 39, § 3°).

¢) No mesmo entendimento, o inciso V, do artigo 37, estabelece duas regras
importantes: a) as fungoes de confianga serao exercidas apenas (exclusivamente)
por servidores ocupantes de cargo efetivo; b) os cargos em comissao serdo preen-
chidos por servidores de carreira, nos casos, condi¢oes e percentuais minimos pre-
vistos em lei. Esta lei, especifica de cada ente politico estatal, precisa ser razodvel;
isto é, para poder estabelecer os percentuais necessarios a0 preenchimento da exi-
géncia constitucional, o Legislativo deverd atuar com bom senso, segundo critérios
de proporcionalidade, em face da realidade juridico-administrativa da entidade po-
litica. Nao teria sentido, com efeito, o Poder Legislativo condicionar percentual mi-
nimo de pouca expressio constitucional. Exige-se mais, Moralidade administrativa,
no estabelecimento do percentual, dos casos e das condicdes para o preenchimen-
to dos cargos em comissio.

O mesmo dispositivo constitucional, na parte final, em relacio s duas hipé-
teses acima referidas, estabelece sua destinagdo: direcio, chefia e assessoramento -
logo, as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo sero destinadas 4s atribuicGes de direcio, chefia e assessoramen-
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to; 0s cargos em comissio, preenchidos por servidores de carreira, nos casos, con-
dicées e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se as atribuicoes de dire-
cao, chefia e assessoramento: assessorar.

Entendemos ser auto-aplicdvel a primeira parte do dispositivo, ndo necessitan-
do de lei que complete a vontade constitucional; a segunda parte, porém, requer al-
guns cuidados especiais. De fato, ainda que nio haja lei estabelecendo os percen-
tuais minimos necessarios aos servidores de carreira, 0s cargos em comissao deve-
rio, necessariamente, destinar-se as atribui¢es de direcio, chefia e assessoramen-
to, pois, quanto a este aspecto, a norma constitucional € clara e prescinde de norma
ordindria que lhe dé eficicia.

d) Apenas para ndo deixarmos em branco, o inciso VII, do artigo 37, ao con-
dicionar o direito de greve (dos servidores) aos termos € aos limites definidos em
lei especifica, leva-nos as seguintes conclusoes: a) nio se exige mais lei complemen-
tar (antes da emenda, era necessaria); b) a lei especifica serd debatida, pela doutri-
na e jurisprudéncia, em vérios sentidos, entre 0s quais: editada por cada ente poli-
tico, na érbita de sua administracdo; ou lei federal, de aplicacio a todos os entes po-
liticos, cunhando-se a expressao "lei especifica” no sentido de "exclusividade no
tema" - lei cujo teor deverd abordar apenas a greve dos servidores puablicos federais,
estaduais ou municipais; ou lei para determinada categoria de servidor publico.

Em principio, segundo pensamos, a lei deveria ser editada pela entidade poli-
tica interessada, a fim de preservarmos a autonomia administrativa da Unido, dos Es-
tados, e dos Municipios. Cada entidade politica editaria a norma legal de aplicacio
apenas a seus servidores.

e) O artigo 37, § 8° da Constituicio Federal tem a seguinte redacio, vale a
pena transcrevermos:

"Art. 37 - A administragao publica diveta e indireta de qualgquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

C.);

§ & - A autonomia gerencial, or¢amentdria e financeira dos or-
gaos e entidades da administragdo direta e indireta poderd ser
ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus administra-
dores e o poder publico, que tenba por objeto a fixacao de metas
de desempenbo para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor so-
bre:

I- 0 prazo de duragdo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliagao de desempenbo, direitos,
obrigagées e responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneragdo do pessoal.
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Trata-se de "contrato" firmado entre a administracio publica direta e indireta
e seus administradores, quanto 4 "ampliacio" da autonomia gerencial, orcamentdria
e financeira dos drgios e entidades do poder publico, cabendo 2 lei (de cada ente
politico) dispor sobre o prazo de duragio do contrato, os controles e critério de ava-
liagio de desempenho, direitos, obrigacoes e responsabilidade dos dirigentes, a re-
muneracio do pessoal.

Houve intencdo, a nosso ver, de estender o principio da eficiéncia, insculpido
no artigo 37, caput, i equivaléncia de "resultados especificos” em determinados se-
tores da Administragao.

Algumas observagdes temos de fazer. Essa autonomia nio reflete o principio
da legalidade, também contido no caput, do artigo 37. A competéncia na adminis-
tracio publica esta toda baseada na lei; sabe-se, o administrador age segundo e de
acordo com a autorizago legal. Na hipdtese, estabelecida no dispositivo comenta-
do, por intermédio de "um contrato”, firmado entre os administradores e o poder
publico, haveria a ampliagio da autonomia gerencial, or¢amentiria ¢ financeira dos
drgdos da administragdo publica. Com isto, estariamos possibilitando caminho tor-
tuoso da modificagio da competéncia gerencial, orcamentiria e financeira da admi-
nistragio por meio de instrumento juridico diferente da lei.

Seria, como chegam a dizer alguns doutrinadores, "modalidade de contrato
de gestao”, firmado entre o poder publico e seus administradores, uma situagio ex-
tremamente diferente do que sempre pregou a doutrina, pois os 6rgios publicos,
como se sabe, sao simples centros de competéncia e nio tém personalidade juridi-
ca; um "acordo” entre o drgao e o Poder Publico ndo teria sentido. Além do mais, a
hierarquia existente na Administragio Pablica seria suficiente para determinar a bus-
ca de resultados satisfatorios a0 interesse puablico (art. 37, caput), com base nu lei.
Se o servidor, ocupante de cargo publico, incrustado no drgio, ndo atender a deter-
minacio superior, seria punido, bastando invocarmos o poder disciplinar, inerente
4 administragio publica. Logo, parece-nos que a Unica finalidade do dispositivo € a
de abrir excecio constitucional ao principio da legalidade, cliusula pétrea, nos ter-
mos do artigo 3°, 11, c.c. 0 artigo 60, §4°, IV, da CF/88. Muitas discussées surgirdo,
com absoluta certeza.

E patente, no entanto, entendermos este dispositivo constitucional mediante
interpretacdo conjunta com as demais normas postas pela Constituicio Federal, es-
pecialmente as inseridas pela Emenda n. 19/98 (por exemplo, a nova redacio do ar-
tigo 169): todas as regras relacionadas a finangas, orcamentos, remuneracio de pes-
soal, etc. devem ser cumpridas e observadas na realizacio deste "contrato" e na edi-
¢lo da lei a ser editada. Nio se pode concluir, apressadamente, por forca do artigo
37, § 8°, a ocorréncia de exce¢do as normas constitucionais limitadoras da atuacio
governamental.
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4. O SUBSIDIO E A REMUNERACAO DOS AGENTES PUBLICOS

4.1) De ordem geral:

4.1.1) O inciso X do artigo 37 cuida da fixacio e revisio da remuneracio e dos sub-
sidios: serdo realizadas apenas por lei especifica, observada a iniciativa privativa em
cada caso, assegurada revisio geral anual, sempre na mesma data e sem distingio de
indices. Apenas a lei e somente ela poders fixar ou alterar a remuneragao dos servi-
dores publicos e o subsidio a que faz jus determinados agentes publicos.

4.1.2) O inciso imediato, XI, trata do que a doutrina vem denominando de "teto"
da remuneracio e do subsidio dos agentes publicos, de todas as entidades politicas,
das autarquias e das fundagbes: nio poderio exceder o subsidio mensal, em espé-
cie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal. H uma ressalva, a do § 9°: o refe-
rido teto remuneratério aplica-se 4s empresas publicas e ds sociedades de economia
mista, e suas subsididrias, apenas se receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, para pagamento de despesas de pessoal ou de
custeio em geral.

O inciso X1, do art. 37, deve ser analisado em face do § 4°, do artigo 39, no qual
determina o pagamento de subsidio mensal, fixado em parcela tinica, vedado o acrésci-
mo de qualquer verba, 2 membro de Poder, detentor de mandato eletivo, Ministros de
Estado e os Secretdrios Estaduais e Municipais, obedecido o artigo 37, X e XI (acima).

Em face destes dois incisos, algumas consideracbes podemos fazer. Primeiro,
a de que a fixagio do teto nio respeita os direitos adquiridos, devendo toda e qual-
guer remuneragio ou subsidio fixar-se nos novos patamares constitucionais. Com
efeito, dispoe o artigo 29 da emenda: "Os subsidios, vencimentos, remuneracio,
proventos da aposentadoria e pensdes e quaisquer outras espécies remuneratorias
adequar-se-d0, a partir da promulgacio desta Emenda, aos limites decorrentes da
Constituicio Federal, ndo se admitindo a percepcio de excesso a qualquer titulo."
Muitos doutrinadores refutam este entendimento (o da prevaléncia da emenda
constitucional sobre os direitos adquiridos), com argumentos juridicos fortes e de
certa medida coerentes. Realmente, o 6rgio elaborador da emenda constitucional,
o Poder Constituinte Derivado, nao pode ferir "direito adquirido”; trata-se de cldu-
sula pétrea, insculpida, entre nds, no artigo 60, § 4°, 1V, da CF/88, na medida em que
o direito adquirido € garantia individual, nos termos do artigo 5°, XXXVI, da CF/88.
Embora este Gltimo dispositivo reporte-se a "lei”, poder-se-ia considerd-la de manei-
ra ampla, no seu sentido maior, o de norma e, como tal, a emenda constitucional,
como norma juridica, sobretudo editada pelo 6rgao reformador da Constituigio, €
no pelo que a elaborou, deveria respeitar todos os direitos adquiridos, isto ¢, os
que se incorporaram no patrimonio das pessoas. Na realidade, nio se pode ter di-
reito adquirido contra a Constitui¢io; mas, 0 mesmo ndo ocorre em relacio a emen-
da constitucional, perante a qual os direitos adquiridos devem ser respeitados.
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De todo modo, acrescentamos, a possibilidade de pagamento de "indeniza-
oes", afora o subsidio, como didrias e ajuda de custo a tais agentes publicos, e da
¢ J
indenizacio a que faz jus os parlamentares, quando da realizacdo da sessao extraor-
I q
dindria, como veremos.

4.1.3) A outra questio relacionada a0 inciso é por conta do artigo 39, § 3°, segun-
do o qual:

"Art. 39 - ...

§ 3° - Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo piiblico o dispos-
to no art. 7° IV, VI, VIII, IX, XII, XIlI, XV, XVI, XVII, XVIIl, XIX, XX
XXII e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de
admissao quando a natureza do cargo o exigir"

Ora, se f6ssemos entender a expressao "servidores ocupantes de cargo pibli-
co" de forma apenas literal, os agentes publicos que tém direito a subsidio nao po-
deriam obter os direitos sociais enunciados na norma juridica; haveria exclusio de
tais beneficios a0s agentes politicos e aos juizes, por forga do § 4°, do mesmo arti-
g0 39. Esta interpretacio nao se afeicoa aos ditames de uma Constituicio democrd-
tica (art. 1°), a qual tem como fundamentos, entre outros, a dignidade da pessoa hu-
mana; € o principio da isonomia como um dos pilares desta sustentagio democrati-
ca (art. 5°, caput; ast. 37, caput - impessoalidade). A exclusio de direitos sociais dos
agentes "detentores de poder" nio tem razio de ser, diante de uma interpretagio
sistendtica mais ampla, interpretacio esta realizada em consideragio do conjunto
de normas constitucionais, e nio de forma isolada. Alids, os "detentores de poder”
também ocupam cargo publico e sdo servidores publicos. Finalmente, a Constitui-
cio Federal permite o pagamento de outras parcelas, como a "indenizacio" aos par-
lamentares pela sessao legislativa extraordindria, nos termos do artigo 57, § 7°, so-
bre a qual falaremos mais adiante. Pelo principio da moralidade administrativa, pen-
samos, seria acertado o pagamento dos direitos sociais aos magistrados e a outros
agentes detentores de poder: se aos parlamentares assegura-se pagamento de valor
determinado constitucionalmente (indenizagio por comparecimento 4 sessio ex-
traordindria), além do subsidio, € moralmente legitimo o pagamento dos direitos so-
ciais a que se reporta o preceptivo aqueles agentes publicos.

0 § 8°, do artigo 39 é preocupante, pois permite 4 administragio publica or-
ganizar o sistema de remuneracio dos servidores publicos organizados em carreira
mediante o pagamento de subsidios, na forma jd estudada. Ora, teoricamente, em
especial Estados e Municipios, poderao adotar, como regra, o pagamento de subsi-
dios a seus servidores, de maneira a passarem a receber "parcela Ginica", e nio ven-
cimento (padrao), mais as vantagens (gratificagbes, adicionais). Com o tempo, pode-
r4 ocorrer a redugao gradual da remuneracio dos servidores dessas administragoes.
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£ importante fixarmo-nos num ponto, Qutrora, nos termos do artigo 39, da
CF/88, antes da emenda, tinhamos o regime juridico (nico, com base no qual os ser-
vidores publicos da administracio publica direta, das autarquias e fundagdes tinham
estatuto proprio, estatuindo direitos e deveres. Com a edicio da emenda 19/98, por
forca da nova redagio do artigo 39, tem-se entendido, corretamente, ser "faculdade
da administracao publica” a adocio do "regime juridico tnico” a tais servidores. Nio
se cuida de pura extingio deste regime; apenas se faculta a administracio sua ado-
Gdo, ou ndo, por lei. O mesmo se pode dizer quanto aos profissionais de ensino, a0s
quais se tém garantido planos de carreira para o magistério publico, piso salarial pro-
fissional e ingresso por concurso publico de provas e titulos: nio hd mais a obriga-
toriedade (no caso, 4 Unido, conforme a redacio anterior} da instituicao de regime
juridico tinico.

Parece-nos ser estas as modificagdes mais importantes, no tocante 20 aspecto
geral, embora outras tenhamos na redagio do artigo 37.

4.2) Os subsidios dos Juizes, dos Promotores e das demais carreiras juridicas.

Relativamente aos subsidios dos magistrados, a emenda constitucional deu
nova redago o artigo 93, V:

"Art. 93- ...

V- 0 subsidio dos Ministros dos Tribunais Superiores corresponde-
rd a noventa e cinco por cento do subsidio mensal fixado para os
Ministros do Supremo Tribunal Federal e os subsidios dos demais
magistrados serdo fixados em lei e escalonados, em nivel federal e
estadual, conforme as respectivas categorias da estrutura judicid-
ria nacional, ndo podendo a diferenga entre uma e outra ser su-
perior a dez por cento ou inferior a cinco por cento, nem exceder
a noventa e cinco por cento dos subsidio mensal dos Ministros dos
Tribunais Superiores, obedecido, em qualquer caso, o disposto nos
aris. 37, Xl e 39, § 4°

Ante seu teor, podemos concluir; apenas o subsidio dos Ministros dos Tribu-
nais Superiores tém vinculagio imediata com o dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, nao necessitando de lei infra-constitucional para sua efetivagio, embora, a
fixacdo e alteracio do subsidio dos Ministros do STF dependam de lei, consoante a
norma descrita no artigo 48, XV, da CF. Mas, uma vez fixado o subsidio destes, auto-
maticamente, os Ministros dos Tribunais Superiores passario a receber 95% de seu
valor mensal.

0 mesmo ndo ocorre com 0s juizes das demais carreiras do Judicidrio, a nivel
federal e estadual. Os subsidios destes magistrados serdo fixados em [ei € escalona-
dos, apesar de haver garantias, na Constituigdo Federal, quanto 2 diferenca entre as
categorias. (art. 96, II, "b", c.c. 0 art. 93,V).
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Pode acontecer, e neste pais nio nos parece fora de propésito, a edigio de
uma lei estabelecendo subsidio infimo aos juizes dos tribunais inferiores; a partir
dai, haveria o escalonamento, respeitado o limite da diferenca constitucional. O que
estamos enfocando, sob o prisma cientifico, é a perda da garantia da "vinculacio
constitucional" ("os vencimentos dos magistrados serdo fixados com diferenca nao
superior a dez por cento de uma para outra as categorias da carreira, ndo podendo,
a titulo nenhum, exceder os dos Ministros do Supremo Tribunal Federal"- artigo 93,
V, antes da emenda constitucional.) dos juizes dos tribunais inferiores e de primei-
ro grau, diante dos Ministros dos Tribunais Superiores.

O subsidio dos magistrados observard o "teto” do artigo 37, XI e serd pago em
parcela vnica, na forma do artigo 39, § 4°. Remetemos aos comentdrios anterior-
mente feitos. Entendemos ser obrigatéria a revisao geral anual do subsidio dos ma-
gistrados, por forca do artigo 37, X, o qual, embora ndo conste do artigo 93, V, estd
inserido no artigo 95, 11l (“irredutibilidade de subsidio, ressalvado o disposto nos
arts. 37, X e XL, 39, § 4°..")

A fixagdo do subsidio dos Ministros do STF tornou-se imperiosa. Serd o teto,
o limite remuneratério, em tese, de todos os agentes publicos. Mas sua fixacio é
complexa: depende de lei, de iniciativa conjunta dos Presidentes da Republica, da
Camara dos Deputados, do Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal (art. 48,
XV). Ora, a fixagio de um valor justo dependeré da vontade politica dos mandatdrios
da nacao - ocupantes de mandatos eletivos, nem sempre atuando em sintonia com
os anseios dos servidores publicos. Ha quem diga, ainda, a inconstitucionalidade do
dispositivo, em face do principio da separacio de poderes (art. 2°). Nio nos parece
ocorrer esta inconstitucionalidade, pois a "harmonia" existente entre as fungoes es-
tatais tem pertinéncia légica com o sistema adotado. Apenas entendemos ser politi-
camente invidvel o estabelecido pela reforma, por depender de manifestagio con-
junta dos presidentes dos Poderes da Nagio: como ficaria a situacio, se houvesse
modificagbes no Congresso Nacional, por emenda ao projeto de lei, ¢ o Presidente
da Republica o vetasse? Além do mais, esta "harmonia” poderia, em tese, deixar de
existir, dificultando a relagio entre o Presidente da Suprema Corte e os Presidentes
da Republica, da Cdmara e do Senado: bastaria, num caso rumoroso e de grande en-
vergadura politica, o STF julgar determinada lei inconstitucional, com o apoio de
seu presidente, com a qual os mandatdrios (politicos) ndo concordassem...

Os membros do Ministério Publico, do mesmo modo, passardo a receber sub-
sidios, e ndo vencimentos: o artigo 128, § 5°, "c" garante a "irredutibilidade de sub-
sidio” (e ndo de vencimentos, na redacio anterior), “fixado na forma do artigo 39, §
4°..". Devemos verificar que idéntico tratamento foi conferido aos magistrados (art.
95, 111). Cabe ao Ministério Publico propor ao Poder Legislativo a "politica remune-
ratdria e os planos de carreira” (art. 127, § 2°) de seus membros.

Alids, estamos convictos: os Procuradores dos Estados, os Advogados da
Unido, os Defensores Publicos est3o acobertados pelo artigo 39, § 4°, e receberio
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subsidio, conforme a redacio do artigo 135. Apenas os Procuradores Municipais es-
tao excluidos, a principio, desta possibilidade.

4.3) O subsidio do Presidente da Republica

Aplica-se a0 Presidente da Republica o disposto no artigo 39, § 4°; receberd
subsidio, porque "¢ membro de Poder e exerce mandato eletivo”; além do mais, é
da competéncia exclusiva do Congresso Nacional fixar os subsidios do Presidente e
do Vice-Presidente da Republica e dos Ministros de Estado. (art. 49, VIII).

Uma questio deve ser posta. O artigo 49, VIII, a0 mencionar a competéncia
congressual de fixar o subsidio do Presidente e do Vice-Presidente da Republica,
além dos Ministros de Estado, ndo indica de que forma isto poderia ser efetivado. A
redacio do dispositivo ¢ a seguinte:

"Art. 49 - £ da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispéem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153,
e 153,§ 2°, 1"

Ora, a norma juridica determina a observincia dos artigos 37, XI e 39, § 4°,
além de outros, mas ndo a do artigo 37, X, com base no qual apenas a lei poderia fi-
xar ou alterar o subsidio. Entio, a fixacdo dos subsidios do Presidente, do Vice-Pre-
sidente da Republica e dos Ministros de Estado far-se-d mediante resolugio do Con-
gresso Nacional.

4.4) O subsidio dos Parlamentares

Os parlamentares receberao subsidios (art. 39, § 4°), sem prejuizo, porém, do
recebimento de "parcela indenizatéria”, correspondente 4 sessio legislativa extraor-
dindria em que atuarem, a qual nao serd em valor superior ao do subsidio mensal
(art. 57, § 7°). Por conseguinte, os parlamentares, durante a sessio legislativa ex-
traordindria receberdo: a) subsidio mensal, fixado por resolucio do Congresso Na-
cional, nos termos do artigo 49, VII ; b) parcela indenizatéria, fixada em resolugao
do Congresso Nacional, e podendo ser inferior ou igual ao valor do subsidio men-
sal, conforme o artigo 57, § 7°.

Como mencionado, o deputado ou senador independerd de lei para a fixacio
de seus subsidios (art. 49, VII); 0 mesmo nao acontece em relagao a seus servicos
auxiliares: cabe as respectivas Cimaras a iniciativa de lei para a fixag2o da respectiva
remuneracio (arts. 51, 1V e 52, XIil).

4.5) Subsidio nos Estados

Os Governadores, os Secretdrios € 0s Deputados Estaduais passaram a rece-
ber subsidio (art. 39, § 4°), todos fixados por lei de iniciativa da Assembléia Legisla-
tiva (arts. 27, § 2% e 28, § 2°). Por ai, vemos o tratamento diferente dos deputados e
senadores da Republica, beneficiados mediante a fixacio de subsidio por ato inter-
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no do Congresso Nacional. Aqueles sujeitam-se 2 tramitacio dos projetos de lei, in-
clusive a0 veto do governador; porém, os deputados federais e os senadores fixam
seu subsidio, o do Presidente e Vice-Presidente da Reptblica e o dos Ministros de
Estado, na forma de resolugio congressual.

Aos deputados estaduais aplica-se a "indenizacdo” pelo comparecimento 4
sessdo extraordindria, nos termos do artigo 27, § 2°.

4.6) Subsidios nos Municipios

Do mesmo modo, o Prefeito, 0s Secretdrios e os Vereadores recebem subsi-
dios, fixados por lei de iniciativa da Cimara Municipal. Os dltimos tém direito 2
parcela indenizatéria, assim como os parlamentares da Unido e dos Estados (art.
29, VI).

E importante ressaltarmos: as Cimaras Legislativas, federais, estaduais ou mu-
nicipais, podem fixar seus subsidios durante o prdprio ano em curso, nio havendo
mais a exigéncia de ser fixado ou alterado para o ano subseqiiente, como antes ocor-
ria. A alegada ofensa 2 moralidade administrativa, a exigir a observincia do principio
da anterioridade da fixacio do subsidio ndo tem fundamento constitucional, pois se
forem observadas as normas constitucionais de controle de gastos de pessoal, ne-
nhum dbice haver4 para que ocorra nova fixagdo, quer por ato do Congresso Na-
cional, quanto aos parlamentares da Unido, quer mediante iniciativa de lei pela Casa
respectiva, quanto aos deputados estaduais e vereadores.

5. A ESTABILIDADE

A estabilidade, para os servidores nomeados para cargos em provimento efe-
tivo em virtude de concurso publico, passou a ser de trés anos de efetivo exercicio
(art. 41). Atenuou-se a modificagdo por conta do disposto no artigo 28 da emenda,
a0 garantir o prazo de dois anos aos atuais servidores em estigio probatorio, mas
sem prejuizo da avaliagio especial de desempenho, feita por comissio instituida
para essa finalidade (art. 41, § 4°). Logo, todos os servidores em estigio probatério,
nomeados para cargos em provimento efetivo em virtude de concurso publico, in-
dependentemente de terem ingressado no servico publico antes ou apds a promul-
gacdo da emenda constitucional, deverdo submeter-se a avaliagio especial de de-
sempenho; isto €, enquanto ndo se submeterem a essa avaliagio, ndo adquirirdo a
estabilidade, ainda que tenha transcorrido o referido prazo. E essa avaliacio deverd
ser feita por uma comissio, de nada valendo a realizada por apenas uma pessoa, por
exemplo, o chefe da reparticio. Defendemos, assim, a possibilidade da referida ava-
liagao, ainda que nio haja lei especifica regulando-a; para tanto, poder-se-d fazer uso
da legislagao em vigor (mesmo por intermédio de atos administrativos), a qual ser-
viria para a finalidade constitucional, observando-se, porém, o quanto se disse da in-
viabilidade de apenas uma pessoa avaliar o servidor em estgio probatério.
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Ap6s a aquisicio da estabilidade, o servidor podera ser demitido. Afora os ca-
s0s de demissio ji conhecidos, a emenda incluiu o da "avaliacio periédica de de-
sempenho”, na forma de lei complementar (art. 41, § 1°, III). Esta explicitard a ma-
neira pela qual serd realizada a avaliagio, e também o periodo no qual serd obriga-
toria. Se provar-se ndo estar satisfatéria a conduta do servidor (no sentido de ndo
ser eficiente, artigo 37, caput), perderd o cargo. Mas o artigo 247 da emenda, quan-
to a0 servidor que atue em atividade exclusiva de Estado, determina o estabeleci-
mento de critérios e garantias especiais para a perda do cargo, a ser efetivado pela
lei complementar j4 referida. Indagacdes poderio ocorrer, e certamente ocorrerao,
acerca da competéncia para a edico de tais leis, a complementar referente 2 avalia-
cdo periodica de desempenho, e a garantidora de critérios especiais a0 servidor es-
tavel que atue em atividade exclusiva do Estado. Num primeiro momento, embora
reconhecamos a necessidade de uma andlise mais profunda e detalhada, a lei com-
plementar referida a avaliagio periddica de desempenho comportaria competéncias
das entidades politicas, em relago aos respectivos servidores. Isto porque a avalia-
¢do depender4, e muito, das diversas atividades e funges dos servidores publicos,
desenvolvidas diferentemente por cada ente estatal, sobretudo em face da realida-
de politico-administrativa; depois, cada ente politico poderia determinar a forma
pela qual a avaliacdo deveria realizar-se, de acordo com critérios préprios do lugar,
e o periodo em que poderia ocorrer.. Evidentemente, tudo sob o prisma da razoa-
bilidade. Com os mesmos propdsitos, as garantias e critérios de exonera¢io do ser-
vidor estavel, por insuficiéncia de desempenho, que atue na atividade exclusiva do
Estado, devem ser levados a cabo pela respectiva administracio, garantindo-se, des-
sa maneira, sua autonomia administrativa. E, neste caso, conforme o paragrafo Uni-
co do artigo 247 da emenda, a perda do cargo somente poderd ocorrer mediante
processo administrativo, com ampla defesa. Tais argumentos sio reforcados, pois
ndo hd determinagio constitucional de edigio de normas gerais da Unido, as quais
seriam de observincia obrigatdria aos Estados e a0s Municipios, como ocorreu com
0 § 7°, do artigo 169, o qual cuida da exoneracio dos servidores estdveis.

A disponibilidade remunerada, nas hipéteses constitucionais, passou a ser
"proporcional” a0 tempo de servico (art. 41, §§ 2° e 3°), e ndo "integral", como an-
tes vinha sendo admitido pela doutrina e pelos tribunais. (ADIN 313-3-DE, RTT
137/984).

Uma das mais importantes mudancas em face do texto anterior, refere-se a
possibilidade de o Poder Publico exonerar, de oficio, seus servidores estdveis, uma
vez excedidos os limites de despesa estabelecidos em lei complementar (art. 169).
Para isto acontecer, no entanto, a emenda constitucional condicionou-a da seguinte
forma, em ordem seqiiencial: 2) reducio em pelo menos vinte por cento das despe-
sas com cargos em comiss2o € fungdes de confianca; b) exoneracio dos servidores
nio estaveis, considerados tais os admitidos na administragio direta, autirquica e
fundacional sem concurso publico de provas ou de provas e titulos apds o dia 05 de
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outubro de 1983 (art. 33 da emenda) - isto porque os que ingressaram antes dessa
data tornaram-se estdveis, nos termos do artigo 19 do ADCT; ¢) apenas se as medi-
das adotadas nio forem suficientes, o servidor estdvel poderd perder o cargo, desde
que por "ato normativo motivado” (ato geral e abstrato, devidamente fundamenta-
do) editado por cada um dos Poderes, especificando a atividade funcional, o 6rgao
ou unidade administrativa (art. 169, § 4°).

A Ultima alinea, acima referida, menciona a expressao "o servidor poder per-
der o cargo"; pode-se interpretar o termo "poderd” segundo autorizagio para o po-
der publico agir, devendo agir, nao havendo mera faculdade ou discricionariedade
administrativa, No entanto, parece-nos admissivel alternativa.

0O § 3°do artigo 169, (letras "a" e "b", acima) estabelece a adocao de provi-
déncias a cargo do poder publico no sentido de cumprir os limites contidos na lei
complementar. Neste pardgrafo, ndo se inclui a exoneragio dos servidores estiveis,
a qual estd no § 4° do mesmo artigo, portanto, em destaque, separado das providén-
cias anteriores. Esta colocagio topografica nio é sem sentido. O § 3, a0 aludir 4 ado-
¢ao de providéncias (reducao dos cargos em comissao e fungoes de confianga; exo-
neracao dos servidores nio estdveis) do poder publico, determina-as, expressamen-
te, de acordo com o termo "adotardo”; em seguida, no § 4°, adota-se a palavra "po-
derd". Sendo assim, entendemos haver discricionariedade da administracio de ado-
tar ou nio a alternativa do § 4°, (demissio de servidor estdvel). Ainda que adote as
providéncias determinadas no § 3°, e nao consiga chegar nos limites de despesas de
pessoal estabelecido na lei complementar, sua discricionariedade permanecerd inal-
terdvel, inarreddvel. Nesta situagio, ou sefa, no exercicio da discricionariedade (exo-
neracio de servidores estdveis), a sangdo determinada no § 2°, do artigo 169 nio se
aplica: a suspensdo dos repasses de verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Dis-
trito Federal e aos Municipios que ndo observarem os limites estabelecidos na refe-
rida lei complementar. De fato, por cuidar-se de mera op¢io administrativa, a exo-
neragio do servidor estdvel, segundo critério do poder politico competente, no qual
0 agente publico exerga sua fungio, seria rematado desconchavo, incongruente mes-
mo, a determinacio constitucional de aplicagio de san¢io por descumprimento de
uma discricio administrativa concedida pela propria norma constitucional. Evidente-
mente, 0 Estado ou Municipio que tiver gastos exorbitantes com os servidores publi-
cos, € ndo adotar a providéncia referida, mesmo em se cuidando de discricio adminis-
trativa, poderd ter problemas de ordem financeira, na medida em que a transferéncia
voluntdria de recursos e a concessao de empréstimos, inclusive por antecipacio de re-
ceita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituicdes financeiras, sio vedados
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios (art. 167, X). Apenas a nio-ado¢io das providéncias
mencionadas no § 3° (redugio em pelo menos vinte por cento das despesas com car-
gos em comissdo ¢ fungdes de confianca; exoneracao dos servidores nao estaveis) le-
vard 2 sangio determinada no § 2° (suspensao de todos os repasses de verbas).
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0 § 7° do artigo 169 estabelece competéncia privativa da Unido para dispor
sobre as normas gerais relativas & exoneragdo do servidor estdvel; e o artigo 247 da
emenda determina o estabelecimento de critérios e garantias especiais para a perda
do cargo pelo servidor estdvel o qual desenvolva atividades exclusivas de Estado
(por exemplo, fiscais);

Dois pontos acerca das proposicoes. A Unido editard normas gerais (mais unia
vez vamos ver acirrados debates sobre o conceito de normas gerais, pois a emenda
nio as definiu), de aplicacio ds demais entidades politicas dispondo sobre a exone-
racio do servidor estavel; os Estados, evidentemente, legislarao minuciosamente a
respeito do tema; assim como os Municipios e o Distrito Federal. Todos, porém, ndo
poderdo contrariar as normas gerais editadas pela Unido Federal. Alids, esta, além
das normas gerais, obedecidas por todos os entes politicos, editard normas especi-
ficas cuja aplicagio recaird sobre seus servidores (federais). No entanto, a “obedién-
cia" a que nos referimos, pelos Estados e Municipios, em face das normas gerais da
Unilo, apenas ocorrerd se e quando a entidade politica adotar a providéncia de exo-
neragao do servidor estavel.

0 outro ponto tem como pardmetro a prevaléncia da lei federal, ao dispor sobre
0s critérios e garantias ao servidor estivel que desenvolva atividade exclusiva do Esta-
do: cabe a lei federal, de competéncia da Unio, estabelecé-los, de observincia obriga-
téria as demais entidades politicas, excetuados os casos nos quais o Estado ou Munici-
pio, a par das normas da Unido, editar outras, com maiores garantias a tais servidores.
Na verdade, 4 Unido compete estabelecer normas gerais ao respeito dos critérios e ga-
rantias especiais a tais servidores, cabendo aos Estados e Municipios legislar em rela-
¢20 a seus servidores(e 4 Unido em relagdo aos servidores federais), obedecendo as
normas gerais editadas por aguela. As normas gerais da Unido adotaro critérios ¢ ga-
rantias a0 servidor estivel que desenvolva atividade exclusiva do Estado e, dessa for-
ma, sua exoneragio estaria mais dificultada, em relacio ao servidor que nio tenha o
mesmo cargo. O raciocinio feito antes merece ser dito: os Estados e Municipios devem
respeitar as normas gerais da Unido apenas se e quando adotarem a providéncia de
exoneragio do servidor estivel que desenvolva atividade exclusiva do Estado.

6. CONCLUSAO

Diante do exposto, podemos fazer algumas conclusoes, perante as quais de-
vemos nos debrugar para reflexdes futuras, com a adverténcia de nao se cuidar de
solucoes definitivas, 2 medida de novos estudos a serem feitos pela doutrina:

) a Unido continua com a competéncia para editar normas gerais a respeito
de licitagio e contratacdo, para as administracdes publicas diretas e indiretas, inclu-
sive as estatais prestadoras de servicos publicos e estatais da atividade econOmica,
sem prejuizo de estas dltimas possuirem regramento especifico, mais enxuto e de
acordo com as necessidades préprias da iniciativa privada (estatuto criado por lei);
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b) o principio da eficiéncia deve ser observado pela administracio, a fim de
verificar-se o atingimento de determinadas metas baseadas no interesse pablico pri-
mdrio, isto €, no bem-estar social, diante dos valores constitucionais, consagrados
normativamente, € nio considerando o interesse publico secunddrio (da adminis-
tragio como 6rgao publico);

¢) anatureza ¢ 2 complexidade do cargo ou emprego, € os requisitos diferen-
ciados para a admissio de cargos, precisam ser levados em conta pelo legislador
apenas e na medida em que houver necessidade da diferenciagio, segundo critérios
de razoabilidade e proporcionalidade;

d) os cargos em comissio devem ser destinados apenas as atribuicoes de di-
recio, chefia e assessoramento, ainda na falta de lei estipuladora dos percentuais mi-
nimos de servidores de carreira que 0s ocuparo; 0 mesmo ocorre com as fungdes
de confianga, destacando-se, porém, deverem ser exercidas apenas por servidores
ocupantes de cargo efetivo;

e) o direito de greve (abstraida a discussao acerca de poder ou ndo realizarse
em face da auséncia de lei que a normatize) nio depende de lei complementar, mas
de lei ordindria, a ser editada pela entidade politica, de aplicacio a seus servidores;

f) arealizacio de um "contrato” entre o poder publico e seus administrado-
res, com a finalidade de ampliar a2 competéncia administrativa e financeira dos 6r-
glos publicos, ndo se afeicoa ao principio da legalidade, constituindo, na verdade,
sua excecio, mediante o qual abusos poderdo ocorrer; apesar disso, as normas cons-
titucionais de contengio da agio governamental devem ser observadas;

g) as administracdes puablicas tém a faculdade de adotar, ou ndo, o regime ju-
ridico Unico para seus servidores, ndo houve a pura e simples extin¢io desse regi-
me, por ser Util a0 interesse publico;

h) o servidor detentor de poder, como os politicos, os magistrados, e outros
agentes publicos, recebem subsidios, na forma da lei, considerando-se tal o valor de
parcela Gnica, vedado qualquer acréscimo remuneratorio, excetuados apenas inde-
nizagoes, como a ajuda de custo e didrias, além dos direitos sociais mencionados no
artigo 39, § 2°, o qual igualmente se aplica a0 servidor nio-detentor de poder, ocu-
pante de cargo publico;

i) apenas a lei podera fixar ¢ alterar a remuneragao e os subsidios dos servi-
dores publicos, garantindo-se a revisao geral anual, sempre na mesma data e sem
distingao de indices; mas a remuneracio e o subsidio nio poderdo exceder o subsi-
dio mensal de Ministro do Supremo Tribunal Federal (fixado por lei de iniciativa con-
junta dos Presidentes da Repuiblica, da Cdmara e do Senado), respeitados, porém,
os direitos efetivamente adquiridos;

j) o0sjuizes, os membros do Ministério Publico e de outras carreiras juridicas,
passam a receber subsidio, mas a vinculacio "constitucional” ocorre apenas entre 0s
membros dos Tribunais Superiores, enquanto os demais, dependem de lei para sua
fixacio e escalonamento;
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k) o Presidente, o Vice-Presidente da Republica e os Ministros de Estado re-
ceberdo subsidio, fixado mediante manifestagio do Congresso Nacional, indepen-
dentemente de lei;

l) o subsidio dos parlamentares federais independe de lei, bastando a mani-
festacdo do Congresso Nacional, sem prejuizo da indenizagio pela sessio legislativa
extraordindria, fixado por ato interno do Congresso Nacional, nos limites fixados
pela Constituigao;

m) quanto a0s governadores, secretarios e deputados estaduais; prefeitos, se-
cretarios € vereadores, passarao a receber subsidio, todos dependentes de lei: no
primeiro caso, de iniciativa e aprovagio pela Assembléia Legislativa; no segundo, de
iniciativa e aprovacio pela Cdmara de Vereadores;

n) todas as Camaras Legislativas podem alterar seu subsidio durante o ano em
curso, ndo dependendo mais de sua fixacio para o ano subseqiiente;

0) aestabilidade depende do transcurso de trés anos de cfetivo exercicio, ex-
ceto nos casos em que o servidor ji estiver no estagio probatorio, nos quais o pra-
zo € de dois anos, como no regime antigo, embora estes e aqueles dependam da
avaliacio especial de desempenho para sua aquisigio;

p) a avaliagio periddica de desempenho, causa da demissio do servidor es-
tavel, depende de lei complementar, a ser editada pela administragao publica a que
o servidor estiver vinculado; é da competéncia dessa mesma administragio a lei que
estabeleca critérios e garantias especiais para a perda do cargo do servidor estdvel
que atue na atividade exclusiva do Estado;

@ € possivel a0 Poder Publico exonerar, de oficio, seus servidores, uma vez
excedidos os limites de despesa estabelecidos em lei complementar; para tanto,
deve atentar para a seguinte ordem: reducio dos cargos em comissdo e das fun-
¢Oes de confianga; exoneracio dos nio estdveis. Se a administracio que teria com-
peténcia para adotar as medidas omitir-se, serdo suspensos os repasses de verbas fe-
derais ou estaduais;

r) aexoneragio dos estiveis, a cargo da administracio publica, apenas ocor-
reri se as medidas adotadas acima nio forem suficientes para atingir o limite esta-
belecido na lei complementar, ainda assim observando-se as normas gerais editadas
pela Unido, quer quanto a exoneragio propriamente, como em relacio aos critérios
¢ garantias do servidor estdvel que atue ma atividade exclusiva do Estado;

s) se a administragio publica nio exonerar os estiveis, mesmo gue nio alcan-
ce a meta fixada na lei complementar, nao serd sancionada, pois se cuida de mera fa-
culdade, dc acordo com os interesses publicos dela.



