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CONSULTA

Formula-me, o INSTITUTO BRASILEIRO DE MEIO AMBIENTE E DOS RECUR-
SOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA, consulta a respeito da constitucionalidade de
projeto que altera a lei n. 6938/81, destinado a instituir a taxa de controle e fiscaliza-
¢io ambiental — TCFA, substituindo tributo criado pela lei 9960 de 2000, que foi con-
siderado inconstitucional pela Suprema Corte, ainda em processo cautelar propos-
to pela CNI, com a ADIN n. 2178-8.

As alteragdes objeto do novo projeto foram estudadas e elaboradas pelo emi-
nente tributarista Sacha Calmon Navarro Coelho, que as escoimou dos pontos atin-
gidos pelo julgamento da Suprema Corte, naquela agao de controle concentrado de
constitucionalidade.

O projeto tramita em regime de urgéncia perante o Congresso Nacional.

RESPOSTA

Entendo ser constitucional o projeto de lei, por ter sido liberto das inconsti-
tucionalidades corretamente detectadas pelo Pretério Excelso’.

'0 projeto de lei n. 3765/00 objetiva: "Alterar a Lei n. 6938, de 31 de agosto de 1981 que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagao e aplicagao".
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O conceito de taxa, no regime juridico brasileiro, nio foi alterado pela Cons-
tituicio de 1988, razdo pela qual tem a doutrina e a jurisprudéncia entendido que
foram recepcionados, por inteiro, os artigos 77 a 80 do CIN, principalmente os de
n%. 77 e 78, que dimensionam as duas facetas desse tributo, ou seja:

1) o exercicio do poder de policia;
2) aprestagio de servico publico especifico ¢ divisivel colocado a disposicio do con-
tribuinte.

Com efeito, 0 artigo 143, inciso 11 da Constitui¢io Federal, veiculado com a
dicgdo que se segue:

"A Unido, 0s Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
instituir os seguintes tributos: ... Il tuxas, em razdo do exercicio do
poder de policia ou pela utilizagao, efetiva ou potencial, de servi-
¢os publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicdo”,

jd encontrou explicitacio do Cédigo Tributdrio Nacional - lei ordindria do di-
reito pretérito, recepcionada com eficicia de lei complementar e que continua vi-
gente e vilida - no discurso dos artigos 77 e 78, em seguida transcritos:

"Art. 77 As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribui-
¢aes, tém como fato gerador o exercicio regular do poder de poli-
cia, ou a utilizagdo, efetiva ou potencial, de servico publico espe-
cifico edivisivel, prestado ao contribuinte ou posto d sua disposicdo.
§ tnico. Ataxa ndo pode ter hase de cdlculo ou fato gerador idén-
ticos aos que correspondam a imposto, nem ser calculada em fun-
¢do do capital das empresas

Art. 78 Considera-se poder de policia, atividade da administragdo
ptiblica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liber-
dade, regula a prdtica de ato ou abstengdo de fato, em razdo de
interesse publico concernente d seguranga, a bigiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da prodicdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessao ou autorizacdo
do Poder Pithlico, a tranqiilidade piblica ou ao respeito a proprie-
dade e aos direitos individuais ou coletivos™

“Aires Fernandino Barreto ensina: "Pode-se antever do conceito formulado no CTN o direcionamento do poder de
policia apenas is intervengdes especificas. £ que o pader em questdo pode ser visto diante de acepcio ampla ou
restrita. Em face daquela, abarca todas as intervencoes , por mais genéricas que sejam, posto imanentes  suprema-
cia da Administracio Piblica.
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Muito embora remanescam problemas quanto aos limites de incidéncia das ta-
xas, no sistema brasileiro - insuficiente ainda a tentativa da Suprema Corte de supe-
rar a maior questao na matéria, ou seja, a distingao entre taxa e preco publico (So-
mula 545 do Supremo Tribunal Federal) -, seu nicleo definicional, hoje, oferta pou-
ca divergéncia.

Em Simpdsio Nacional de Direito Tributdrio, que coordenei e que foi aberto
pelo eminente Ministro José Carlos Moreira Alves, tendo como tema os conceitos de
taxa e de prego publico, o plendrio declarou que:

"19 Questdo: Em nosso ordenamento positivo, ba critério juridico
para distinguir as taxas dos pregos publicos? Em caso afirmativo,
qual?

Resposta: Sim. As taxas vemuneram os servicos publicos. Demais
servicos que ndo tém tal natureza serdo remunerados por prego,
chamados publicos, por serem cobrados pelo Poder Piiblico, direta
ou indiretamente.

Sao servigos publicos aqueles inerentes ao Estado, denominados
essenciais, além daqueles cuja atividade econdmica ndo compete
originariamente 4 iniciativa privada (art. 8, XV da CF), depen-
dendo da disciplina legal.

Atividade monopolizada nao possibilita a cobranga de taxa, assim
como a atividade econdmica prevista no art, 170 da C.E",

Nio se compagina com essa acepcdo lata a exigéncia de taxa. Apenas os atos concretos, tpificadores do poder de
policia restritamente concebido, é que a motivardo. Que a exigéncia de taxa so cabe diante de atos concretos deflui
das consideracoes que, a respeito desse tributo, fez Maria de Lourdes Ferreira, verbis: "E, de qualquer forma, o exer-
cicio do poder de policia apto a gerar taxa é, segundo nos parece, aquele que se manifesta na atividade concreta e
imediata do Estado, ou seja, na pratica de atos administrativos consentdneos ao poder de policia™.

Advirtasse, pois, que a exigéneia de taxa tem de estar fulcrada na emissio de juizo (manifestacao do poder de poli-
cia) consistente em pareceres, informacdes, exames, diligéncias, vistorias, pericias, avaliacdes e outras atuacdes da
espécie.

Ives Gandra Martins consigna similar admoestacao: "0 poder tributante nao exerce o poder de policia para justificar
a cobranca da taxa pertinente, mas cobra a taxa relacionada porque exerce o poder de policia. E o poder de polida
é servico pUblico profildtico, objetivando onentar o comportamento social e empresarial, dentro de regras de
ordem e coeréncia.

Nio uvesse natureza de servico publico, a taxa remuneratéria pertinente nao teria a conformacio de tributo, posto
que o exercicio do poder de policia, artificialmente criado e desrelacionada do interesse social, representaria "ficcio
juridica", inadmissivel para a imposicio tributaria”.

S$6 diante de efetiva atuacio do Poder Publico manifestada através desses atos € cabivel a taxa, porque nos referidos
alos € que se constituem na materalidade da hipdtese de incidéncia.

0 § Unico do dispositivo em andlise explicita quando se considera regular o exercicio do poder de policia.

0 vocabulo "regular”, que figurara igualmente na Constituivio de 1967, foi suprimido do texto vigente. Andou bem
o legislador constitunte de 1969, Nenhuni senudo faz adiniur taxas com suporte no exercicio irregular do poder de

polio” dementanos an Coadigo Tributano Nadonal. Ed. Saraiva, Sao Paulo, 1998, p. 564/505).
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sem excluir conformacio mais abrangente por mim exposta nos seguintes termos:

"As taxas sao tributos vinculados a uma atuagdo estatal, expressi-
va de servigo publico prestado ou posto a disposigdo dos adminis-
tradores, a cargo de entidades governamentais investidas de per-
sonalidade juridica de direito publico. Os precos sdo receitas ex-
pressivas de servicos puiblicos prestados ou posto a disposicdo dos
administrados, a cargo de entidades governamentais ou ndo go-
vernamentais investidas de personalidade de direito privado.

No ordenamento legal brasileiro ba critério juridico para distin-
guir as Taxas de Pregos Publicos, a partir da exigéncia:

a) de relagdo de subordinagdo no primeiro tipo de remuneragao
e ndo no segundo;

b) de ndo possuir o usudrio alternativa de ndo utiliza¢do ou de
ndo pagamento para as taxas e possuir tal faculdade aos pregos
publicos;

¢) de ser a taxa remuneraldria de servigos essenciais ou periféricos
especificos e divisivess, s6 0 sendo o prego publico, em ndo ocorren-
do as hipéteses enunciadas nos itens "a" e "b"™™.

E a Suprema Corte parece ter se orientado, na linha de minha proposta, a0
considerar que as "taxas judiciais” ndo seriam "precos publicos", visto que faltaria
"alternativa vlida" para o usudrio do Poder Judicidrio, visto que a Constituicio proi-
be que se faca justica com as proprias mios. A falta de alternativa vilida, levou o Su-
premo Tribunal Federal a considerar que as custas judiciais nio seriam pregos pabli-
cos, como defendido pelo Judicidrio de Sio Paulo - fui o autor da representacio a
Procuradoria Geral da Republica, em nome da OAB-SP-, mas taxas®.

3Cadernos de Pesquisas Tributdrias n° 11, Co-ed. Cenuo de Extensao Universitiria/Bd. Resenha Tributdria, 1986, p.
575.

“Yonne Dolacio de Oliveira, a quem a2 OAB solicitara parecer para minha representacio, expde a distingio:

"b) Enquanto para os servigos piblicos secunddrios e facultativos nao existe sangdo punitiva, para a utilizagdo,
o exercicio da justica privada para satisfazer pretensdo, embora legitima, em substitui¢do aos servigos publicos
de Administracdo da Justia, constitui crime, cuja pena podera ser cumulativa com outra fixada conforme a
violéncia acaso empregada.

Além disso, mesmo Reale, que adota o pluralismo das ordens juridicas positivas, reconbece uma hierarquia
entre os diferentes sistemas de normas, segundo o indice de organiza¢do e generalidade da coagdo, aduzindo
que "em nenbhuma delas encontramos a universalidade da sangdo, nem a forga positiva que se observa no
Estado - a ordem soberana, no sentido de que a ela cabe declarar, de modo final e conclusivo, a positividade
do direito". Por estas razées, os servigos publicos em foco lrazem em si implicito o direito de aplicagdo das
sangdes contra os governados que a eles ndo se submetem” (A natureza juridica das custas judiciais, Co-ed.
OAB/SP/Resenha Tributdria, 1982, p. 151).
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No referido Simpdsio, defendi, inclusive, que a prépria taxa pelo exercicio do
poder de policia destina-se a remunerar servico que beneficia seu pagador, nada
obstante tal beneficio ser indireto e nio direto, como ocorre nas taxas por servigos
publicos especificos e divisiveis.

Escrevi, para o Simposio, o seguinte:

"0 exercicio do poder de policia lato sensu é um servico piublico
prestado pelo ente tributante, a quem é facultado ressarcir-se pela
espécie tributdria denominada "taxa".

Tal ressarcimento vincula-se ao custo operacional do servigo pres-
tado, em face de cobranga superior ao mesmo, embora de dificil
quantificagdo, implicar imposigdo de espécie tributdria diversa
da rotulada de "taxa", eventualmente ndo enquadrdvel na com-
peténcia residual da Unido para criar impostos.

O servigo puiblico, portanto, correspondente ao exercicio do poder
de policia, é daqueles que s6 podem ser vemunerados por tributo,
0 que vale dizer, a sua instituicdo deve ser revestida de todos os
pré-requisitos indicados pelo sistema tributdrio nacional. Isto por-
que o tributo se acoberta, no pais, das caracteristicas de norma de
rejei¢do social, impondo a Carta Magna que, pela let, seja o sujei-
1o passivo de sua relagdo protegido contra as tentagoes fiscalistas
dos Erdrios, as volias permanentemente com déficits publicos in-
contornavers.

Outro tipo de servico piiblico remunerado pelas taxas vincula-se a
beneficio efetivo e potencial para seu usudrio, o que vale dizer, vin-
cula-se a natureza de servigos ja discrimindveis stricto sensu e em
relagao direta com o contribuinte.

No servico publico de exercicio do poder de policia, seu grande be-
neficidrio ndo € s6 o sujeito passivo, mas a coletividade, embora,
indiretamente, o sujeito passivo também o seja. No servi¢o publico
de oferta de wm bem material ou imaterial para utilizacdo efetiva
ou potencial pelo sujeito passivo, o grande beneficidrio é o sujeito
passivo e apenas, decorrencialmente, a comunidade'™.

O certo é que a taxa pelo exercicio do poder de policia - bem conformado
pelo artigo 78, na explicitagio do comando normativo supremo - hoje oferta poucos
problemas exegéticos, tendo os diversos autores que se manifestaram sobre a maté-
ria, entendimento muito semelhante dquele aqui enunciado’.

5Cadernos de Pesquisas Tnbutarias, vol. 10, ob. cit,, p. 157.
‘Gilberto de Ulhda Canto ensina: "Ai estd, contada por um dos que colaborarem na busca da solugao para o
problema apontado, a bistéria do elastecimento do conceito de taxa para abranger, além da bipétese cléssica
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Ora, a taxa criada pela lei anterior, como corretamente detectada pela Supre-
ma Corte, nio conformava com nitidez o servico que deveria ser prestado, faltando-
lhe, no entendimento do relator da ADIN n. 2178-8-DF - no que foi acompanhado
pelos demais Ministros - trés elementos essenciais para que pudesse assim ser con-
siderada.

Diz a ementa que:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 2178-8 DISTRITO
FEDERAL

Relator: Ministro Ilmar Galvao — Requerente: Confed. Nac. da Ind.
CNI - Advogados: Maria Luiza Werneck dos Santos e outros - Re-
querido: Presidente da Repiiblica — Requerido: Congresso Nacio-
nal.

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigo 8°
da Lei n. 9960, de 28/1/2000, que introduziu novos artigos na Lei n.
6938/81, criando a taxa de fiscalizacdo ambiental (TFA). Alegada
incompatibilidade com os arts. 145, II; 167, IV: 154, [ e 150, I, "b",
da CF

Dispositivos insuscetiveis de instituir, validamente, o novel tributo,
por baverem definido, como fato gerador, ndo o servigo prestado
ou posto a disposicdao do contribuinte, pelo ente publico, no exer-
cicio do poder de policia, como previsto no art. 145, II, da Carta
Magna, mas a atividade por esses exercida; e como contribuintes
pessoas fisicas ou juridicas que exercem atividades potencialmen-

de prestagao de servigos ao seu contribuinte, a de mero exercicio regular do poder de policia, no interesse da
coletividade e ndo necessariamente no do seu sujeito passivo. E claro que em tal modalidade a prestagdo do
servigo, efetiva ou potencial, ndo constitui requisito de legitimagdo da cobranga.

1.34. Aestas consideragoes explicativas se ajustam, inteiramente, as argutas notas de THEODORO NASCIMENTO,
no seu excelente volume sobre "Pregos, Taxas e Parafiscalidade”, o sétimo do "Fatado de Direito Tributério"
imaginado e organizado por BALEEIRO (Ed. Forense, 1977): "Quando a taxa é cobrada pelo exercicio do poder
de policia, nao ba contraprestagdo consistente em unidades de servigo publico consumidas, dentro daquele
conceito de Hariou, qual seja o de que servigo publico ¢ servigo técnico prestado ao piblico de maneira regu-
lar e continua por uma organizagdo publica, a exemplo do servico publico de seguranga externa, integrado
pelo exército. Marinha, aerondutica, do servigo de seguranga publica interna (policia), dos servigos de trans-
porte (ferrovias, marinba mercante, transportes urbanos, funiculares, elc) e de comunicagdes (correios, telé-
grafos, radiodifusoras), servico hospitalar, efc..... (pag. 119).

Assim a taxa pelo exercicio do poder de policia tem nele préprio, isto é, na atuagao fiscalizadora do Estado, seu
Sfundamento exclusivo. Buebler, ao definir a taxa ('fee"), assinalou bem as duas bipéteses, de taxa cobrada por
wtilizagdo de servigo e de taxa cobrada pelo exercicio do poder de policia, ao definir: "Taxa é a retribuigdo de
um servigo particular de beneficio especial para individuos ou classe e de bengficio geral para o piblico, ou re-
presenta uma arrecadagdo para cobrir o custo de uma regulamentagao que beneficia principalmente a
sociedade. E poe exemplo esclarecedor: "As taxas federais de patente sdo taxas de licenga, arrecadadas de
restaurantes e outros estabelecimentos de refeigoes para preservagdo da saude publica, sdo taxas do segundo
tipo" (pags. 120/121)" (Cadernos de Pesquisas Tributdrias, vol. 10, Co-ed. CEU/Resenha Tributdria, 1991, p. 96).
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te poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais, nao especifi-
cados em lei. E, ainda, por ndo haver indicado as respectivas ali-
quotas ou o critério a ser utilizado para o cdlculo do valor devido,
tendo-se limitado a estipular, a forfait, valores uniformes por clas-
se de contribuintes, com flagrante desobediéncia ao principio da
isonomia, consistente, no caso, na dispensa do mesmo tratamenio
tributdrio a contribuintes de expressdo econémica extremamente
variada,

Plausibilidade da tese da inconstitucionalidade, aliada a conveni-
éncia de pronta suspensdo da eficdcia dos dispositivos instituido-
res da TPA.

Medida cautelar deferida.

ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, por seu Tribunal Pleno, na
conformidade da ata do julgamento e das notas taquigrdficas, por
unanimidade de votos, em deferir o pedido de medida cautelar,
para suspender, até a decisdo final da acdo direta, a eficdcia dos
arts. 17-B, 17-C, 17-D, 17-E 17-G, 17-H, 17- e 17-] da Lei n. 0938, de
31 de agosto de 1981, introduzidos pelo art. 8 da Lei n. 9960, de 28
de janeiro de 2000, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Vo-
tou o Presidente.

Brasilia, 29/03/2000. CARLOS VELLOSO - Presidente, ILMAR GALVAO
- Relator™.

Como se percebe, trés foram as caréncias percebidas pelo Mais Alto Tribunal
do Pais:
1) falta de definicio do servico prestado;
2) falta de especificagdo dos contribuintes potencialmente poluidores que deveriam
ser fiscalizados;
3) falta de definicio de aliquotas ou valor devido (tributo fixo), em face da expres-
sd0 econdmica do contribuinte, com ferimento ao principio da isonomia.

£ interessante que a Suprema Corte nio considerou inconstitucional o tipo de
cobranga pretendida (taxa para o exercicio do poder de policia), mas a falta de ele-
mentos essenciais para que esta taxa pudesse ser exigida, tendo mesmo o Ministro
Sepulveda Pertence sugerido que nova lei fosse promulgada com as devidas corre-
coes, em clara demonstragio de que a instituicio e cobranga da taxa pretendida €
possivel, desde que superadas as insuficiéncias mencionadas.

Reconheceu, inclusive, que compete 4 Unido a instituicao do tributo, visto tra-
tar-se de matéria abrangida pela competéncia concorrente, podendo legislar ampla-

"Supremo Tribunal Federal, Tribunal Pleno, 29/3/2000.
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mente sobre direito econdmico, financeiro, penitencidrio e ambiental, nesta matéria
nao se restringindo a ditar apenas normas gerais®,

Ora, o eminente jurista Sacha Calmon Navarro Coelho, a0 elaborar o novo tex-
to, a pedido do IBAMA, teve como preocupaco central a correcio das falhas men-
cionadas, comecando por destacar a evidente caracteristica de taxa pela execugio
do poder de policia, que conforma a nova pretendida exacio.

A primeira providéncia foi caracterizar como fato gerador o servico prestado -
e aqui a Suprema Corte parece ter admitido a tese que defendi no X Simpdsio Nacio-
nal, de que se trata de um servico prestado ao contribuinte com beneficio indireto
- de efetivo exercicio do poder de policia, e ndo a mera atividade.

O artigo 17-B do projeto de lei, claramente, dispoe que € o servico prestado,
de exercicio do poder de policia, que constitui o fato gerador do tributo que se pre-
tende instituir

Esta assim redigido:

"Art. 17-B Fica instituida a Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambi-
ental - TCRA, cujo fato gerador é o exercicio regular do poder de
policia conferido no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Re-
cursos Naturais Renovdvets - IBAMA para controle e fiscalizacdo
das attvidades potencialmente poluidoras e wtilizadoras de recur-
s0s naturais”.

Ora, o controle e a fiscalizacdo das atividades potencialmente poluidoras e uti-
lizadoras de recursos naturais € que representa o servico prestado no exercicio do
poder de policia, num pais que luta por ter um controle ambiental mais rigido’.

*Comentel o inciso I do artigo 24, que cuida da competéncia concorrente como se segue: "0 inc. I é dedicado a
competéncia concorrente para cuidar de cinco ramos do direito, a saber: financeiro, tributdrio, econémico,
penitencidrio e urbanistico.

A competéncia concorrente, de rigor; pode-se dar em dois niveis. A competéncia concorrente hierdrquica e aque-
la de dreas comuns de atuagdo, com indicagdo de campo proprio para cada uma das diversas entidades fede-
rativas.

Em relagao aos cinco ramos enunciados, ocorreu a dupla face da competéncia concorrente.

Estranha-se apenas que a enunciagdo dos cinco ramos ndo se fez com a necesséria clareza.

De inicio, bd ainda duvidas sobre a absoluta autonomia do direito tributario em relagdo ao direito financeiro.
O préprio Titulo VI da Constituicdo Federal é dedicado a ambos. E ndo é possivel estudar-se as finangas publi-
cas sem o exame do principal fruto da receita governamental, que é o tributo. O direito financeiro, que exami-
na a face publica da economia, em termos de atuagdo do Poder na percepgdo de receitas e nas despesas para
atender ds necessidades da sociedade com servigos adequados, assim como os custos da administragao, neces-
sariamente, examina o fendmeno impositivo e nele se aprofunda.

Nao ha porque dissociar um do outro, sendo, pois, dois ramos indissoluvelmente ligados, com "autonomia
dependente”, na melhor das hipdteses, do direito tributdrio em relagdo ao financeiro.

O direito tributério, a meu ver, continua sendo um dos ramos do direito financeiro, na medida em que trata de
um de seus mais importantes componentes, que ¢ a receita derivada, denominada tributo, e sobre os dois tém
as entidades federativas competéncia concorrente.
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E de se lembrar que o Presidente Clinton tem atacado o pais, neste sentido,
pretendendo que a OMC aplique ao Brasil sangdes de concorréncia desleal, por
exercer 0 “dumping ambiental", isto ¢, destruir, por meio de atividades industriais,
seu patrimdnio ecoldgico, tese que felizmente, nas reunides de Seattle (Rodada do
Milénio) e Davos, a maioria dos paises participantes nio acatou.

Tenho para mim que “dumping ambiental”, em face da potencialidade polui-
dora do petrdleo, exercem as nacoes desenvolvidas e os paises vinculados a OPEP,
como jd escrevi:

"Os primeiros anos do século XXI serdo o teste definitivo da globa-
lizagao da economia. Poderao os paises emergentes sair de suas
crises e ganbar competitividade suficiente para enfrentar a melbor
tecnologia e o maior capital das nagoes desenvolvidas, ou ndo?
Estas, no seu afa de obter a abertura irreversivel dos mercados
emergentes e o fechamento dos seus, levaram a Seattle duas teses
que apenas a elas beneficiariam:

1) considerar que os baixos saldarios pagos nos paises emergentes
representariam um "dumping social" e

2) considerar que a falta de protecdo das florestas dos paises emer-
gentes representaria um "dumping ambiental’, justificando a im-
posi¢do de restriges a importagao dos produtos desses paises pelas
nagoes mais desenvolvidas —apesar de estas ndo terem tido a preo-
cupagdo de preservar suas proprias reservas florestais.

O direito econdmico, por outro lado, € a disciplina da macroeconomia. Se o direito financeiro cuida da econo-
mia interna corpotis, isto ¢, da economia de aquisigdo compulsoria que é aquela das receitas e das despesas
piblicas, o direito econdmico cuida da regulamentagdo da economia como um todo, em nivel de suas diretrizes
Sfundamentais. Disciplina a macroeconomia, ou seja, a participagao do Estado no processo econbmico, em sua
triplice intervengdo, a saber: monopolista, regulatéria e concorrencial, assim como a participagdo da
sociedade. A Constituicio brasileira, pela primeira vez, faz mengdo ao direito econdmico como ramo
autbnomo e o art. 174 da mesma explicita a forma de atuagdo maior de suas normas, seja em face da partici-
pagdo estatal, seja naquela da participacdo privada.

Geraldo Vidigal denomina a relagdo, imposta pelo direito econdmico, ndo de subordinagdo (direito publico),
nem de coordenagdo (direito privado), mas de dominagdo, com a conjugagdo de relagées de coordenagdo e de
subordinagdo, de uma s6 vez.

A competéncia concorrente, portanto, se justifica plenamente, visto que a disciplina juridica da macroecono-
mia, com reflexos naturais na microeconomia regulada pelo direito privado, e de interesse concorrente de todas
as entidades federativas, lembrando-se, todavia, que a predomindncia nesta matéria é de competéncia concor-
rente hierdrquica, prevalecendo as normas da Unido, dos Estados e do Distrito Federal sobre os Municipios, no
que concerne ds normas gerais.

O direito penitencidrio, por outro lado, é sub-ramo, a mew ver, do direto penal e processual penal, com incursdo
no direito administrativo.

Por fim, o direito urbanistico é tratado, com procedéncia, como area do regramento juridico em gue as diver-
sas entidades federativas podem legislar. Aqui, também, b4 predominincia da competéncia concorrente
bierdrquica sobre aquela das dreas delimitadas pelo Texto Magno a favor das entidades regionais”

%Sacha Calmon Navarro Coelho escreve: (9) "A dnica valia da distingao entre taxas de policia e taxas de servigo
(estrito setiso) estd em tirar suporte para a cobranga de "taxa de policia" em cardter potencial. O ato do poder
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A evidéncia, a OMC néo considera que estio sendo praticados um
"dumping econdémico" e um "dumping tecnoldgico" por aquelas
nagoes que partiram para a globalizac¢do somente, quando sua
superioridade manifesta ndo sofreria mais reagées por parte da
desfeita Unido Soviética, sabendo que dispunbam de capitais e de
tecnologias mais avangadas que a dos paises em desenvolvimento.
E nem se fala no "dumping energético", que é aquele que voltou a
baila, neste virar do milénio, com o preco do petroleo tendo piques
que superam os 30 dolares o barril, ofertando fantdsticos lucros
para as grandes empresas controladas pelos capitalistas das gran-

U

des nagoes™”.

De qualquer forma, é funcio do IBAMA exercer efetivamente seu poder de
policia sobre todas aquelas empresas potencialmente poluidoras, tendo o projeto
de lei n. 3745/2000 bem definido o fato gerador, ao fazé-lo coincidir com o servico
prestado diretamente & comunidade e indiretamente ao usudrio, nos exatos termos
sugeridos pela Suprema Corte.

Alids, € 0 que consta da exposicio ofertada pelo Exmo. Ministro do Meio Am-
biente, José Sarney Filho, na justificativa enviada, com o projeto, para o Exmo. Sr.
Presidente da Republica:

"6. Em 29 de fevereiro de 2000, por ocasido do julgamento liminar
da ADIN n. 21788, proposta pela CNI o Pleno do Supremo Tribu-
nal Federal suspendeu a eficdcia de vdrios artigos da Lei n. 9960,
de 2000. Ante as vdrias irregularidades vislumbradas na Taxa de
Fiscalizagdo Ambiental trazida a lume pela Lei n. 9960, de 2000,
concluiu o Min. Septilveda Pertence, invocando razbes até mesmo
pedagégicas, que o melhor seria que outra lei viesse a cobrar os
custos da relevante atividade de fiscalizacdo ambiental a cargo do
[BAMA.

7. O presente projeto de lei visa exatamente a reinstituir o tributo,

de policia existe ou ndo. Por outro lado, é admissivel a cobranga de uma taxa de esgoto sanitdrio pela mera
disponibilidade do equipamento de esgoto - posto a disposi¢ao do contribuinte. Aqui temos "taxa de servigo',
estrito senso, permitindo (se por lei a utilizagdo do equipamento for considerada obrigatoria) a cobranga pela
mera disponibilidade do servigo. O mesmo ndo se pode dizer de uma suposta “taxa de diplomacia" ou de "for¢as
armadas’, porque estes servi¢os sao insusceptiveis de divisdo e, portanto, inviabilizam o sinalagma, ainda que
potencial. Nao ha como medir e atribuir aos sujeitos passivos a vantagem, ou o detrimento (caso de uma vis-
toria que obriga o dono do restaurante a manter limpa a cozinha, ainda que contra a sua irres-
ponsavel vontade).

A agio estatal esteve, por exemplo, baseada no poder de policia. Em suma, o servico deve ter como con-
traprestagdo individual a taxa. Af o sinalagmatico” (grifos meus) (Curso de Direito Tributario Brasileiro, 2% ed.,
Farense, 1999, p. 534).(Comentarios i Constitvicao do Brasil, 3° volume, tomo II, Saraiva, 1993, p. 7/9).

YA Era das Contradigées - Desafios para o novo milénio Sao Paulo: Futura, 2000, p. 79/80.
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agora escoimado dos vicios que conduziram a sua invalidacdo
pela Suprema Corte.

8 Para tanto, seu fato gerador vem adequadamente definido
(exercicio regular do poder de policia conferido ao IBAMA para
controle e fiscalizacao das atividades potencialmente poluidoras
enumeradas no Anexo VIII desta lei), com o que fica afastada a
confusdo do tributo - agora denominado Taxa de Controle e Fisca-
lizagdo Ambiental - com os pregos priblicos referidos no arnt. 17-A
da lei n. 9960 de 2000, dispositivo ndo suspenso pelo STE, e especi-
almente com aqueles a que se refere o item Il subitem 1.1. do Ane-
xo VI da mesma lei (licenca ambiental prévia, de instalacdo e de
operagao).

9. E que estes tiltimos sdo devidos apenas no processo de constitui-
¢do da empresa potencialmente poluidora ou que se utiliza de re-
cursos naturais, nao sendo devidos anualmente, como pode fazer
crer a locugdo licenga e renovagdo que lhes serve de epigrafe. A re-
ferida renovagdo ndo é anual, como a da Taxa de Controle e Fis-
calizagao Ambiental que se estd a instituir, mas apenas é apropo-
sitiva, nas licencas prévias e de instalacdo, se os prazos determing-
dos pelo IBAMA para a retificagdo do projeto ou a instalagdgo do
empreendimento ndo sao cumpridos, carecendo de prorrogacdo
(a licenga de operagao, uma vez concedida, ndo é jamais reno-
vada)".

QOutra falha que o projeto procurou sanar foi a falta de especificacio de con-
tribuintes potencialmente poluidores, sobre quem deve ser exercido permanente-
mente o poder de policia, por meio de inspecoes, monitoramentos via satélite ou
outros meios tecnoldgicos modernos, com vistas a prevenir e a coibir distor¢des no
exercicio das respectivas atividades.

Estd o artigo 17-C do projeto assim redigido:

"E sujeito passivo da TCFA todo aquele que exerca as atividades
constantes do Anexo VIII desta lei.

§ 1° O sujeito passivo da TCEA é obrigado a entregar até o dia 31
de marco de cada ano relatério das atividades exercidas no ano
anterior, cujo modelo serd definido pelo IBAMA, para o fim de co-
laborar com os procedimentos de controle e fiscalizacdo.

§ 22 O descumprimento da providéncia determinada no § anterior
swjeita o infrator a multa equivalente a 20% da TCFA devida, sem
prejuizo da exigéncia desta”,
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sendo acompanhado da relagio das empresas, cujas atividades sio consideradas po-

tencialmente poluidoras, a saber:

"ANEXO VIII

ATIVIDADES POTENCIALMENTE POLUIDORAS E
UTILIZADORAS DE RECURSOS AMBIENTAIS.

CODIGO  CATEGORIA DESCRICAO PP GU
01 Extracioe Pesquisa mineral com guia de utilizacio: Alto
traamento de lavra a céu aberto, inclusive de aluvido,
Minerais c/ou s/beneficiamento, Javra
subterrinea com ou s/beneficiamento,
lavra garimpeira, perfuracdo de pocos e
producio de petrdleo e gas natural.
02 Inddstria de Beneficiamento de minerais nio-metdlicos, Médio
Produtos nio associados a extracao, fabricagao e
Minerais elaboraco de produtos minerais nio
Nao metdlicos tais como producio de material
Metilicos cerdmico, cimento, gesso, amianio,
vidros e similares.
o . B
CODIGO  CATEGORIA DESCRICAO PP GU
03 Industria Fabricacdo de aco e de produtos Alto

Metalurgica

meralurgicos, producio de fundidos de
ferro e aco, forjados, arames, relaminados
c/ou s/tratamento, de superficie, inclusive
galvanoplastia, metalurgia dos metajs nio
ferrosos, em formas primdrias e secundarias,
inclusive ouro, producao de laminados, ligas,
artefatos de metais ndo-ferrosos com ou sem
tratamento de superficie, inclusive
galvanoplastia, relaminagio de metais
ndo-ferrosos, inclusive ligas, producio de
soldas e anodos, metalurgia de merais
preciosos, metalurgia do pd, inclusive pecas
moldadas, fabricacio de estruturas metalicas
¢/ou s/tratamento de superficie, inclusive

galvanoplastia, fabricacdo de artefatos de ferro,
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aco ¢ de metais ndo-ferrosos ¢/ou s/tratamento
de superficie, inclusive galvanoplastia, témpera
e cementacao de aco, recozimento de arames,
tratamento de superficie.
04 Indstria Fabricacio de maquinas, aparclhos, Médio
Mecdnica pegas, utensilios e acessoérios ¢/ e s/
Tratamento térmico ou de superficie.
05 Industria de Fabricacdo de pilhas, baterias e outros Médio
material acumuladores, fabricacio de material
elétrico, elétrico, eletrdnico e equipamentos para
cleudnico e telecomunicagdo ¢ informatica,
Comunicacoes fabricagdo de aparelhos elétricos e
eletrodomésticos.
06 [nddstria de Fabricacio e montagem de veiculos Médio
Material de rodovidrios e ferroviarios, pecas e
Transporte acessorios, fabricacdo e montagem de
aeronaves, fabricacio e reparo de
embarcacbes e estruturas flutuantes.
07 Industria de Serraria e desdobramento de madeira, Médio
Madeira preservacdo de madeira, fabricacio de
Chapas, placas de madeira aglomerada,
Prensada e compensada, fabricacio de
Estruturas de madeira e de méveis.
08 Industria de Fabricacio de celulose € pasta mecinica, Alto
Papele fabricacdo de papel e papeldo, fabricacio
Celulose de arrefatos de papel, papeldo, cartolina,
cartdo e fibra prensada.
CODIGO  CATEGORIA DESCRICAO PP GU
09 Industria de Beneficiamento de borracha natural, Pequeno
Borracha fabricacdo de cAmara de ar, fabricacio
e recondicionamento de pneumaticos,
fabricacao de laminados e fios de
borracha, fabricacio de espuma de
borracha, inclusive latex.
10 Industria de Secagem e salga de couros e peles, Allo

Couros € Peles

curtimento e outras preparacoes de
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couros e peles, fabricacio de artefatos
diversos de couros e peles, fabricacio
de cola animal.
11 Industria Téxtil, Beneficiamento de fibras 1éxeis, Médio
de Vestuario, vegetais, de origem animal e de
Calgados e sintéticos, fabricacio e acabamento
Artefatos de de fios e tecidos: tingimento, estamparia
Tecidos e outros acabamentos em pecas do
vestuario e artigos diversos de tecidos,
fabricacdo de calcados e de componenies
para calcados.
12 Industria de Fabricacdo de laminados plasticos, Pequeno
Produtos de fabricacio de artefatos de material
Matéria plastico.
Plastica
13 Indstria de Fabricacdo de cigarros, charutos, Médio
Fumo cigarrilhas e outras atividades de
beneficiamento do fumo.
14 Industrias Usinas de producao de concreto e de Pequeno
Diversas asfalto.
CODIGO  CATEGORIA DESCRIGAO PP GU
15 Inddstria Producio de substncias e fabricacio de Alto
Quimica produtos quimicos, fabricacao de produtos

Derivados do processamento do petrdleo,

de rochas betuminosas e de madeira,

fabricacio de combustiveis nio derivados

de petrdleo, produgio de 6leos, gorduras,

ceras vegetais e animais, 6leos essenciais
vegetais e produtos similares, da destilacio

da madeira, fabricacdo de resinas e de fibras

e fios artificiais e sintéticos e de borracha e

latex sintéticos, fabricacdo de pélvora,
explosivos detonantes, municio para caca e
desporto, fésforo de seguranca e artigos
pirotécnicos, recuperagio e retino de solventes,
dleos minerais, vegetais e animais, fabricacio

de concentrados aromaticos naturais, artificiais e
sintéticos, fabricacio de preparados para limpeza



INsTITUICAO TOLEDO DE ENSINO

321

16

Inddstria de
Produtos
Alimentares e
Bebidas

e polimento, desinfetantes, inseticidas, germicidas
e fungicidas, fabricacio de tintas, esmaltes, lacas,

vernizes, impermeabilizantes e agroquimicos,

fabricacao de produtos farmacéuticos e veterinarios,

fabricagdo de sabdes, detergentes e velas,

fabricagio de perfumarias e cosméticos, producao

de alcool etilico, metanol e similares.

Beneficiamento, moagem, wrrefagio e
fabricagao de produtos alimentares,
matadouros, abatedouros, frigorificos,
charqueadas e derivados de origem

animal, fabricacio de conservas,

preparacio de pescados e fabricacao

de conservas de pescados, beneficiamento
¢ industrializagdo de leite e derivados,
fabricagio ¢ refinacio de aglicar: refino e
preparacio de dleo e gorduras vegetais,
producio de manteiga, cacau, gorduras de
origem animal para alimentagio, fabricacio
de fermentos ¢ leveduras, fabricao de ragoes
balanceadas e de alimentos preparados para
animais, fabricacio de vinhos e vinagre,
fabricagdo de cervejas, chopes e maltes,
fabricagdo de bebidas nio alcodficas, bem
como engarrafamento e gaseificacio de
4aguas minerais, fabricacio de bebidas
alcodlicas.

Médio

CODIGO  CATEGORIA

DESCRIGAO

b GU

17

Servicos de
Utilidade

producio de energia termoeléuica,
tratamentio ¢ destinacao de residuos
Industriais liquidos e sélidos, disposicao
de residuos especiais tais como de
agroquimicos e suas embalagens: usadas,
e de servigo de saide e similares,
destinacio de residuos de esgotos
sanitarios e de residuos sélidos urbanos,
inclusive aqueles provenientes de fossas,
dragagem e derrocamentos em corpos
d’dgua, recuperacio de dreas contaminadas
ou degradadas.

Médio
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18 Transporte, Transporte de cargas perigosas, transporte Alo
Terminais, por dutos, marinas, portos € aeroportos,
Depositos e termingis de minério, petrdleo e derivados
Comércio. e produtos quimicos, depdsitos de produtos

quimicos e produtos perigosos, comércio de
combustiveis, derivados de petrdleo e
produtos quimicos e produtos perigosos.

19 Turismo Complexos ruristicos e de lazer, inclusive Pequeno
parques temdticos, desde que instalados
em unidades de conservacio ou areas de
protecio ambiental.

20 Uso de Silvicultura, exploracio econdmica da Médio
recursos madeira ou Jenha e subprodutos
naturais, florestais, importacio ou exportacio
criacio de da fauna e flora nativas brasileiras,
animais. Atividade de criacdo e exploracio

econdmica de fauna exética e de fauna
sitvestre, utilizagio do patriménio genético
natural, exploracio de recursos aqudricos
vivos, introducio de espécies exdticas ou
geneticamente modificadas, uso da
diversidade bioldgica pela biotecnologia,
criacao de suinos™.

MAliomar Baleeiro ensina: "A rosso ver, isso corresponde a divisdo de tributos em "puramente fiscais” ou destina-
dos ao custeto da despesa piblica, por oposi¢ao aos tributos com fungoes "extrafiscais’, isso é, regulatérios ou
de intervengao estatal nas atividades privadas.

Anogdo de "poder de policia” é indefinida e flexivel, mais ou menos elastica, segundo concepedo doutrindria e
Judicidria inevitavelmente casuistica, como se nota na jurisprudéncia da Corte Suprema dos Fstados Unidos.
em cujo seio ja um juiz, no caso Slaughter House, acentuou esse cardter cambiante, dela fazendo depender a
ordem social, a vida e a saiide dos cidaddos, o bem-estar, 0 gozo da paz, da seguranga e da propriedade etc. A
doutrina americana o caracleriza for vezes como "um nome para o poder governamenial de regular’, isto é,
intervir na vida dos particulares, servindo de evasiva aos tribunais para amortecimento do standard contido na
clausula constitucional due process of law, a cuja sombra sdo protegidos, la, os direilos e garantias individuais,
Bilac Pinto ja apontou a futilidade dessa instituicao americana do ponto de vista tedrico.

Assim taxas fundadas no “exercicio regular do poder de policia” devem ser entendidas, em primeiro lugar, aque-
las com finalidade extrafiscal, como a de impedir ou restringir atividades que ameacem o interesse da comu-
nidade. Bm segundo lugar, as taxas para custear servicos com essa finalidade” (Direito Tributario Brasileiro, 10°
ed., Forense, 1981, p. 348).
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Como se percebe - € nio ha necessidade de o jurista ser um ambientalista para
perceber que todas as empresas que exploram tais atividades sao potencialmente
poluidoras - jd ndo hd que falar em universo indefinido de contribuintes, mas, a0
contrério, tal universo ¢ bem definido, com todas aquelas empresas que exercem ati-
vidades potencialmente poluidoras sendo claramente especificadas®,

Ha, portanto, clara definicdo dos sujeitos passivos da relagdo tributdria como, de
resto, na exposicio de motivos, sua S.Exa., o Ministro do Meio Ambiente, explicou:

"10. Soluciona, também, o presente projeto a critica referente a in-
defini¢do do universo de contribuintes, que se levantava contra a
taxa da lei n. 9960, de 2000, vez que as atividades dos empreende-
dores se sujeitam a tributagdo vém agora definidas no anexo X da
propria Lei".

Por fim, a falta de definicio de aliquotas ou valor fixo (tributos fixos), gerando
equiparacio entre atividades com niveis potenciais de poluicao diversos, capaz de
acarretar, em relacdo aos contribuintes que as exercem, ferimendo ao principio da
isonomia, também foi definitivamente corrigida, como se percebe pela propria ex-
posicao de motivos:

"11. No que toca a sua quantificagdo, o novo tributo atende mui-
to mais de perto que o seu antecessor aos Principios COMSLItUCIo-
nais da isonomia, reclamado pela Suprema Corte no julgamento
da ADIN-MC n. 2178-8 e da retributividade, a determinar que a
base de cdlculo da taxa mensure o custo da atuacgdo estatal que
constitui o seu fato gerador (prestacdo de servigo piihlico especifi-
co e divisivel em exercicio regular do poder de policia). E isso por
dois motivos a saber:

“Edgard Neves da Silva ensina: "TAXA DE POLICIA- Seu fato gerador é o exercicio regular do poder de policia.
Observe-se que a forma desse exercicio - regular foi introduzida pelo Codigo Tributdrio, ast. 77.

O termo “exercicio” nos da uma idéia dindmica, de pratica efetiva de atos, logicamente, na espécie, pelos
Poderes Publicos. Estaria ele representado por atos preparatérios, exames, vistorias, pericias, verificagdes,
averiguagoes, avaliagdes, cdlculos, estimativas, confrontos, autorizagdes, licenicas, homologagdes, permissoes,
protbicoes, indeferimentos, dentre outros, todos correspondendo a um juizo de valor emitido pela autoridade
competente ou a pratica de fiscalizagdo.

Esses jutzos de valores ndo necessitam ser positivos, beneficiando ou atendendo aos interesses dos
contribuintes; pelo contrdrio, podem ser onerosos, opostos dqueles interesses, indeferindo a pre-
tensdo, proibindo ou condicionando determinadas condutas, mas, mesmo assim, darao ensefo ao
pagamento da taxa.

O Codigo Tributdrio Nacional, como vimos acima, didaticamente esclarece que esses atos devem ser praticados
de forma regular, querendo dizer, e o faz expressamente, em seu art. 78, § unico, desempenbados pelo érgdo
compelente, nos limites da lei e observado o processo legal, e, se a atividade for discriciondria -muito dificil de
ocorrer na espécie, dada a exigéncia de submissao as regras legass~, sem abuso ou desvio de poder” (grifos
meus) (Curso de Direito Tributdro, ob. dit., p. 762/763).
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- por estarem os contribuintes pessoas juridicas, para efeito de de-
terminagdo do valor devido divididos em quatro, e ndo mais em
trés faixas de grandeza, definidas segundo a receita bruta; e

- por ndo mais se adotar como critério unico de quantificagdo a
receita bruta do contribuinte passando-se a combind-la com o
maior ou menor grau de poluicdo potencial ou de utilizagio de
recursos naturais da atividade que desenvolve, com o que se ga-
rante de modo muito mais seguro e razodvel a equivaléncia entre
o valor devido a titulo de taxa e o custo da atividade de fiscaliza-
¢do (na Representagio de Inconstitucionalidade n. 1077/84, Rel.
Min. MOREIRA ALVES, reconbeceu o STF a virtual impossibilidade
de aferigao matemdtica do custo de determinada atuagio do Es-
tado, ndo se podendo, exigir do legislador mais do que "equivalén-
cia razodvel entre o custo real dos servigos e o montante a que
pode ser compelido o contribuinte a pagar, tendo em vista a base
de cdlculo estabelecida pela lei e o quantum da aliquota por esta

fixado™

Na nova redacio, 4 evidéncia, o principio da isonomia resta preservado, pa-
gando, as pessoas juridicas, maior ou menor taxa, em fungio da potencialidade po-
luidora da atividade que exercem, a partir de variado critério e nio em funcio de sua
receita bruta, estando o Anexo IX assim redigido:

"VALORES EM REAIS DEVIDOS A TITULO DE TCFA POR ESTABELECIMENTO POR TRIMESTRE

Potencial de Pessoa Microempresa Empresa Empresa Empresa
Poluicio/Grau  Fisica Pequeno Médio Porte  Grande
de Utilizagio Porte Porte

de Recursos

Naturais

Pequeno 112,50 225,00 450,00
Médio 180,00 360,00 900,00
Alto 50,00 225,00 450,00 2.250,00".

Mais do que isto. Os artigos 17-D, F e G, com a dicgio que se segue:

"Art. 17-D A TCFA é devida por estabelecimento e os seus valores sio
os fixados no Anexo IX desta lei.

§ 1° Para os fins desta lei, consideram-se:

L microempresa e empresa de pequeno porte, as pessoas juridicas
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que se enquadrem, respectivamente, nas descrigoes dos incisos [ e
I do "caput” do art. 2° da Lei n. 9841, de 5 de outubro de 1999;

1l empresa de médio porte, a pessoa juridica que tiver receita bru-
ta anual superior a R§ 1.200.000,00 (um milbéo e duzentos mil re-
ais) e igual ou inferior a R§ 12.000.000,00 (doze milbées de reais);
LI empresa de grande porte, a pessoa juridica que tiver receita
bruta anual superior a R§ 12.0000.000,00 (doze milbées de reais).

§ 20 O potencial de poluigdo (PP) e o grau de utilizagdo (GU) de
recursos naturais de cada uma das atividades sujeitas a fiscaliza-
¢do encontram-se definidos no Anexo VIII desta lei.

§ 3° Caso o estabelecimento exerga mais de uma atividade sujeita
a fiscalizagdo, pagard a taxa relativamente a apenas uma delas,
pelo valor mais elevado.

Art. 17-F Sdo isentas do pagamento da TCFA as entidades piiblicas
federais, distritais, estaduais e municipais, as entidades filantropi-
cas, aqueles que praticam agricultura de subsisténcia e as popula-
¢oes tradicionais,

Art. 17-G A TCEA serd devida no titimo dia util de cada trimestre
do ano civil, nos valores fixados no Anexo IX desta lei, e o recolbi-
mento serd efetuado em conta bancdria vinculada ao IBAMA, por
intermédio de documento proprio de arrecadagdo, até o 5° dia
util do més subseqiiente”,

conformam o respeito aos principios da isonomia € da capacidade contributiva®,
Dois critérios diferenciados ficam bem estabelecidos, a saber:

1) o nivel de poluicio possivel;

2) o tamanho da empresa potencialmente poluidora, sendo a tributacio varidvel em

fungio de dois fatores, havendo 4 classes de contribuintes e trés tipos de classifica-

¢do do potencial de poluigdo a partir da utilizagdo de recursos naturais por pessoas

juridicas (ndo h4 tributacio na lei para as pessoas fisicas).

“Embora muitos autores entendam que o principio da capacidade contnibutiva diz respeito aos impostos, outros,
por vincularem a capacidade contributiva ao principio da isonomia estendem a outros tributos, como Hugo de Brito
Machado: "A Constituicdo Federal de 1988 restabeleceu a norma que expressamente comsagrava, na
Constituicdo de 1946, o principio da capacidade contributiva. Com efeito, em sew an. 145, § 1°, disse que os
tributos "serdo graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte", E certo que expressio
"'sempre que possivel', utilizada no inicio do mencionado dispositivo, pode levar o intérprete ao entendimento
segundo o qual o principio da capacidade contributiva somente serd observado quando possivel. Ndao nos
parece, porém, seja essa a melbor interpretagdo, porque sempre é possivel a observancia do referido principio.
Anosso vet, 0 "sempre que possivel', do art. 145, diz respeito apenas ao cardter pessoal dos tributos, pois na ver-
dade nem sempre é tecnicamente possivel um tributo com cardter pessoal” (grifos meus) (Curso de Direito
Tributério, 5% ed,, Ed. Forense, 1992, p. 13). O Supremo Tribunal Federal, a0 referir-se, na ADIN 2178-8, a0 princi-
pio da isonomia indissoluvelmente ligado a0 principio da capacidade conuibutiva, parece ter aderido 2 tese que
Hugo e eu defendemos.
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Corrige-se, portanto, o terceiro aspecto, inexistente na lei 9960/2000, ¢ defini-
do pela Suprema Corte como necessdrio para a instituicio de tributo.

Embora, se refira a "valor devido", a Suprema Corte admitiu a adocdo de "tri-
butos fixos", como, alids, é costumeiro nas taxas e que parcela ponderdvel da dou-
trina admite como possivel, inclusive, no concernente 20s impostos.

Ja escrevi sobre a matéria;

"Um terceiro aspecto merece consideracdo. E o que diz respeito aos
tributos fixos. Neles, bd integragdo entre a base de cdlculo (ad rem)
e aliquota, resultando em valor fixo definido pela legislacdo. A
doutrina tem procurado considerar que a aliquota corresponde
ao percentual aplicado sobre uma base determinada. Na realida-
de, em termos de técnica de tributagdo, a incidéncia ad rem cor-
responde a uma tributagdo ndo de interligagdo entre os dois ele-
mentos indissocidveis da tributacdo ad valorem (aliquota e base de
cdlculo), mas a integragdo absoluta dos dois elementos, a base sen-
do substituida pela coisa e ndo pelo valor e o tributo por uma
quantificagdo prévia, conformada pela fixacao do valor pré-deter-
minado.

Nitidamente, é uma técnica de tributagdo que pertine ao poder tri-
butante. Ndo cabe a lei complementar impedir sua adogdo por
quem, tendo o poder de tributar, pode exercé-lo nos campos delimi-
tados pela lei tributdria. Claramente, pode a lei complementar de-
[finir quais os limites externos do tributo, em face aos demais tribu-
tos existentes, mas ndo pode, a evidéncia, invadir drea prépria da
atuagdo interna corporis do poder tributante, no exercicio de sua
competéncia de legislar, ordinariamente” (Parecer no prelo, a ser
publicado pela Revista Dialética)*,

“Hamilton Dias de Souza, em parecer que me foi dadn examinar e ainda ndo publicado, lembra que: "Em matéria
de IPI, j de ha muito tempo, mais precisamente desde a Lei 4.506/64 (conferir), a tributagao de cigarros se faz
tomando-se como referencial o pre¢o do produto no varejo. Nao tem sido relevante o efetivo valor pelo qual o
Jabricante vende seus produtos. Em esséncia, a rigor, em todo o tempo mencionado, ndo se adota como base de
cdlculo o que dispoe o Codigo Tributirio Nacional. Assim tem sido pelo fato de que as peculiaridades desse setor
de atividade, aliadas a elevada tributa¢ao que sofre, tem exigido trato normativo diverso do geral.

Em 1989, a Lei n. 7.798 criou sistematica em virtude da qual determinados produtos poderiam ser tributados por
unidade consoante valores fixos expressos em BIN's. A mesma lei estabeleceu que poderia a sua sistematica
abranger ndo sé os produtos la especificados mas também outros, definidos pelo Poder Executivo, tendo em vista
o comportamento do mercado em sua comercializagao.

Trata-se da adocio de sistema de tributacio onde nao hi aliquota nem base de calculo, de sorte que a cada unidade
ou conjunto de unidades correspondera um determinado valor fixo. Nao se cuida propriamente de aliquotas especi-
ficas, conforme referéncias, a nosso ver equivocadas, que tém sido feitas sobre o tema. Cuida-se, sim, de imposto
fixo. Bernardo Ribeiro de Moraes, com propnedade, traca os contornos desse modelo, verbis: "Tendo em vista a
aliquota tributdria, os impostos podem ser denominados fixos, proporcionais e progressivos. Trala-se de uma
classifica¢do juridica dos impostos fundamentada no critério formal, disposto em lei, da maneira de calculd-
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Ora, 0 exame da nova proposta do governo nitidamente preenche as lacunas
que fulminaram de inconstitucional a lei n® 996000, relativamente 4 qual, com ab-
soluto rigor cientifico, o Pretério Excelso demonstrou a inexisténcia de elementos
essenciais a instituicdo da taxa pretendida.

Ha de se lembrar que S. Exa., o Ministro Pertence, percebendo a imperiosa ne-
cessidade do controle ambiental e a md qualidade do texto anterior, sugeriu a apre-
sentacdo do novo projeto de lei, 0 que se concretizou no texto ora em exame, es-
coimado das falhas anteriores, pois da lavra de um dos mais eminentes tributaristas
do pais, o Prof. Sacha Calmon Navarro Coelho.

Por fim, uma tltima observagio se faz necessdria, em face da observagio do
eminente Ministro Ilmar Galvio (que ndo constou da ementa da decisao da cautelar
na ADIN n. 2178-8-DF), no sentido de que haveria uma dupla exagao (taxa de funcio-
namento e taxa de fiscalizagio) incorporadas numa tnica taxa:

"Acresce que, para o licenciamento das diversas atividades, ao
lado da taxa, foi estabelecida uma tabela de pregos publicos (ane-
xo VII) cujos fatos geradores, a um primeiro exame, parecem coin-
cidentes, sugerindo dupla exagdo" (ADIN 2178-8-DF).

O novo projeto claramente levou em conta esse aspecto, ao diferenciar o con-
trole e fiscalizagao (servicos publicos permanentemente prestados no exercicio do
poder de policia), da mera autorizagio de funcionamento (servico que se esgota
COm 2 autorizagao)®,

los (aspectos financeiros da hipélese de incidéncia tributdria). Impostos fixos séo os decorrentes de cota fixa,
estabelecida em quantidade certa invaridvel e determinada de dinbeiro, sem levar em conta uma base de cdl-
culo (ndo se leva em consideragdo nem a capacidade contributiva da pessoa e nem o valor do patriménio ou
bent onerado). A norma juridica estabelece o montante da divida fiscal numa importancia certa e igual para
todos os contribuintes. Nos impostos fixos nao ha aliquota fiscal. O quantum @ ser pago é fixado diretamente em
lei. Como a importdncia a ser paga a titulo de imposto jé vem prevista, de forma clara e expressa, na lei tribu-
tdria, ndo ha necessidade de calculo algum para se chegar ao valor da prestagdo pecuniaria”

No mesmo sentido a licao de Rui Barbosa Nogueira: "A aliguota nos impostos fixos é a tarifa do tributo, é a soma
de dinbeiro devida por unidade de tributo, entendendo-se por unidade de tributo ou unidade tributada, cada
objeto tributado ou cada parcela de incidéncia. Assim, se a lei disser: cada quilo de agiicar paga Cr§ 1,00, cada
automével paga Cr§ 5.000,00, ai estd a aliquota, ou ali ja estd a quota ou quantia devida, que por ndo depen-
der de calculo nao precisa de base".

E, por fim, Rubens Gomes de Sousa: "Fixos sdo os impostos cuja aliquota ¢ estabelecida em quantidade certa de
dinheiro, de modo que ndo ha nenbum cdiculo a fazer; por ex. quando a lei diz que um atestado paga R 1,00
de selo, trata-se de um imposto fixo. Neste tipo de imposto, ndo tem importancia o valor da matéria tributével.
BRicardo Lobo Torres defende inclusive a adocdo de taxa pelo exercicio do poder de policia para preservacao do
meio-ambiente: "A taxa pode incidir também sobre a prestacdo de servicos decorrentes do exercicio do poder de
policia. Qualquer ato que constitua emanacéo da atividade estatal de disciplina da liberdade individual em
beneficio do bem-estar geral, prestado ou posto a disposi¢do do obrigado, constituira a bipotese de incidéncia
da taxa. Atos relativos a policia de seguranca, de saude, de costumes, de bigiene, do meio ambiente elc,
fornecem a matéria sobre a qual incidird a cobranga da taxa" (grifos meus) (Curso de Direito Financeiro e
Tributdrio, 5* ed., Renovar, 1998, p. 347).
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O texto atual encontra-se, portanto, liberto dos vicios anteriores, delineando
o perfil de auténtica taxa, nos exatos termos definidos pela lei suprema (artigo 145
inciso If) e pelo CTN (artigo 78), que explicita aquele, em redacio recepcionada
pelo texto de 1988.

Todos o0s aspectos que dizem respeito a0 tributo (espacial, material, temporal,
instrumental) estdo perfilados no novo projeto, que nio sofre das insuficiéncias da
Lei n. 9960/00, as quais levaram, a Suprema Corte, a inquind-la de inconstitucional.

Respondo, portanto, 4 questio formulada, entendendo nio estar a nova pro-
posta contaminada das inconstitucionalidades detectadas pela Suprema Corte na lei
n. 9960/00.

SM].
Sao Paulo, 23 de Novembro de 2000.
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