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O Legislador, na ansia de reprimir a criminalidade envolvendo
falsificagdo de medicamentos e substancias alimenticias, sob a
inspiracdo da emocao, implantada pela midia e o periodo eleitoral
que circundava 0 momento, langou ao mundo juridico duas novas
leis, a primeira Lei n® 9.677 de 2 de julho de 1998, adveio com
imprecisdes técnicas nos textos, mormente, nos mandamentos
enunciativos da lei, ndo bastasse isso, a forma escolhida que
seqiienciou os paragrafos do artigo 273, por nimeros e letras,
afastou-se completamente da técnica legislativa brasileira. Na
primeira visada constatava-se que os artigos 272 usque 277 do
Cddigo Penal em vigor, transmudaram-se para a etiqueta (método
usado para rotular determinados crimes de hediondos) de delitos
hediondos. O método adotado, diga-se agodadamente, foi
semelhante quando da criagdo da Lei n® 8.072/90, que introduziu
no Brasil o instituto do crime hediondo, na época, a
intranqiiilidade social advinha dos casos de extorsdo mediante
seqiiestro, de pessoas importantes no meio social, notadamente, o
caso de um empresario. Com a lei mais gravosa em vigor, em



220 INSTITUICAC TOLEDO DE ENSINO

1993, uma atriz de televisdo foi barbaramente executada por um
colega de trabalho, dando ensejo entdo a Lei 8.930/94, que incluiu
o homicidio qualificado na esteira dos crimes hediondos.

A Lei n° 9.677/98, entretanto, teve carreira solo por cerca de 1
(um) més e 18 (dezoito) dias, vez que, as criticas exacerbadas dos
lidadores do Direito clamavam ao legislador que aparasse suas
imperfei¢des técnicas, no que foram atendidos, surgindo assim, a
Lei 9.695/98 que complementou a Lei n® 9.677/98, delimitando o
que deveria ser considerado hediondo, restringindo o campo de
incidéncia da hediondez, vale dizer, com o advento da Lei n°
9.695/98, devem ser considerados hediondos os crimes contra a
saude publica, apenas o artigo 273 pardgrafos e incisos, exceto a
forma culposa, vale dizer, a falsifica¢do, corrup¢io, adulteragdo
ou alteragdo de produto destinado a fins terapéuticos ou
medicinais dolosa. Ndo fosse a segunda lei (9.695/98) cujo
objetivo maior foi qualificar o crime de falsificacdo de remédios
como hediondo, porque ndo estava explicito na anterior, haveria o
absurdo de considerar-se hediondo até mesmo as formas culposas
dos artigos supra mencionados (272 a 277), esta exegese seria
uma heresia juridica. Mesmo assim, ha criticas contra ela, ou seja,
as condutas de maior ou menor gravidade tiveram tratamento
semelhante. Outrossim, ndo contemplou o dispositivo do artigo
272 - que trata da falsificagdo, corrup¢do, adulteracdo de
substancia ou produtos alimenticios como hediondos.

A guisa de esclarecimento, as novas leis (9.677/98 que alterou
dispositivos do capitulo 1II do titulo VII do cédigo penal,
incluindo na classificagdo dos delitos considerados hediondos
crimes contra a satde ptiblica, dando outras providéncias, alterada
pela Lei n°® 9.695/98, que acrescentou incisos ao artigo | da Lei n°
8.072/90, que dispGe sobre os crimes hediondos, e altera os artigos
2, 5, ¢ 10 da Lei n® 6.437/77, dando outras providéncias),
ganharam corporificagio e foram promulgadas e publicadas
somente apés a descoberta de falsificagdes em medicamentos,
notadamente os episddios envolvendo as pilulas anticoncepcionais
Microvlar inécuas, produzidas pelo laboratério responsivel para
testar um equipamento de embalagem, no entanto, foram estas
colocadas no mercado indevidamente e consumidas. Também
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nesse mesmo elastério temporal advieram a ébito pessoas que se
utilizavam do remédio Androcur, usado no tratamento do céncer
de prostata, em decorréncia da falta de efeito a que se destinava.

Com as dentncias de falsificagio dos medicamentos, a Policia
Civil do Estado de Sido Paulo, mais uma vez, através de
profissionais competentes e responsaveis, no caso, Delegados de
Policia e auxiliares, deram sua contribuicdo a sociedade,
investigando, esclarecendo e responsabilizando os indigitados,
sendo que adveio a tona algumas formas de atuagdo dos
falsificadores que colocaram no mercado:

- produtos que ndo produzem nenhum efeito contra a doenga
que dizem tratar;

- remédios com dosagem de substincia ativa menor do que
informa a bula;

- medicamentos feitos a partir de dgua e farinha;

- remédios que possuem a substancia ativa na quantidade
correta, mas fabricados em laboratérios clandestinos sem
nenhuma higiene e qualidade;

- amostra gratis dos propagandistas chegam nas maos dos
falsdrios, e mesmo com a validade vencida, sdo reaproveitadas;

- muitas vezes sé sdo raspadas as numeracdes de lote, data de
fabricacio e prazo de validade;

- 0s mais sofisticados reembalam as embalagens em
laboratdrios improvisados sem nenhuma higiene; e

- sdo fraudados, principalmente os medicamentos mais
consumidos e de preferéncia mais caros, como exemplo os
antibidticos. De cada 100 remédios falsos, 30 sdo antibidticos.

De outra parte, imperioso reconhecer que nosso ordenamento
juridico previa anteriormente mecanismos legais destinados a
combater os crimes de falsificacdo de remédios e alimentos além
do proprio Cédigo Penal, ao prever nos Artigos 267 a 285 os
crimes contra a saide publica, vale dizer, a Lei n° 8.137/90, que
define crimes contra a ordem tributdria, econdmica e as relagdes
de consumo no seu artigo 7° inciso IX, Crime Contra a Economia
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Popular (Lei n° 1.521/51), e dispositivos do Cédigo de Defesa do
Consumidor (Lei n® 8.078/90), mormente seu artigo 66.

Convém ressaltar, que ji existem defensores de que a nova
legislagdo deixou passar ao largo excelente oportunidade de trazer
em seu bojo a responsabilidade penal da pessoa juridica,
contrariando o axioma cldssico do societas delinquere non potest,
a teor da adotada pela Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998
que dispde sobre as sangdes penais ¢ administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente (Artigo 3°) sob o
argumento de que seria uma forma eficaz de obrigar diretores das
empresas a fiscalizarem eles proprios mais rigorosamente seus
produtos, uma vez que, os crimes contra a ordem econdmica € a
Constituigdo Federal no capitulo destinado ao assunto — Artigo
173, § 5° - preconizam a possibilidade de responsabilizar-se a
pessoa juridica, sem prejuizo da individual dos dirigentes,
sujeitando-a  as puni¢des compativeis com sua natureza.
Entretanto, necessdrio trazer a lume que ha profissionais do
Direito acoimando de inconstitucional a responsabilidade penal
objetiva das pessoas juridicas, estribado no argumento do
preceituado no artigo 5°, inc. XLV, da carta politica.

ANOTAQOES AOS DISPOSITIVOS DOS CRIMES CONTRA
A SAUDE PUBLICA ALTERADOS PELAS LEIS 9.677, de
02/07/98 E 9.695/98.

O artigo 272 estabelece no seu capur que ‘“corromper,
adulterar, falsificar ou alterar substéncia ou produto alimenticio
destinado a consumo tornando-o nocivo a saide ou reduzindo-lhe
o valor nutritivo”, prevendo pena de reclusdo de 4 a 8 anos e
multa. O comentario que se faz neste caso, que as condutas
alternativamente incriminadas, antes do advento das novas leis
eram apenas trés, vale dizer, “corromper” (estragar, infectar,
desnaturar), “adulterar” (alterar, modificar para pior), “falsificar”
(dar ou referir como verdadeiro o que ndo é), acrescentou-se no
referido caput a conduta de “alterar”, acrescentou ainda: “além de
substancia ou produto” ou “reduzindo-lhe o valor”, retirando:
“substdncia medicinal”’. Depreende-se entdo que as condutas
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incriminadas no caput do artigo 272 passaram a ser
alternativamente quatro condutas (corromper, adulterar, falsificar
e alterar).

Neste artigo, ndo se enquadra mais substdncia medicinal,
anteriormente também tipificada neste dispositivo. Necessdrio
ainda destacar que a substdncia ou produto alimenticio
necessariamente tem que ser destinado ao consumo de um nimero
indeterminado de pessoas e deve ser nocivo a satide (prejudicial,
danos a saide humana). Ou ainda reduzindo-lhe o valor nutritivo.

A inten¢do do legislador, a tutela, é proteger a saide publica.
Ressalte-se, por oportuno que qualquer pessoa pode cometer o
crime; entretanto, na maioria das vezes, é um industrial, agricultor
ou comerciante . E indispensavel que a conduta torne a substancia
ou o produto nocivo a satiide ou reduza-lhe seu valor nutritivo .

A prova pericial € indispensdvel, além do mais este deve ser
conclusivo, o laudo necessariamente deve conter fundamentagio.
Nio obstante, no Estado de Sdo Paulo, a colheita de amostras deve
ser realizada de conformidade com a Lei n°® 10.083, de 23 de
setembro de 1998 (Cédigo Sanitdrio do Estado de Sdo Paulo ), sob
pena do Exame Pericial tornar-se imprestdvel. De se observar que
se a substincia ndo for nociva a saide ou ndo ter seu valor
nutritivo reduzido, poderd ocorrer violagdo de outro dispositivo.
H4 ainda de se destacar que o crime é de perigo, ndo havendo
necessidade de efetivo dano. Os produtos alimenticios podem ser
liquido e sélido, exceto a 4gua, que se for corrompida ou
envenenada poderd ensejar enquadramento na lei penal ambiental
(Lei n® 9.605/98).

Além da responsabilidade penal, o increpado pode ser
responsabilizado civil e administrativamente, cabendo inclusive
interdi¢do do estabelecimento comercial pela Fiscalizagio
Sanitdria e o proprietdrio poderd ingressar com Mandado de
Seguranca, visando amparar seu direito que foi violado por ndo ter
sido observado os ditames da legislagdo que circundam o assunto.

Em que pesem as argumentagdes anteriores pelos lidadores do
direito, entendo que a nocividade, com o advento da nova
legislacdo pode ser positiva ou negativa. - Nocividade positiva:
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capacidade de causar diretamente dano a sadde publica.
Nocividade negativa: redug¢do do valor nutritivo sem perigo
imediato a saiide. - A tentativa é possivel com a interrupgdo da
conduta, ndo se exige fim de lucro, exceto ter em dep0sito. A agado
penal é publica e incondicionada. Mesmo que se cometam Vvarios
verbos do tipo, s6 hd um delito.

Sem a prova de que a substincia ou produto tornou-se nocivo a
saude ou reduziu-lhe seu valor nutritivo, ndo ha o que se punir,
restando a aplicacdo subsididria de outro dispositivo, havendo
destinagdo dirigida na conduta a determinada pessoa poderd
ocorrer outro ilicito. Ndo basta a conclusio do laudo dizer que a
substancia continha produto de adigdo proibida, tem que informar
que a quantidade adicionada tornava a substancia nociva ou que
seu valor nutritivo foi reduzido

Nao obstante, hd entendimento que, mesmo antes das novas
leis ingressarem no sistema juridico, ja haviam outros
dispositivos, que poderiam ser aplicados ao caso concreto ( Lei n°
8137/90, Lei n° 1521/ 51 e Lei n° 8078/90).

Quanto ao preceito secunddrio do artigo 272 em questio,
ocorreu majoragdo de pena que antes era de reclusdo de 02 a 06
anos, passou de 04 a 08 anos e multa. Esta mesma pena € aplicada
nos casos dos pardgrafos do artigo 272, isto é, quem pratica a
conduta de fabricar, vender, expor & venda, importar, ter em
depésito para vender, ou de qualquer forma, distribui ou entrega a
consumo a substincia alimenticia ou o produto falsificado,
corrompido ou adulterado .

A grande novidade neste dispositivo é que seu § 1° tipificou a
acdo prevista no artigo 272 em relagio a bebidas, com ou sem teor
alcodlico, uma vez que havia grande incerteza na aplicagdo do
uisque falsificado, vez que ndo se chegava a um entendimento se
o uisque era alimentacdo. Uma corrente dizia que o uisque ndo era
substancia alimenticia nem medicinal, outra corrente dizia que a
venda de uisque nacional em vasilhame estrangeiro configurava a
violagdo do artigo 175 do CP, portanto ndo poderia ser
enquadrado nesse dispositivo, aplicando-se outros, dentre 0s quais
artigo 171 Caput, e pardgrafo Il inc. IV ou Artigo 275, 276, ou
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277, com esta nova tipificagdo no pardgrafo 1° do Artigo 272,
advird tranqtiilidade para os enquadramentos futuros.

De outra parte, importante também mencionar que o artigo 272
nio ingressou na esfera de crimes hediondos, ocorreu apenas lex
gravior (Lei mais severa que a anterior) . O artigo 5°, inc. XL da
Constitui¢io Federal estabelece que a lei penal ndo retroagira
salvo para beneficiar o réu (ver CP. Artigo 2°, pardgrafo dnico).
Supondo que a lei lex mitior (lel1 mais benigna ) seja revogada,
aplica-se a fatos ocorridos na sua vigéncia, mesmo que esta seja
revogada pela lex gravior, em decorréncia do principio da
ultratividade da lei mais benigna. Nesse sentido, Pacto de Sao
José da Costa Rica de 22/11/69, conhecido também como
Convengdo Americana Sobre Direitos Humanos, seria ao
contrdrio, se a lei nova fosse mais benéfica, ela tem extratividade
(€ retroativa, € ultrativa). A contrario sensu, a lei mais severa nao
tem extratividade.

A modalidade culposa vem prevista no § 2°, entretanto, ela ndo
cabe na falsificagdo, somente nos outros verbos, ocorrendo
quando o agente nfo quer o resultado, mas por desatengdo, falta
de cuidado, causa a a¢do. Exemplo: esquecimento da separagdo e
inutilidade de carnes infectadas ou infeccionadas, misturando-a
com outras.

Esclarega-se ainda que anteriormente a modalidade culposa era
apenada com detengdo de seis meses a um ano e multa, e
atualmente passou a deten¢gdo de um a dois anos e multa; As
implicagdes que essa alteragdo trouxe € de grande relevancia, uma
vez que anteriormente elaborava-se Termo Circunstanciado por
for¢a do Artigo 61 da Lei n° 9099/95, ndo obstante, agora passou
a ser Boletim de Ocorréncia ou Flagrante, este ultimo de dificil
configuragdo, face as peculiaridades da colheita e exame das
provas. Também ndo se aplica diante da nova apenagdo do
preceito secunddrio da modalidade culposa, a suspensao
condicional do processo prevista no artigo 89 da Lei n° 9099/95.

Alguns exemplos que poderiam tipificar o delito em questéo:
Adigdo de sulfito de sédio a carne crua e moida, da absor¢do dessa
substincia e mistura com a carne moida crua pode resultar dano a
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mucosa do aparelho digestivo humano (adulteragdo em carne pré-
moida). Utilizar, na preparagdo de alimentos utilizados para
venda, O6leo corrompido ou adulterado sabendo de sua
emprestabilidade, por ser nocivo a sadde puiblica. Adigdo de
sulfito de sédio ao produto pré-moido para dar-lhe aspecto de
higidez. O laudo pericial deve esclarecer a quantidade adicionada,
para verificar se caracteriza nocividade a saide. Alguns exemplos,
sem prejuizo de outros, sdo: utilizagdo de carne de cavalo na
fabricagdo de lingiiica, pois hé a substituicdo de elemento de sua
convic¢do normal (substincia ou produto alimenticio destinado a
consumo). Apreensdo de amostra de pdo que supostamente
continha bromato de potdssio. A colheita do material e
conseqiiente andlise oficial devem observar determinagdes
contidas na Lei Estadual 10.083 de 23 de setembro de 1998,
(Codigo Sanitério do Estado de Sdo Paulo) caso contrario ocorrerd
nulidade.

O artigo 273 tipifica a conduta de quem “falsifica, corrompe,
adultera ou altera produto destinado a fins terapéuticos ou
medicinais”. Excluiu a terminologia “substincia alimenticia” e
adicionou produto destinado a fins terapéuticos, mantendo
“medicinais”, os nudcleos passaram a se falsificar, corromper,
adulterar, alterar. Do tipo anterior, foi mantido somente o niicleo
alterar existente no caput, excluindo as condutas previstas nos
incisos I e II que tratavam de modificar e suprimir.

Esse dispositivo é o Unico juntamente com os seus pardgrafos
primeiros e incisos, que foram al¢ados a crimes hediondos, com
exce¢do da modalidade culposa prevista no pardgrafo II, aqui é
enquadrada a conduta de quem falsifica medicamentos ou
produtos destinados a fins terapéuticos, por for¢ca da Lei n°
9695/98, que complementou a Lei n® 9677/98.

A pena prevista para o caput do artigo 273 e § 1° foi guindada
a reclusdo de 10 a 15 anos e multa, anteriormente era prevista a
pena de reclusdo de 1 a 3 anos e multa, houve uma exacerbagio
muito grande no preceito secundério, inclusive este fato estd
sendo muito criticado pelos profissionais do direito, o § 1° — A,
que inseriu na esfera dos crimes hediondos, os cosméticos.
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A nova Lei acrescentou dois novos pardgrafos através de uma
sistemadtica diferente, até entdo nfo utilizada no Brasil, vale dizer,
pardgrafo 1° - letra A e pardgrafo 1° - letra B.

O § 1° apenava anteriormente “substdncia alimenticia
alterada” e agora adicionou “produto” e suprimiu “alimenticia.
Os pardgrafos mencionados e incisos também estdo sujeitos a
aplicacio da pena prevista no caput do artigo 273, vale dizer, de
10 a 15 anos e multa. Seus incisos incidem sobre quem, sem
registro no 6rgdo competente, atua com os produtos previstos
neste artigo. Bem como em desacordo com a férmula constante do
registro expedido pela Vigilancia Sanitdria, sem as caracteristicas
de identidade e qualidade admitidas para sua comercializagio,
com redugdo de seu valor terapéutico e de sua atividade, de
procedéncia ignorada, ou adquiridos de estabelecimentos sem
licenca da autoridade sanitaria competente. O objeto juridico € a
Saide Publica .

A acgdo penal é puablica incondicionada e este crime pode ser
praticado por qualquer pessoa ainda que ndo seja comerciante ou
industrial, trata-se de crime de a¢do miltipla de contetido varidvel,
vérias condutas, a¢des. A diferenga entre o delito do artigo 273
com o artigo 272 é que nfo se pune aqui alteragfio de substincia
alimenticia ou medicinal que torne estas substdncias nocivas a
satide, mas sim a falsificagdo, corrupg¢io, adulteragdo ou alteragio
de produto destinado a fins terapéuticos ou medicinais. A meu
ver, integram a nocividade positiva e negativa. Observa-se,
porém, que o artigo 273 nfo traz a conduta obrigatdria inerente ao
artigo 272: “Tornando-a nociva a saide’. Aqui basta a alteragdo,
falsificagdo, e consiste na modificagdo da qualidade do produto
destinado a fins terapéuticos ou medicinais. Embora continue
sendo o mesmo produto, perde os atributos que o caracterizam.
Mesmo que a pessoa cometa vdrias agdes, mais de uma conduta,
descritas no tipo penal, responde por um crime, a prética sucessiva
das agdes enunciadas no texto legal importa em crime tnico,
excluido assim o concurso material de crimes. Nao € exigido para
a consumagio perigo completo.

O Exame Pericial ¢ indispensdvel e deve obedecer os
dispositivos legais especificos do Cédigo Sanitdrio do Estado de
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Sdo Paulo, isto €, colheita de amostras em conformidade com o
preceituado nos seus dispositivos. Ndo € exigida a condi¢do de
comerciante, farmacéutico e industrial, uma vez que qualquer
pessoa pode cometer o crime. A conduta culposa, vem prevista no
§ 2% ao artigo 273 e estd excluida do rol dos crimes hediondos,
pela propria imposi¢do da Lei n® 9695/98.

A grande alteragdo na modalidade culposa, deu-se, vez que,
antes a pena era de deteng¢@o de 2 a 6 meses e multa, com as novas
leis, o legislador manteve a pena de deten¢do, mas agravou de 1 a
3 anos e multa, isto trdz grandes implica¢des, dentre as quais ndo
se elabora mais o Termo Circunstanciado, devendo ser
confeccionado Boletim de Ocorréncia ou Flagrante, entretanto, é
importante acentuar que a elaboragcdo do flagrante depende de
uma série de circunstdncias nem sempre possiveis de estarem
presentes no primeiro momento, mormente, em se tratando de
prova pericial, cujos resultados decorrem de Orgdos
especializados, muitas vezes ndo ligados a propria policia, 0 que
exigird cautela por parte da autoridade policial, vale acentuar, o
Delegado de Policia.

O que tem ensejado grande discuss@o é se a farmacia recebeu
do laboratério o medicamento fechado ‘“caso Microviar”, a
responsabilizagdo do farmacéutico, do balconista ou do vendedor
¢ de dificil imputagdo, uma vez que, na sua maioria, afirmar
desconhecer a falsificagdo e provar o contrdrio, nem sempre €
possivel. Ndo obstante, € imprescindivel destacar que em
determinadas circunstancias impde-se a quem distribui para
consumo o produto destinado para fins terap€uticos e medicinais o
dever de verificar o estado em que se acham os medicamentos, tal
dever, entretanto, ndo serd exigido no caso de substancias
distribuidas em invélucros ou embalagens originais feitas pelo
fabricante, salvo quando o estado de tal embalagem deve fazer
presumir a alteragdo do estado do conteido. De outra parte,
exclui-se a culpa no caso de medicamentos contidos em vidros
fechados, pois a verificac@o nesse caso, inutilizaria a mercadoria
para o comércio. Registre-se, ademais, que normalmente os
remédios vém selados ou lacrados. Entretanto, a toda evidéncia o
dever de verificagdo no caso de distribui¢do comercial incumbe ao
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comerciante, por si ou por seus prepostos, que respondem pela
omissdo do patrdo (salvo quando ndo exercam fungdo de geréncia
ou chefia) ex. transporte, armazenamento inadequado do produto.
O revendedor tem obrigagdo de verificar se o produto entregue ao
consumo estd alterado; caso contrdrio, pode responder a titulo de
culpa, isto é, omissdo de cuidados devidos para preservar o
produto, sem prejuizo de eventual responsabilidade insculpida no
Cédigo de Defesa do Consumidor. A guisa de exemplificagio,
trazemos a colagdo alguns exemplos de violagdo, a0 menos em
tese do preceito primario preconizado no art. 273 em comento:
produgdo de complexo vitaminico com componentes em menor
quantidade que a indicada em sua férmula, pflulas de farinha
como as usadas no caso Microvlar e Androcur, substituir a
penicilina por farinha de trigo no antibiético Ampicilina (este caso
ocorreu na cidade de Santo André onde era produzida), substituir
a insulina por dgua destilada que ndo remove a hiperglicemia,
supressdo de elementos que compdem a férmula, elemento
mencionado na bula que ndo ha no produto, constitui alteragdo na
férmula e reducdo do valor terapéutico.

Nio se deve esquecer, porém, que este artigo 273 § 1° e incisos
foram guindados a crimes hediondos, dentre todos os outros
contra a saude publica, mas, no artigo 273, deve-se observar a
excegdo que é a modalidade culposa, vale dizer, deve-se excluir a
forma culposa do rol dos crimes hediondos.

Quanto ao artigo 274, que trata do emprego de processo
proibido ou de substdncia ndo permitida, as novas leis 9677/98 e
9695/98, ndo alteraram o preceito primério do referido artigo,
apenas aumentando o preceito secunddrio, isto é, a pena
anteriormente era de detengdo de 1 a 3 meses e multa e, com o
advento da nova legislag¢do, passou a ser de reclusdo, de 1 a 5
anos e multa, isto implica diversos novos posicionamentos, vale
dizer, ndo se elabora mais o Termo Circunstanciado, mas Boletim
de Ocorréncia ou Flagrante, este ultimo ja expende as criticas
necessdrias na sua elaboragdo, ao analisar os delitos anteriores.
Importante destacar que este dispositivo nao se restringe as
substancias alimenticias, mas qualquer outra, como, por exemplo,
material de limpeza.
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De outra parte, observa-se que a nova lei ndo previu a
modalidade culposa, podendo a conduta ser tipificada apenas
dolosamente; além do mais, o artigo 274 ndo fala em “nocivo a
saude”, mas produto ndo expressamente permitido pela
legislagdo” (leia-se: legislagdo sanitdria que se aplica
subsidiariamente a este artigo, dentre os quais, leis, decretos,
regulamentos, etc.) . Ndo obstante, € indispensével que se “destine
ao consumo piblico”, ndo constituindo crime o emprego em
produgdo caseira para consumo familiar. Trata-se de norma penal
em branco, posto que se completa com disposi¢Oes estabelecidas
pela legislagdo sanitdria. A descri¢do tipica € integrada pela
legislagdo sanitdria que lhe serve de complemento. O nicleo é
“empregar” que possui a significagdo de fazer uso. O objeto
material é “objeto destinado a consumo,” ou seja, qualquer
produto destinado ao consumo piiblico de indefinido nimero de
pessoas. Se ocorrer a entrega a consumo de produto nas condigdes
do artigo 274, a tipificagdo passa entdio para o artigo 276. O
dispositivo em questdo (274) visa a preservar a pureza, a higiene.
A acio penal € publica e incondicionada.

Como ja manter disse, o artigo 274 ndo foi alterado no preceito
primdrio; entretanto, a titulo de esclarecimento, a redagdo destaca:
“empregar no fabrico de produto destinado a consumo,
revestimento, gaseificado artificial, matéria corante, substincia
aromdtica, anti-séptica, conservadora ou qualquer outra ndo
expressamente permitida pela Legislagdo Sanitaria”.

Revestimento € o involucro que cobre o produto (bolos, doces,
paes, caixas, envelopes, etc.)

Gaseificagdo artificial: é o processo utilizado na fabricagdo de
refrigerantes ou de certas bebidas alcéolicas. Ex.: 4gua com gés.

Matéria corante: € a substancia utilizada para dar cor aos
alimentos.

Substancia aromdtica: é empregada para conferir determinado
aroma aos alimentos, tornando-os mais agradaveis.

Substdncia anti-séptica: € a utilizada para evitar a fermentagio
de alimentos (ndo em quantidade superior).
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Conservadora: Substincia que retarda ou impede a
deterioracdo dos alimentos (sal, acticar, azeite, dlcool, etc.).

O qualquer outra ndo expressamente permitida pela
Legislagdo Sanitdria, exemplo: Fermentos, pectina, empregada no
fabrico de marmelada, goiabada e bananada, sdo substancias
estabilizantes, acidulantes, etc .

O momento consumativo é com o emprego de processo ou
substancia ndo expressamente permitida pela legislacdo sanitaria,
aplicdvel no fabrico de produto destinado ao consumo do publico.
Ex. corante orginico proibido.

Quanto ao artigo 275, que trata de “invélucro ou recipiente
com falsa indicagdo, este traz a seguinte dic¢do: inculcar, em
involucro ou recipiente de produtos alimenticios, terap€uticos ou
medicamentos, a existéncia de substincia que ndo se encontra em
seu conteido ou que nele existe em quantidade menor que a
mencionada”. Preliminarmente, necessdrio esclarecer que,
inculcar, € o nicleo do titulo e quer dizer: indicar, citar, fazer falsa
indicagdo, dar a entender. Invélucro é tudo o que serve para
envolver o produto pode ser vidro, lata, pldstico. A consumagio
somente ocorre com a falsa indicagdo, sem dependéncia de outro
resultado .

O delito em questdo, artigo 275, ndo prevé a forma culposa,
somente a dolosa e o legislador incluiu na sua redac¢do, produtos
terapéuticos € também alterou consideravelmente o preceito
secunddrio, uma vez que a pena era de detengdo de 1 a 3 meses ou
multa; entretanto, com a nova legislag@o, passou a ser de reclusdo
de 1 a 5 anos e multa, a pena deixou de ser alternativa, as
implicagdes que isso trouxe sdo as mesmas mencionadas
anteriormente, isto €, deixa-se de elaborar Termo Circunstanciado
e, obrigatoriamente, passa a ser Boletim de Ocorréncia ou
Flagrante, este dltimo com as peculiaridades mencionadas nos
outros dispositivos. Tratava-se anteriormente de infragcdo de
menor potencial ofensivo, passando agora a médio potencial
ofensivo, ndo cabendo mais a suspensdo condicional do processo.
O objetivo juridico ¢ a incolumidade publica especialmente a
Saide Publica. Produto, quer dizer, resultado de produgdo e
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medicamentos, sdo substincias destinadas a prevenc¢do, melhora
ou cura de doencas de indefinido nimero de pessoas.

O que se veda é a apregoagdo de: 1)- existéncia de substincia
que ndo se encontra em seu contetido; 2)- ou que nele existe em
quantidade menor que a mencionada.

A consumagio se d4d com a efetiva falsa indicacdo, sem
dependéncia de outro resultado. Se héd entrega a consumo do
produto com falsa indicagdo, pode ocorrer a violagdo do artigo
276.

A grande questdo que enseja dividas € se a bula integra o
invélucro ou recipiente, devendo ser a resposta afirmativa (RT
287:74). Dentro desse mesmo contexto, importa destacar que nao
se enquadra no dispositivo as indica¢des feitas em prospecto ou
anuncios de propaganda, dependendo, do caso concreto ser
tipificado em outro delito. E necessiria a existéncia de
apontamento falso no invélucro, isto é, a existéncia de substancia
que ndo se encontra em seu conteido, ou que nela exista em
quantidade menor que a mencionada.

Quanto ao artigo 276, voltado para produto ou substincia nas
condi¢des dos dois artigos anteriores, traz a seguinte redagio:
“Vender, expor a venda, ter em depdsito para vender ou, de
qualquer forma, entregar a consumo produto nas condi¢des do
artigo 274 e 275”. Com referéncia a esse dispositivo, as leis
9.677/98 e 9.675/98, apenas alteraram o preceito secunddrio, nfo
interferindo na redagio original do preceito primario. A pena era
de deten¢@o de 1 a 3 meses ou multa, isto €, era alternativa. Com a
nova legislagdo, passou a ser de reclusdo de 1 a 5 anos e multa.
Este aumento de pena trouxe algumas implicagdes, as quais ja
foram mencionadas nos artigos anteriores, isto é, deixaram de ser
infragdo de menor poder ofensivo, artigo 61 da Lei n® 9099/95,
ndo se elaborando mais Termo Circunstanciado, mas Boletim de
Ocorréncia, ou Flagrante. Também nfo se aplica a suspensdo
condicional do processo, vez que a pena minima abstratamente
cominada nio € mais inferior a um ano. Referido dispositivo
também ndo prevé a forma culposa, somente a dolosa. Nesse
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dispositivo, 0 agente ja praticou as agdes incriminadas nos artigos
274 ou 275.

O objeto material é a conduta: 1)- produto destinado a
consumo, fabricado com emprego de processo proibido ou de
substancia ndo permitida pela Legislagdo Sanitdria (produto nas
condi¢cdes do art. 274); ou ainda 2)- produto alimenticio,
terapéutico ou medicinal, acondicionado em invélucro ou
recipiente com falsa indica¢@o das substdncias que o compdem
(produto nas condigdes do artigo 275). Tem que ser autor do
crime antecedente (Art. 274 ou 275). Exemplo: Oleo comestivel
adicionado com d&4gua. Acentue-se, a nova legislagdo apenas
abordou o preceito secunddrio .

Para finalizar, comentaremos o artigo 277, que se refere a
substancia destinada 2 falsificagdo, com o seguinte teor: “vender,
expor a venda, ter em depdsito ou ceder substancia destinada a
falsificagdo de produtos alimenticios, terapéuticos ou medicinais
“- Pena reclusdo de 1 a 5 anos e multa. Ndo obstante, a pena
anterior era de detengdo de 6 meses a 1 ano e multa, por esse
motivo deixou de ser tipificada como infragdo de menor poder
ofensivo (Artigo 61 da Lei n° 9.099/95), ndo sendo mais possivel
a suspensdo condicional do processo, em decorréncia de que a
pena minima abstratamente cominada ndo € inferior a um ano
(Artigo 89 da Lei n® 9099/95). Com isso ndo se aplica o Termo
Circunstanciado, cabendo Boletim de Ocorréncia ou Flagrante. A
substdncia destinada 2a falsificagdo de produtos alimenticios,
terap€uticos ou medicinais pode ser exclusivamente ou
eventualmente destinada a tal fim.

Substdncia € matéria caracterizada por propriedades
especificas. Configura crime unico a pratica de uma ou mais
condutas, pois se trata de crime misto alternativo além de ser
crime comum, portanto pode ser praticado por qualquer pessoa.
N3o se pode descurar que as agdes no texto incriminadas, tém
carater taxativo. A prova pericial € indispensavel, sua auséncia no
produto falsificado arreda a configuragcdo do delito previsto no
Artigo 277. Diante de quanto até aqui se disse, é importante
esclarecer que a substincia destinada a falsificagdo de produto
alimenticio, terapéutico ou medicinais, ndo abrange maquinaria,
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apetrechos, utensilios, e etc. a substdncia deve ser destinada a
falsificacdo, destinada a dar aparéncia de genuino ao que ndo €. A
ac¢do criminosa €, portanto, substidncia e ndo maquina, aparelhos,
ou instrumentos destinados a falsificagdo. Tal destina¢do pode
decorrer da propria natureza da coisa (exclusivamente empregada
para este fim) ou de especial aplica¢do que lhe vai ser dada, pelo
comprador ou por quem a recebe a qualquer titulo (substincias
que podem ser empregadas para outros fins licitos). O legislador
previu deste modo, a puni¢do de atos preparatérios a propria
falsificacdo. Exemplo: manuten¢do em depésito de sulfito de
sédio, substancia conservante comumente usada na falsificacdo e
adulteracdo de carne, com o fim de mascarar o estado de
putrefacdo ja iniciado, cuja adi¢do ao produto in natura é
expressamente vedada pela legislagdo vigente do Ministério da
Satde. E de perigo abstrato ¢ presumido pela lei. A tentativa é
teoricamente possivel, mas de dificil ocorréncia na prética.

Produto alimenticio € o que serve a alimentagdo liquida ou
solida de indefinido nimero de pessoas. Produto medicinal é o
reservado & cura, melhora, preven¢do de doengas em determinado
nimero de pessoas.

Do quanto exposto, as autoridades policiais, e estamos nos
referindo exclusivamente aos Delegados de Policia, vez que,
interpretacdo contrdria seria uma heresia juridica, deverdo agir
com rigor no combate a essa modalidade de delito, conforme o
caso, além de tipificar a conduta dos falsificadores de
medicamentos no art. 273 alterado pela nova legislacdo, ndo
poderdo se esquecer que, na maioria das vezes, ocorrerd também a
violagdo do art. 288 do Coédigo Penal, (Quadrilha ou Bando), ou
ainda, conforme a situagdo fdtica, a tipificagdo poderd enveredar
para a Lei n° 9.034/95, que trata da repressio ao Crime
Organizado.
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