NATUREZA TRIBUTARIA DE EMOLUMENTOS
NOTARIAIS — COMPETENCIA DAS ESFERAS
FEDERATIVAS PARA IMPOR TRIBUTOS —
REGIME JURIDICO PREVALECENTE NO
ESTADO DE MATO GROSSO PARA
EMOLUMENTOS CONCERNENTES A
CEDULAS RURAIS — PARECER

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS

Professor Emérito da Universidade Mackenzie, em cuja Faculdade de Direito foi
Titular de Direito Econémico e de Direito Constitucional.

CONSULTA

Formulam-me os consulentes, a seguinte questao:

O pardgrafo tnico do art. 34 do Decreto-Lei n° 167/67,
estabeleceu como teto, a ser cobrado pela inscrigdo de cédula
rural, o mdximo de %% (um quarto) do saldrio minimo da
regido.

A Lei n° 6205 de 29-4-75, que estabeleceu a
descaracterizacdo do saldrio minimo como fator de corre¢do
moneldria, assim preceitua:
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Art. 1° Os valores monetdrios fixados com base no
saldrio minimo ndo serdo considerados para quaisquer fins de
direito.

O Decreto n° 75.679, de 29-4-75, insttituiu os valores de
referéncia para cdlculo de valores estabelecidos em leis ou
decretos com base no saldario minimo.

A Lei de Registros Piiblicos, LRP, no art. 290 § 3°, com a
redagdo dada pela Lei n° 6.941, de 14-9-81, dispds: que os
emolumentos devidos pelos atos relativos a financiamento
rural serdo cobrados de acordo com a legislagdo federal.

A Constitui¢do Federal de 1988, no art. 7°, inc. IV, veda
a vinculag¢@o do saldrio minimo para qualquer fim.

A Carta Magna em seu art. 236, § 2°, assim preceitua:

Lei Federal estabelecerd normas gerais para fixagdo de
emolumentos relativos aos atos praticados pelos servigos
notariais e de registro.

A Lei n° 8.177, de 1-3-91, que estabelece regras para a
desindexacdo da economia em seu art. 3°, assim reza:

Ficam extintos a partir de 1° de Fevereiro de 1991...

IIl. O Maior Valor de Referéncia (MVR) e as demais
unidades de conta assemelhadas que sdo atualizados, direta ou
indiretamente, por indice de pregos.

A Lei n® 8.178, de 1-3-91, que estabelece regras sobre
aluguéis, pregos e salérios, em seu art. 21, preceitua: os valores
constantes na legislagdo em vigor expressos ou
referenciados:...

II. ao MVR, sdo convertidos pelos valores fixados na
tabela abaixo...

Isto posto, e considerando que a Lei Estadual n® 3.605, de 19-
12-74, dispde sobre a cobranga de emolumentos de atos notariais e
de registro, indago da possibilidade de um parecer pela ndo
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recep¢do do pardgrafo dnico do art. 34 do Decreto-Lei n° 167/67,
bem como do art. 290 da Lei de Registros Publicos. art. 5°, caput;
art. 7°, inc. IV, art. 236, § 2° .. estando os mesmos,
conseqiientemente, revogados. Caso contrdrio, mas, ndo menos
relevante, considerando a extingdo do MVR, Lei n° 8.177, um
parecer pela nio-aplicabilidade ao caso - emolumentos - natureza
tributdria, qualificando-se como taxas - da Lei n° 8.178 - aplicdvel
apenas a aluguéis, precos e saldrios — devendo,
conseqiientemente, ser aplicada, na cobranga de emolumentos
relativos a cédulas, a norma estadual destinada a quaisquer
registros, porque dnica a disciplinar a matéria e, absolutamente em
consonancia com o dispositivo constitucional.

Indagam os consulentes:

Se revogado o art. 34 do Decreto-Lei n° 167/67,
pardgrafo unico, bem como o art. 290 da LRP, revogado estd
o item 93 da Lei Estadual n° 3.605, de 19-12-74, devendo-se
aplicar, portanto, o item 90, para a cobranga de emolumentos
relativos as cédulas?

RESPOSTA

A questdo formulada pelos consulentes deve ser examinada a
luz do principio da recepcdo em direito constitucional, da
conformagdo dos emolumentos como taxa e ndo prego piblico e
da autonomia estadual em definir seus tributos, inclusive no que
concerne aos servigos notariais,’o principio da recep¢do tem sido

Celso Ribeiro Bastos preleciona: Uma Constituicdo nova instaura um novo ordenamento
Juridico. Observa-se, porém, que a legislacdo ordindria comum continua a ser aplicada, como
se nenhuma transformagdo houvesse, com exce¢do das leis contrdrias & nova Constituigdo.
Costuma-se dizer que as leis anteriores continuam vdlidas ou em vigor. Muitas vezes isto é
previsto na Constituicdo nova, mas, ainda que o texto seja omisso, ninguém contesta o
principio. Como explicar a concorddncia, se afinal de contas o principio parece contradizer a
verdade juridica segundo a qual todas as leis ordindrias derivam a sua validade da propria
Constitui¢do? Kelsen observa que hd imprecisdo da linguagem comum, quando diz que as leis
ordindrias continuam vdlidas. De fato, elas perdem o suporte de validade que lhes dava a
Constituic@o anterior. Entretanto, ao mesmo tempo, elas recebem novo suporte, novo apoio,
expresso ou tdcito, da Constituigdo nova. Este é o fendbmeno da recep¢do, similar a recepgdo
do direito romano na Europa. Trata-se de um processo abreviado de criagdo de normas
Juridicas, pelo qual a nova Constituicdo adota as leis jd existentes, com elas compativeis,
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estudado pelo prisma de pelo menos duas concepgdes principais,
com idéntica conseqiiéncia no plano juridico. A primeira é de que
implicaria reedicdo técita de todos os dispositivos anteriores néo-
conflitantes, com o que sua for¢a legislativa decorreria nio do
ndo-conflito, mas sim da revitalizagdo da pretérita ordem, nao
havendo, na nova ordem, pois, normas anteriores, mas normas
atuais, formalmente indicadas pela sua origem pretérita, mas
materialmente asseguradas pelo regime presente. Em outras
palavras, todas as novas leis e as leis recepcionadas sdo leis
presentes, haurindo sua for¢a ndo da incontrovérsia, mas da ordem
presente. Por esta linha, inclusive, as leis passadas poderiam ser
consideradas inconstitucionais a luz do direito atual, pois todas as
normas seriam constitucionais ou inconstitucionais.

A segunda linha de pensamento entende que uma nova ordem
apenas inova, mas no que nao altera a antiga ordem, recepciona-a,
de tal maneira, que as normas ou sao presentes ou recepcionadas,
por nao-conflitantes, ndo se negando, todavia, a origem da
pretérita ordem recepcionada. Ao contrdrio da corrente anterior, a
forga legislativa recepcionada decorre do ndo-conflito e ndo da
revitalizagdo da norma passada. Por esta esteira, as normas
passadas ou sdo constitucionais ou foram revogadas, ndo podendo,
portanto, haver declaragdo de inconstitucionalidade presente de
norma passada nio recepcionada’.

A Suprema Corte brasileira hospedou o segundo entendimento,
de tal maneira que o principio da recepgao decorre do ndo-conflito
e nunca da revitaliza¢do do direito pretérito pelo direito atual.

dando-lhes validade, e assim evita o trabalho quase impossivel de elaborar uma nova
legislacdo de um dia para o outro. Portanto, a nova lei ndo é idéntica a lei anterior; ambas
tém o0 mesmo conteiido, mas a nova lei tem seu fundamento na nova Constitui¢do, a razio de
sua validade é, entdo, diferente (Comenidrios a Constitui¢do do Brasil, v. 1, Saraiva, 1988, p.
366/367).

Jorge Miranda, na interpretagdo de Celso Bastos, propugna por trés regras para entender ©
principio: Em primeiro lugar, todos os principios gerais de quaisquer ramos do direito passam
a ser aqueles constantes da nova Constituicdo. Em segundo lugar, todos os demais dados
legais e regulamentares tém de ser reinterpretados a luz da nova Constitui¢do, a fim de se
porem conformes com as suas normas e principios. Em terceiro lugar, as normas contrdrias a
Constituicdo ndo sdo recepcionadas, mesmo que sejam contrdrias apenas as normas
programdticas e ndo ofendam a nenhuma preceptiva. (Comentdrios a Constitui¢do do Brasil,
ob. cit., p. 367).
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Tal concep¢do € fundamental, para que se compreenda os
fundamentos da consulta formulada pelas entidades consulentes,
visto que, o que se discute é da recep¢do ou ndo-recepgdo de
determinadas disposi¢Oes que regem Os servigos notariais’.

O primeiro comando normativo discutido é o do § 34 do
Decreto-Lei n° 167/67, que estabeleceu como teto a ser cobrado
pela inscri¢do rural o mdximo de Y (um quarto) do saldrio minimo
da regido.

J4 a matéria tivera tratamento diverso, em nivel de legislagdo
ordindria, no direito anterior, visto que a Lei n°® 6.205 de 29-4-75
em seu art. 1° declarou que:

Art. 1°. Os valores monetdrios fixados com base no
saldrio minimo ndo serdo considerados para quaisquer fins de
direito.

Compreende-se a eliminagdo de tal critério de corregao
monetdria, visto que, devendo o salirio minimo ser
gradativamente melhorado, como principio programatico que ja
era na Constituicdo.de 1967 e nao sendo um referencial da perda
de substdncia da moeda, houve por bem o Governo Federal
desvincular a indexag@o monetaria do salario minimo.

Luciano da Silva Amaro lembra: Por esse principio, quando se cria novo ordenamento juridico-
politico fundamental, nova Constituigio, a ordem juridica preexistente, no que ndo conflite,
materialmente, com aquele, permanece vigorando, é aceita pela nova ordem constitucional,
qualquer que tenha sido o processo de sua elaboragdo, desde que conforme ao previsto na
época dessa elaboragdo, pois, ndo o sendo, a invalidade teria atingido a legislagdo ji desde o
seu nascimento.

Alids, ndo haveria qualquer critério de referibilidade entre o processo adotado e o estabelecimento
na nova Carta; como dizer que determinada lei é formalmente invdlida por ndo ter sido
estabelecida segundo processo legislativo sé criado ulteriormente?

O dilema € inafastdvel: ou a legislagdo anterior, cujos comandos nio conflitem materialmente com
os da nova Carta € aceita pela nova ordem, mantendo-se vigente, ou é repelida totalmente,
tenha a designagio que tiver: lei ordindria, lei complementar, lei delegada, decreto-lei etc. Na
segunda alternativa, porém, ter-se-ia que, num dtimo, ao entrar em vigor a nova carta,
legislar-se de pronto sobre todas as matérias que exijam disciplina legal. Como tal
providéncia é invidvel, a alternativa légica é acolher-se a legislagdo preexistente, até que o
drgdo legislativo criado pela nova Carta entenda conveniente e oportuno revogd-la ou
modificd-la, impondo novos comandos legais. (Direito Tributdrio n® 5, v. 111, José Bushatsky
Editor, 1977, p. 288).
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E de se lembrar que a expressio corregdo monetdria, apesar de
ndo ser uma expressdo feliz, visto que a moeda nio se corrige,
mas apenas a indexagao declara a expressdo da perda de seu valor
nominal, sempre foi adotada no Brasil — e ndo no mundo — como a
indicadora do reflexo da inflagdo no instrumento de pagamento
oficial, que € a moeda®.

Desta forma, no Brasil, ao contrdrio de outros paises, que
distinguem a moeda de pagamento e valor indexado da moeda de
conta, a que se denomina unidade de valor, a expressio corregdo
monetdria passou a refletir a perda de substincia da moeda
determinada pela inflagio, afastados quaisquer outros indexadores
vinculados a outros referenciais, inclusive os saldrios, pelo menos
desde a Lei n° 6.205 de 29-4-75.

Cabe observagido de ordem econdmica, ou seja, que o valor da
moeda de um pais € determinado por sua politica monetdria e
cambial, ndo sendo, hoje, apés a estabilizagdo da economia dos
paises emergentes, como dos paises desenvolvidos, a inflagdo
referencial para a determinagio de tal politica.

Na década de 90, o ddlar voltou a ser valorizado nos mercados
mundiais e moedas tradicionais como o marco alemdo € o yen
japonés cairam, em desvalorizagdes de mercado, muito além dos

Escrevi: A expressdo corregio nometéria ndo é feliz A moeda ndo se corrige. O que se corrige é
seu valor, ou seja, sua expressdao nominal.

A insuficiéncia vernacular jé fora detectada por Bernardo Ribeiro de Moraes e Rubens Gomes de
Souza, Gilberto de Ulhda Canto e nés mesmos tivemos dificuldades com o Prof. J. van Hoomn
de encontrar a melhor versdo da palavra para o inglés. A solugdo intermedidria, que ndo nos
agradou, Monetary Indexation parece-nos, entretanto, mais feliz que aquela adotada no
Brasil. Isto porque a indexagdo passa a ter um referencial vdlido que é a moeda, distinto de
outros referenciais. A indexagdo no Brasil adota uma plenitude de referenciais: UPC, INPC,
IGP e muitos outros, razdo pela qual a terminologia cldssica e universal seria mais adequada
que aquela pelo Brasil hospedada. Corre¢do monetdria é a reposicdo do valor da moeda, com
seu aumento quantitativo correspondente a equivaléncia qualitativa para o periodo
considerado. A maior quantidade de moeda nominal ndo provoca a maior qualidade de seu
valor intrinseco, que € o efetivamente corrigido para uma nova expressdo monetdria.

Diz-se que a velocidade é a divisdo da distincia pelo tempo. Corre¢do monetdria é a divisdo de
sua expressd@o monetdria atual pela expressdo anterior. Desta divisdo resulta indice
referencial do valor ndo corroido, ou na formulagdo manipulivel das apuragies
econométricas, o indice é elaborado e sua manipulacdo pela expressdo nominal anterior
resulta a expressdo atual. (Corre¢do Monetdria e a Constituicdo Federal, Revista FESPI, ano
II, n° 4, jul/dez — 1984, Ilhéus, pp. 77/78).
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indices inflaciondrios desses paises, que, curiosamente,
mantiveram suas moedas estaveis durante o 2° choque do petréleo
(1979-80), em que a inflagdo do japao chegou a 25% ao ano, a
dos E.U.A. a 18% e todos os paises desenvolvidos a uma inflagao
em torno de dois digitos.5 De rigor, a corre¢do monetéria ou a
indexac@o monetdria, representam apenas elementos de
atualizagdo das unidades de conta, com ou sem reflexo nas
moedas nacionais, conforme a politica monetdria ou cambial
seguida pelo pais, sendo certo que quanto mais autdnomo ou

5 . , ) , L .
Escrevi: Em 1979, fui convidado a proferir palestra sobre Transferéncia de Tecnologia para
Paises em Desenvolvimento ¢ seus Aspectos Tributdrios, na cidade de Nassau, em Congresso
sobre Planejamento Tributdrio Internacional.

No hotel em que estava hospedado, hospedou-se o Chanceler alemdo, que viera, naquele més de
Janeiro, as Bahamas, para encontro com seus outros 6 colegas das nag¢bes mais desenvolvidas
do planeta, onde discutiriam os destinos da Economia e da Politica mundial, nawralmenie sem
apresenga de representantes dos demais paises.

A decisdo tomada a portas fechadas, foi no sentido de retornarem ao protecionismo, no comércio
internacional, como forma de as sete nagdes se protegerem contra os efeitos da inflagio, do 1°
choque do petréleo, ainda ndo inteiramente absorvido, e se precaverem, face ao receio de que
um novo choque ocorreria em breve.

Tais diretrizes terminaram se tornando uma realidade na Rodada de Tokyo do Gatt, em que,
nitidamente, o protecionismo internacional terminou por prevalecer sobre o competitivismo,
ndo tendo sido infundado o receio dos sete grandes lideres do mundo, pois, em junho, na
cidade de Viena, a OPEP gerava o 2° choque do petrdleo, que elevou o custo do barril de
petréleo no mercado livre para 30 délares.

O Brasil, na época, foi vitima de todos esses fatores: protecionismo, dependéncia do petréleo,
inflagio mundial, divida interna, tendo, no ano seguinte, provocado uma maxi-desvalorizagdo
cambial (30%) e entrado em espiral inflaciondria que, durante 1982, chegou a 200% ao ano e
a partir dai, salvo esporddicos breques nos Planos Cruzado, Bresser, Verdo, Collor i e Collor
I, 56 viria a ser estancada com o Plano Real, em 1994.

Nunca chegou, o pais, a ter hiperinflacdo, visto que sua economia nunca se desorganizou, mas a
superinflacd@o criou problemas, que, todavia, se revelaram positivos quanto ao mercado
externo, pois a desvalorizagdo permanente da moeda nacional ofertava-lhe competitividade
extra, impossivel de ser superada pelos concorrentes que se encontravam no mesmo nivel que
o0 Brasil.

Assim, os superavits crescentes na balanga comercial sé foram paralisados no Plano Real, que
reverteu a tendéncia, pois lastreado em defasagem cambial sustentada em reservas externas
aprecidveis, juros elevados para atrair capitais e manté-los no pais, e carga tributdria
cumulativa quase insuportdvel, a qual torna o produto importado mais barato, por ser
financiado por juros externos menores e estar alavancado em medidas que lhe favorecem,
além de ndo sofrer a carga cumulativa que suportam os produtos e servigos nacionais.
Confins, ISS, PIS, etc.

Desta forma, a partir do Plano Real, o Custo Brasil se elevou e o pais passou a gerar deficits na
balanga comercial, tendo perdido competitividade externa e interna, com segmentos internos
seriamente atingidos, como os de tecidos, sapatos, auto pegas, brinquedos etc. (Desafios do
Século XXI, Pioneira, 1997, pp. 13/15).
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independente for o Banco Central, mais estdvel serd sua moeda,
pois menos sujeito as variagdes dos inquilinos do poder, que
muitas vezes se orientam por interesses politicos ou eleitorais®.

E importante realgar que, no Brasil, talvez o pais que mais
trabalhou e inovou, econdmica e juridicamente, no terreno das
indexagdes monetérias, a moeda de pagamento até o Plano Real
era menos relevante que a moeda indexada, e esta era indexada a
luz dos principios que regiam a captacdo da inflagdo, também
vari4veis, conforme os critérios adotados’.

O certo, todavia, é que o saldrio minimo n3o era, por forga do
principio programético da melhora de condi¢do do trabalhador,
elemento capaz de determinar a variagio inflaciondria, razdo pela
qual ja o pardgrafo tnico do art. 34 do Decreto-Lei n°® 167/67
estava revogado desde 19-4-75.

Compreende-se, pois, na ocasido, a edi¢do do Decreto n°
75.679 da mesma data, objetivando criar um referencial
substitutivo no que concerne a todas as indexagdes baseadas no
saldrio minimo.

Ora, a Constituicdo de 1988 ao determinar no art. 7°, inc. IV,
que:

Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condi¢do social:... 1V.
saldrio minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz
de atender as suas necessidades vitais bdsicas e as de sua

6 Nesse sentido, a Academia Internacional de Direito € Economia apresentou anteprojeto de Lei
Complementar a Presidéncia da Repiblica para tornar o Banco Central brasileiro auténomo,
sendo apenas administrador da moeda e criando-se uma Comissdo do Sistema Financeiro a
semelhanga da Comissio de Valores Mobilidrios. Os académicos que prepararam o anteprojeto
foram: Coordenador: Paulo Rabello de Castro, participantes: Arnoldo Wald, Carlos Alberto
Longo, Carlos Branddo, Edvaldo Pereira de Brito, Emane Galvéas, Gilberto de Ulh6a Canto,
Hamilton Dias de Souza, Ives Gandra da Silva Martins, Oscar Dias Corréa, Roberto Rosas e
Theophilo de Azeredo Santos.

7 Neste sentido coordenamos, Gilberto de Ulhéa Canto, J. van Hoorn Jr. e eu, livio na Holanda
intitulado Monetary indexation in Brazil, com a colaboragio dos seguintes autores: Roberto de
Oliveira Campos, Gilberto de Ulhda Canto, Raphael Bernardo d’Almeida Jr, Ives Gandra da
Silva Martins, Henry Tilbery, Bernardo Ribeiro de Moraes, Geraldo de Camargo Vidigal,
Cassio Mesquita Barros Jr, Ada Pellegrini Grivoner, Mauro Branddo Lopes (Ed. International
Bureau of Fiscal Documentation, Amsterdam, 1983).
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familia com moradia, alimentagdo, educagdo, saide, lazer,
vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes peridédicos que lhe preservem o poder aquisitivo,
sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim. (grifos meus),

apenas elevou para patamar da lei suprema, principio vedatério
ordindrio vigente no pais desde 1975°.

Nao se trata, portanto, na questdo apresentada, de inicio, de se
saber se o pardgrafo tnico do art. 34 do D.L. n° 167/67 fora ou
ndo recepcionado, na medida em que, quando da edi¢do de
principio constitucional da vedagdo a vinculagdo ao saldrio
minimo, tal dispositivo ja se encontrava revogado, isto é, inexistia

no direito brasileiro®.

O primeiro aspecto, portanto, da questdo formulada resolve-se,
ndo no campo do principio da recepg¢do, mas naquele de sua
revogacdo pretérita, visto que desde 1975 tal disposi¢do fora
afastada do universo legal brasileiro’®.

Manoel Gongalves Ferreira Filho ao comentar a vedagdo: Proibigdo de vinculagdes. A inflagdo,
ao produzir o descrédito da moeda, leva a procura de valor que tenha a seguranga da
atualizagdo, para defini¢do das prestagdes em geral. O saldrio, ainda mais com a garantia de
reajustes periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, seria um desses valores. A
Constituigio, porém, proibe que o sal4rio minimo sirva de valor-de-referéncia. A razio disto €
impedir que o aumento, ainda que nominal, do salirio minimo acarrete, automaticamente, o
aumento de outras prestagdes: pregos, aluguéis etc. (Comentdrios a Constituicdo Brasileira de
1988, v. 1, Saraiva, 1990, p. 96).

José Cretella Junior explica: A regra juridica constitucional determina ao legislador ordindrio
federal, taxativamente, e ndo exemplificativamente, que o saldrio minimo, nacionalmente
unificado, capaz de atender s necessidades bdsicas do trabalhador e de sua familia deverd
abranger, s6 e s6, o que estd no texto. Nem mais, nem menos, sendo nove, no que,
quantitativamente coincide com os direitos sociais do cidaddo comum, que sdo, também, nove,
mais pelo conteido diferentes, em alguns pontos: (1) alimentagdo, (2) moradia, (3) saiide, (4)
vestudrio, (5) educagdo, (6) higiene, (7) transporte, (8) lazer, (9) previdéncia social. Estes
nove pontos sdo o fim a que se acha vinculado o saldrio minimo. Vinculagio a outro fim €
desvio de finalidade, desvio de destino, distorgio que o saldrio ndo deve cobrir. A regra
juridica constitucional ¢é dirigida ao legislador federal que, durante todo o processo
legislativo, cuidard para que o principio da vinculagdo salarial seja obedecida. Os servidores
publicos civis das vdrias esferas equiparam-se, neste particular, aos trabalhadores, aplicando-
se, assim, a ambos o disposto no art. 39, § 2° da Constituicdo de 1988 (grifos meus)
Comentdrios a Constituigd@o Brasileira de 1988, v. 11, Forense Univr., 1989, p. 931.

10 . L. . .
José de Oliveira Ascengdo preleciona: A cessagdo de vigéncia de uma lei, Nio considerando

hipéteses de anulagio e de suspensio, s se dd por efeito de: a) costume contrdrio; b) desuso;
c¢) caducidade; e d) revogagdo.

A revogagdo representa o processo que a lei considera normal de cessdo da vigéncia da lei.
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A questdo, todavia, é conformada pelo principio da nao-
recepcio no que concerne a Lei de Registros Piblicos (LRP), em
seu art. 290 § 3°, Lei n® 6.941 de 14-9-81 que dispde que:

os emolumentos devidos pelos atos relativos a
financiamento rural serdo cobrados de acordo com a
legislagdo federal''.

A evidéncia, tal dispositivo choca-se com a determinagio do
art. 236, § 2° da Constituicio Federal, que outorga a Unido
apenas o direito de estabelecer normas gerais, estando assim
redigido:

Lei federal estabelecerd normas gerais para fixacdo de
emolumentos relativos aos atos praticados pelos servigos
. o 12
notariais e de registro.

O art. 2° da LICC brasileira diz-nos que a lei 56 deixa de vigorar quando for revogada por outra
lei, salvo se se destinar a ter vigéncia tempordria.

Podemos distinguir a revogacdo: a) expressa ou por declaragdo; b) tdcita ou por
incompatibilidade; e c) global ou por substituigdo.

Costuma falar-se simplesmente em revogacdo expressa e tdcita. Mas as leis brasileira e
portuguesa, recolhendo ensinamentos da doutrina mais autorizada, inovaram, trazendo um
terceiro termo. Ndo hd para este designagdo assente, diremos que se trata de revogagdo global
ou por substituigdo. ( Enciclopédia Saraiva do Direito n° 66, Saraiva, 1981, pp. 317/318).

! Walter Ceneviva no livro Lei de registros piblicos comentada, 7" ed., Ed. Saraiva, 1991, p. 481
sequer comenta o § 3° do art. 290 em seu livro, tendo, na 11" edigdo pela mesma editora pp.
502 e 503, declarado ter sido a norma do art. 290 revogada. E de Walter Ceneviva o seguinte
texto: Assim, a cabegca do art. 290 foi revogada porque é norma especifica, nao geral e
estranha & competéncia legislativa da Unido, tanto que subordinada & pormenorizada
satisfagdo dos seguintes elementos objetivos: a) refere apenas um unico negdcio juridico, o
primeiro feito pelo beneficiado; b) restringe-se ao financiamento para compra de imével no
Sistema Financeiro da Habitagdo, c) 56 € eficaz quando o prédio tenha destinagdo residencial
pura.

Também especifica é a regra do § 1°, relativa a aquisi¢do de casa propria em gue intervenha
cooperativa habitacional ou assemelhada, unifica registro e averbagio e vincula as custas ao
extinto maior valor-de-referéncia. O § 2° ¢ ainda mais limitado na sua especificidade. O § 3°,
ao impor a preponderdncia da lei federal, em transagbes que envolvam financiamento rural,
atenta contra a competéncia legislativa dos Estados e do Distrito Federal. (Grifos meus)

2 . - . . ~
Wolgran Junqueira Ferreira informa: Caberd a lei federal fixar as normas gerais para a fixagdo
de emolumentos relativos aos atos praticados pelos servigos notariais e de registro.
Sendo da Unido a competéncia para a fixagdo das normas gerais, ndo fica excluida a competéncia

suplementar dos Estados para legislarem a respeito, (art. 24, § 2°). (Comentdrios a
Constituigdo de 1988, v. 3, Julex Livros, 1989, p. 1.170).
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Nitidamente, o conflito se estabelece. Enquanto o art. 290 da
LRP cuida de normas de aplicagdo, dando competéncia federal
para que fossem estabelecidas algumas delas, conforme o figurino
da Unido, a lei suprema atual s6 outorga a Unido poderes para
estabelecer normas gerais € n3o normas de aplicacdo no que
concerne a agdo notarial dos Estados, razdo pela qual, a sua néo-
recepgio parece-me nitida’’,

Ainda aqui a resposta sobre este aspecto é de que ndo foi
recepcionado o art. 290 § 3°, que cuida de norma de aplicagdo de
competécia federal inexistente, em face do art. 236 § 2° da Carta
Miéxima, que oferta tal competéncia a Unido apenas para normas
gerais.

O conflito entre a norma anterior € o texto atual da
Constitui¢do torna revogada a Lei Federal desde 5 de outubro de
1988, por sua ndo-recepgdo, conforme jurisprudéncia do STF em
diversas agdes diretas de inconstitucionalidade, em que ndo
conheceu das agbes por versarem sobre textos legislativos
editados a luz do direito pretérito.

Desta forma, o problema da n3o-recepcdo deixou de ser
examinado em relagdo ao art. 34 do D.L. n° 167/67, pois sua
revogacao se dera antes, com a Lei n° 6.205/75 e houve uma néo-
recepcdo do art. 290 § 3° da Lei n° 6.941/81, por outorgar
competéncia de normas de aplicagdo a Unido, que a perdera com a
Constituicdo de 1988. A Constituicdo nova revogou a lei
anterior’”.

3 A equipe da Price Waterhouse assim comenta o dispositivo: A nova Carta deixa a cargo de lei
Sederal estabelecer as normas gerais para fixagdo dos emolumentos devidos em decorréncia
da prestagdo de servigos notariais e de registro. (A Constituigdo do Brasil 1988, Ed. Price
Waterhouse, 1989, p. 851). S6, portanto, as normas gerais sao objeto de regulagdo federal.

De rigor, a matéria € de competéncia concorrente, sendo a da Unido de normas gerais e a dos
Estados, de execug@o. Escrevi: A determinagdo do constituinte € de considerar que, no dmbito
da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-d a estabelecer normas gerais.

O primeiro problema que se coloca é o que se refere 3 competéncia privativa da Unido para
estabelecer normas gerais, como no caso das licitagSes. Pergunta-se, se, no que conceme a
legislagio de competéncia privativa da Unido, teria 0 § 1° também dela cuidado.

Entendo que sim.

H4 matérias no art. 24, que j& comentei, que estdo, simultaneamente, na competéncia privativa da
Unido e na competéncia concorrente, como € o caso do direito processual, que cuida de
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Resta agora, a questdo da Lei n° 8.178/91, que conformou novo
sistema indexatério para a Economia, estando seu enunciado
versado nos seguintes termos:

Estabelece regras sobre pregos e saldrios, e dd outras
providéncias.

Como se percebe, o diploma foi editado para evitar o efeito
realimentador da inflagdo sobre a Economia, representado pela
indexacdo. Curiosamente, todavia, criou sistema de indexagao
mais perverso que o anterior, visto que, ao instituir a TR como
fator indexatério, abandonou o critério de medi¢do da inflagao,
que era uma forma insuficiente, porém racional, para adotar o do
custo do dinheiro, sujeito a variagdes, muitas vezes emocionais do
mercado, sempre que o Banco Central perdesse o controle de
determina-lo.

A questdo juridica foi solucionada pelo Supremo Tribunal
Federal, que ndo reconheceu a TR como fator corretivo da moeda,
por medir n3o a inflagdo, mas o custo do dinheiro.

De qualquer forma, ndo afastou a Suprema Corte a necessidade
de, em economia inflaciondria, encontrarem-se outros indexadores
para que o desequilibrio contratual n3o provocasse

procedimentos, que € a da competéncia privativa da Unido e concorrente dos Estados, em seu
aspecto dindmico.

Como ji abordei nestes comentirios, entendo que inclusive o municipio possui competéncia
concorrente, na medida em que pode suplementar a legislagdo da Unido e dos Estados, com o
que o § 1°, de rigor, deve ser lido da seguinte forma: Cabe a Unido estabelecer normas gerais
sobre as matérias enunciadas no art. 24, mesmo que através de sua competéncia privativa,
cabendo aos Estados estabelecerem as normas complementares e aos Municipios as
suplementares, desde que, em ambas as esferas, os Estados e o Distrito Federal ndo
contrariem a legislacdo federal e os Municipios a legisla¢do dos Estados.

O segundo aspecto a ser examinado é a questdo de saber se a competéncia concorrente diz
respeito apenas as leis ordindrias, isto é, se ao falar em competéncia concorrente, admitiu, o
constituinte, que nela se incluisse a competéncia concorrente da Unido em produzir leis
complementares e a dos Estados de supri-la por leis ordindrias.

Entendo que ndo. A competéncia concorrente 56 pode ser exercida pelas diversas entidades da
federagdo, na medida em que os veiculos legislativos sejam do mesmo nivel, ou seja, lei
ordindria. Ndo hd competéncia concorrente sempre que a Constituicdo impuser lei
complementar para regular determinada matéria, posto que tal imposi¢do torna privativa a
competéncia da Unido para produzir, por maioria absoluta, o veiculo diferenciado eleito pelo
legislador supremo. (Comentdrios a Constituigdo do Brasil, 3° v., Tomo Il, Saraiva, 1993, pp.
68/69).
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enriquecimentos ilicitos para uns e prejuizos imprevisiveis para
outros.'

E tal busca de indexadores, levou a proliferagdo e a discussdo
permanente nos Tribunais, sobre sua validade até o advento do
Plano Real, que provocou o desembocar de todos os indices na
URYV e quando a economia ficou atrelada a um unico indexador,
bastou mudar a moeda de conta (URV) em moeda de pagamento
(Real) para se acabar com a inflag3o.

O certo, entretanto, € que a Lei n° 8.178/91 foi destinada, como
o seu proprio cabegalho diz, para definir regras sobre pregos e
saldrios.

Ora, a questio dos emolumentos esta, ndo na livre pactuagcio
econdmica e nem no campo da pactuagdo privada, das relagdes
préprias da ordem econdmica (Titulo VII da Constituicao
Federal), mas no campo das Finangas Publicas, (Titulo VI da
Constituicdo Federal), isto é, das relagdes de imposi¢do entre
Estado e contribuintes. A Lei n° 8.178/91 foi editada para regular
a economia em pregos e saldrios e ndo para interferir na

Escrevi, para analisar este aspecto: Compreende-se, pois, a partir de tais pressupostos, que, nos
dltimos anos, tenha sido a matéria levantada em face de mecanismos plenos de combate a
inflagdo, adotados pelo Goveno Federal, sempre com ingredientes novos e inesperados,
corroendo o nivel de previsibilidade e influenciando negativamente os termos pactuados. E
que o fendmeno inflaciondrio é combatido com alternativas variadas e nem sempre
desvendadas aos manuais de economia.

Hd quem defenda a tese de que sempre que a inflacdo cresce o pressuposto é que seja
combatida por mecanismos mais agudos, com o que, se a inevitabilidade da aplicacdo da
terapéutica é um fato, a imprevisibilidade ndo o seria, na medida em que ndo hd governo no
mundo que ndo procure combater a inflagdo com medidas mais ou menos drdsticas.

Para tais intérpretes, a imprevisibilidade ndo poderia ser alegada, embora reconhegam a
inevitabilidade dos remédios aplicdveis sobre os contratos anteriores a sua adogdo.

A esse entendimento, outras vozes, mais numerosas, tém-se levantado, mostrando que a certeza

do combate a inflagdo por remédios drdsticos nem sempre — ou quase nunca — corresponde
previsdo dos remédios adotados. Em regime de alia inflacdo, as partes se previnem contra
solugdes previsiveis, mas se as adotadas forem imprevisiveis, a evidéncia, o contrato resta
desequilibrado.

Em outras palavras, a imprevisibilidade ndo seria genérica — porque esta inexistiria — mas
especifica. As partes podem se prevenir contra o combate & inflagdo, colocando inidmeras
hipdteses de regulagdo e cldusulas de nuitua protegdo. Se os remédios adotados ndo tiverem
qualquer relagdo com os mecanismos pactuados no contexto para enfrentar a terapéutica
hospedada, & evidéncia, a imprevisGo passa a ser elemento de decisiva influéncia no
desequilibrio contratual que, para tal conjuntura, ndo se adaptou. (O Plano Brasil Novo e a
Constituigdo, Forense Univr., 1990, pp. 106/108).
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competéncia das unidades federativas, no que diz respeito ao seu
direito de impor.'®

A competéncia tributdria € matéria privativa de cada unidade
federativa, nao cabendo a interveng¢io das outras esferas, em seu
direito assegurado pelos arts. 145 a 156. Por esta razio, ndo se fala
em niveis federativos no que concerne ao direito impositivo, mas
em esferas da Federacdo, cada uma delas agindo com a liberdade
prépria que a Carta Magna lhes outorgou e nos limites de suas
proprias leis maiores: Constitui¢des Estaduais ou Leis Orgéanicas
Municipais.

Ora, a questdo colocada pela consulta ndo € uma questdo de
livre acordo, de relagdes de coordenagdo entre Estado e
contribuintes, entre seus delegados e cidaddos. Nem € uma relagio
de remuneragdo de servico prestado por prego publico, que, pelo
fato de ter esta natureza, seria pre¢o subordinado ao regime

6
L£&-se nos comentérios a Constituigdo do TRF da 1* Regido, no art. 163 e inc. L, o seguinte: Art.

”

163 Lei Complementar dispord sobre:...".

Considerando o art. 24, I e II, da Constituigdo, no dmbito da legislagdo concorrente, a
competéncia da Unido limitar-se-d a estabelecer normas gerais, que ndo exclui competéncia
suplementar dos Estados.

... de acordo com o art. 30, II, ... 0 Municipio poderd legislar suplementarmente, no que
couber, a legislagdo federal ou estadual. Neste caso, o Municipio pode estabelecer normas
especiais de controle interno e de administragdo financeira e orgamentdria (J. Teixeira
Machado Jr., A Lei n°4.320 comentada, 23" ed., Rio Grande do Sul, IBAM, 1991, p. 11).

No atual Texto, os arts, 145 a 192 cuidam do direito tributdrio, financeiro e econémico. Os
arts. 145 a 156, do sistema tributdrio propriamente dito. Os arts. 157 a 162, de matéria
pertinente ao direito financeiro e tributdrio, ndo mais a luz da relag@o entre o sujeito ativo e
passivo da relagdo tributdria, mas na partigdo das receitas tributdrias obtidas do sujeito
passivo.

Os arts. 163 a 169 sdo dedicados & matéria tipicamente financeira e os arts. 170 a 192, ao
direito econémico...(Ives Gandra Martins e Celso Ribeiro Bastos, Comentérios ..., v. 6, Tomo
11, ob. cit., p. 118).

O direito tributdrio cuida das relagdes impositivas entre o pagador de tributos e o Estado
impositor; o direito financeiro, da participagdo do Estado na economia para obtengdo das
receitas necessdrias a sua existéncia e administragdo de tais recursos na consecugdo de seus
objetivos; e o direito econdmico, da disciplina juridica macroeconomia (idem, p. 120).

I — Finangas Piblicas; ... finangas piblicas é género e diz respeito a tudo que pertence as
receitas e despesas piblicas...os demais itens, sdo também matérias pertinentes as finangas
publicas...” (Ives Gandra Martins e Celso Ribeiro Bastos, Comentdrios..., v. 6, Tomo II, ob.
cit., p. 122; A Constituigdo na visdo dos Tribunais, v. 2, Saraiva, 1997, p. 1165.
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juridico do art. 175 da Constituigdo Federal e colocado em seu
Titulo VIL"

A questdo que se pde é, pois, de uma relagdo de subordinagao.
E uma relagdo de servi¢o publico prestado e remunerado por taxa,
isto €, por um tributo, conforme determina a jurisprudéncia. Nao ¢
remuneragdo decorrente de um contrato, mesmo de adesdo, mas
de lei que determina o nivel de imposi¢do, estando a matéria
regulada, nas corflgpeténcias de cada unidade federativa, pelo seu

poder de tributar.

Em 1981, como Conselheiro da OAB de Sdo Paulo representei
ao Procurador-Geral da Reptiblica para que fossem conformadas
as custas processuais € emolumentos como taxas € nao como
precos publicos, considerando inconstitucional a cobranga que se
fazia em Sao Paulo, por determinac¢do exclusiva do Tribunal de
Justica, a qual feria dois principios do direito tributario: o
principio da legalidade e o da anterioridade, pois estabelecida pela
prépria Corte.

7 Coordenei o X Simpésio Nacional de Direito Tributdrio, subordinado ao tema Taxa e Preco
Piblico, em que a matéria foi discutida com publicagdo de livro com o mesmo titulo, escrito
por: Alcides Jorge Costa, Américo Masset Lacombe, Aurélio Pitanga Seixas Filho, Carlos da
Rocha Guimaries, Edvaldo Brito, Gilberto de Ulh6a Canto, Hamilton Dias de Souza, Hugo de
Brito Machado, Ives Gandra da Silva Martins, José Eduardo Soares de Melo, Marco Aurélio
Greco, Sacha Calmon Navarro Coelho, Toshio Mukai, Vittorio Cassone, Wagner Balera, Ylves
José de Miranda Guimaries € Zelmo Denari (Ed. Resenha Tributdria/Centro de Extensio
Universitdria, 1991, 2* tiragem). A maioria expressiva dos autores entende que os dois regimes
juridicos de remuneragio de tais servigos ¢ distinto. A luz da atual Constituigio seriam os
regimes do art. 173 (natureza econdmica) e 175 (servigos piiblicos), s6 este dltimo remunerado
por pregos piiblicos.

Marco Aurélio Greco ensina: Podemos, pois, observar que de acordo com as normas
constitucionais que atribuem tarefas ou encargos ao Poder Piublico, incluem-se na nogdo de
servigo piblico ndo sd as atividades jurisdicionais, mas também outras atividades que lhe sdo
conferidas e que ndo sdo atividades econdmicas (em que o fito de lucro seja conatural),
apresentando-se como atividades insitas a propria figura do Estado enquanto responsdvel por
atividades que se apresentam como necessdrias ao convivio social.

De acordo com o critério que acaba de ser exposto, configuram também servigos piblicos, e,
por isso, remunerdveis exclusivamente por taxas: a} as atividades jurisdicionais; e b) as
atividades ndo econdémicas atribuidas ao Poder Piblico em razdo de sua prépria condigdo de
Estado (e. g. correio).

Os critérios até aqui expostos, porém, ndo esgotam a gama de atividades configuradoras de
servigos publicos (Cadernos de Pesquisas Tributdrias n° 10, 2* Tiragem, Co - ed., CEEU/Ed.
Resenha Tributéria, 1991, p. 120).
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Por solicitagdo do Ministro Moreira Alves, realizou-se em Sao
Paulo, 0 X Simpésio Nacional de Direito Tributario, apenas para
discutir a matéria Taxa e Prego Piblico, com a presenga dos mais
notdveis tributaristas do pais, tendo a maioria esmagadora
entendido que os emolumentos eram taxas e nao precos publicos,
tese sufragada depois pela Suprema Corte, com brilhante voto do
préprio instigador da discussio entre tributaristas.

Hoje, ndo ha divida de que os emolumentos sido taxas.'®

Ora, se nao sdo pregos piblicos e ndo estdo sujeitos ao regime
do art. 175 da Constitui¢do Federal, que cuida da Economia e da
Ordem Econdmica, mas estdo subordinados ao regime juridico do
art. 145, que trata das espécies tributdrias, a evidéncia, ndo se lhes
aplicam normas editadas no passado, para regular a Economia em
geral, mas sim, no capitulo de financas publicas, as normas de
imposi¢do de cada uma das entidades federativas, razdo pela qual,
também neste aspecto, a Lei n® 8.178/91 ndo disciplina os tributos
de competéncia dos Estados.

Os emolumentos sio taxas, correspondentes a servi¢os publicos
especificos e divisiveis, cobrados mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.*®

Em outras palavras, como os valores fixados na tabela
constante da Lei n® 8.178/91 ndo se aplicam aos emolumentos,
nao hd como se sustentar a revitalizagdo do Decreto-Lei n°

9 . . . -
A resposta do Plendrio & 1* questio foi: 1“ Questdo: Em nosso ordenamento positivo, hd critério
Juridico para distinguir as taxas dos pregos piblicos? Em caso afirmativo, qual?

Resposta: Sim. As taxas remuneram os servigos publicos. Os demais servigos que ndo tém tal
natureza serdo remunerados por prego, chamados piiblicos, por serem cobrados pelo Poder
Piblico, direta ou indiretamente.

Sdo servigos piblicos aqueles inerentes ao Estado, denominados essenciais, além daqueles
cuja atividade econdémica ndo compete originariamente a iniciativa privada (art. 8°, XV da
CF), dependendo da disciplina legal.

Atividade monopolizada ndo possibilita a cobranga de taxa, assim como a atividade econémica
prevista no art. 170 da CF (Cadernos de Pesquisas Tributdrias n° 11, Co-ed. CEEU/Ed.
Resenha Tributdria, 1986, p. 575).

20
O art. 145, inc. II, da Constituigdo Federal tem a seguinte dicgdo: A Unido, os Estados, o

Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes tributos: ... Il. taxas, em razdo
do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos piiblicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos & sua disposigdo.
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167/67, art. 34, através dos valores de referéncia do Decreto n°
75.679/75, por for¢a da Lei n° 8.178/91 - repita-se - em face de
sua nio-aplicagdo aos emolumentos.

Sendo, pois, da competéncia exclusiva dos Estados, a defini¢ao
do nivel de imposi¢do sobre a matéria, resta a dltima questdo que
¢ saber qual o critério a ser adotado para cobrar os emolumentos, a
que se refere a consulta.”!

Parece-me que, pelo espectro da tabela que cuida de todos os
emolumentos para a drea de atuagdo notarial em questdo, o item
90 da Lei n°® 3.605/79 € o tnico a justificar sua hospedagem, visto
que o item 93 da Lei Estadual de 19-12-74, sem eficé4cia desde a
revogagdo do art. 34 do D.L. n° 167/67, ndo mais regula a matéria.

E de se lembrar que o item 90 cuida de hipétese de imposigio
tributéria, estando assim redigido:
90 — Inscrigdo ou Transcrigdo, incluindo as indicagoes
reais e pessoais e fornecimento de uma certiddo:

21 . , . . L .
Escrevi: Temos, todavia, posigdo sobre a matéria de maior simplicidade, visto que entendemos
ter a Emenda Constitucional n°® 1/69 delimitado as dreas pertinentes a uma e outra provincias
do direito (tributdrio e administrativo), com reprodugdo no atual Texto.

O constituinte, ao dizer que as taxas remuneram a utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos
piblicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigdo, a
evidéncia, reduziu o campo dos servigos piblicos abrangidos pelos tentdculos mais rigidos do
direito fiscal, considerando que tais servigos sé podem ser aqueles que sejam especificos e
divisfveis.

Aqui cabe uma pequena digressdo sobre a nogdo de servigo piblico. Se o Estado resolver, como
na lidlia ou na Franga, explorar a indistria de cigarros, monopolizando-a, os produtos que
vender ou colocar a disposigdo dos fumantes ndo constituirdo servigo piiblico, visto que
explorard drea de atuagdo prépria do setor privado, em que as livres regras do mercado
comandam e onde o usudrio tem farta liberdade na escolha da op¢ao (cigarros importados ou
ndo), sobre ndo representar o atendimento de um vicio servigo piblico relevante.

Normalmente, em direito, as expressdes sdo auto-explicdveis. Servigo Piblico, como a prépria

conformagdo gramatical sugere, é um servigo prestado ao piblico, de beneficio do publico e
ofertado pelo Estado ou por sua delegagdo. Sendo servigo, correspondente a algo que em sua
prestagdo representa atividade destinada a beneficiar. Sendo publico, atinge dupla dimensdo,
ou seja, aquela relacionada com o ente que presta, necessariamente publico ou delegado, e
aquela outra de natureza comunitdria.

Volto, apés a digressdo, ao permanente problema da distingdo entre prego publico e taxa,
ainda ndo solucionado, nem na doutrina, nem na jurisprudéncia, apesar da Simula n°® 545,
assim redigida: Pregos de servigos piblicos e taxas ndo se confundem, porque estas,
diferentemente daqueles, sdo compulsérias € t€m sua cobranga condicionada a prévia
autorizagio orcamentdria, em relagdo a lei que as instituiu (Comentdrios a Constituigdo do
Brasil, 6° v. Tomo I, p. 46).
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a) sobre o valor do contrato Cr$ 10,00 por mil, sendo o
minimo de Cr$ 30,00 e o mdximo de Cr$ 500,00;
b) de titulos definitivos expedidos pelo Estado ou
municipios Cr$ 30,00.
c) .,
disciplinaria todos os atos notariais, a que se refere, tendo, no
passado, o item 93 disciplinado alguns deles.”> E de se lembrar
ainda que o item 90 nd3o se referencia & legislagdo federal,
enquanto o 93 faz mengdo a legislagdo revogada, com o que
deixou expressamente de existir, com a revogagdo que lhe dava o
parametro para a imposi¢do tributéria estabelecida.

A revogagdo do item 93, ndo poderia deixar tais atos notariais
sem remuneragdo pelos servigos, de tal maneira que a revogagao
implicou a volta de eficidcia de norma vigente, mas com eficicia
suspensa, enquanto o item 93 tinha validade. Voltou-se ao
tratamento geral, em face da extingdo de norma especial.

E de se lembrar, no caso, que nio se trata de repristinagao, pois
esta determina que uma lei revogada s6 ganhe nova eficicia e
vigéncia, se a nova lei dela cuidar expressamente. E o que

22
O item 93 da Tabela tinha a seguinte redagdo:
93 — INSCRICAO, inclusive buscas, indicagdes reais e pessoais e fornecimento de certiddo:

a) de cédula de crédito rural (Decreto Lei Federal n® 167, de 14 de fevereiro de 1967),

- até Cr$ 200,00 0,08%
-de Cr$ 200,00 até Cr$ 500,00 0,16%
-de Cr$ 500,00 até Cr$ 1.000,00 0,24%
- de Cr$ 1.000,00 até Cr$ 1.500,00 032%
- acima de Cr$ 1.500,00 0,40%

até o mdximo de Y do saldrio minimo da regido;
b) de cédula de crédito industrial (D.L. Federal n® 413, de 9 de janeiro de 1969):

- até Cr$ 200,00 0,10%
- de Cr$ 200,00 até Cr$ 500,00 0,20%
- de Cr$ 500,00 até Cr$ 1.000,00 0,30%
- de Cr$ 1.000,00 até Cr$ 1.500,00 0,40%
- acima de Cr$ 1.500,00 0,50%

até 0 mdximo de Y do saldrio-minimo da regido (grifos meus).
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determina o art. 2° da lei de introduc¢do ao Cédigo Civil assim
redigido:

Ndo se destinando a vigéncia tempordria, a lei terd vigor
até que outra a modifique ou revogue.

§ 1°° A lei posterior revoga a anterior quando
expressamente o declare, quando seja com ela incompativel ou
quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei
anterior.

§ 2° A lei nova, que estabeleca disposi¢cdes gerais ou
especiais a par das jd existentes, ndo revoga nem modifica a
lei anterior.

§ 3° Salvo disposi¢cdo em contrdrio, a lei revogada nao
. . s A . 23
se restaura por ter a lei revogadora perdido a vigéncia.

Escrevi: A clareza dos dispositivos oferta pouca margem de dividas a respeito da intengdo
legislativa sobre o sistema hospedado para questoes exegéticas - dedicado ao intérprete — e
sobre a racionalidade dos principios que regem a lei positiva no tempo.

Em junho de 1979, quando fomos convidados a proferir palestra em Belo Horizonte e,
simultaneamente, servir de debatedor na conferéncia do professor Haroldo Valaddo, um dos
responsdveis pelo D.L. n° 4.657/42 ~ no mesmo dia, tendo ele servido de nosso debatedor -
discutiamos no intervalo entre ambas — e durante o almogo — a perenidade da Lei de
Introdugdo ao Cédigo Civil, pela exceléncia de seus dispositivos, tendo o eminente jurista se
referido ao art. 2° como daqueles mais estdveis no ordenamento juridico nacional. De rigor, o
art. 2° permite ao intérprete a adogdo dos critérios maiores para conhecimento da
permanéncia normativa.

Assim € que a cabega do artigo delimita o aspecto temporal, informando que uma lei vigora até
que seja revogada ou modificada por outra.

Se se pode discutir eventual redundancia dos verbos utilizados modificar e revogar, posto que a

explicagdo dos § 1° demonstra que a revogagdo, por sua extensdo vernacular, abrange
qualquer forma de afastamento do direito anterior, inclusive a derrogacdo, ou seja, a
alteragdo parcial, tal redundincia, em se admitindo jd que hd autores que defendem a
explicitagdo - ndo prejudica a clareza do comando legislativo, o qual esclarece que em trés
hipéteses ocorre a revogagdo, a saber: de forma expressa, pela incompatibilidade das
disposigdes, prevalecendo a nova conformagdo legislativa, e pela inteira regulacdo da lei
anterior.

As trés hipéteses, portanto, estalajam as gamas possiveis de modificacdo total ou parcial (ab-

rogacdo ou derrogacdo), ressaltando-se a importdncia do § 2° que retira abrangéncia das
duas hipdieses finais do § 1° (incompatibilidade e regulagdo completa) e do § 3° que evita a
repristinagdo.

Ora, 0 § 2° explicita a possibilidade convivencial de normas ndo conflitantes que se coloquemn
em regéncia paralela, vigendo lei nova e lei pretérita, seja no concernente as disposi¢des gerais,
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No caso, as duas normas, geral e especial, foram editadas
simultaneamente, uma cuidando de todos os atos e outra de alguns
dos atos que poderiam ser cuidados pela norma geral.

Ora, no momento em que a norma especial é revogada, a
norma geral que abrange todos os atos, passa a abranger também
aqueles atos que a norma especial regulava e que, afastada a
vedagdo regulatéria, cairam na regulagdo ampla da norma geral. A
revogacdo da norma especial elimina a suspensdo da eficicia de
norma geral vigente, para todos os atos notariais a que se refere,
sem excegao.

Trata-se, pois, de manter tratamento legislativo e tributério
amplo, cuja exce¢do deixando de existir, estendeu a eficicia da
norma geral a todos os atos de que a norma especial cuidara,
aquela vinculada ao D.L. n° 167/67 revogada no direito anterior,
pois todos eles passiveis de enquadramento na norma geral que 0s
passou a abranger. Realiza-se, assim, o fendmeno da reserva de
lei, fendmeno, de resto, pouco estudado no Brasil.

Em face do exposto, entendo, pois, respondendo 2 tnica
questdo formulada, que o item 90 da Tabela de lei estadual é
aquele que se aplica para efeitos tributdrios, monetdrios e de
remuneragdo de servigos publicos as cédulas rurais, conforme a
abrangéncia de seu texto, que ndo as exclui, pois delas cuida e de
todas as hip6teses possiveis para tais atos, sem excegao.

seja no concemnente s disposi¢Ses especiais (grifos meus) (Direito Econdmico e Empresarial,
Co-edigdo IASP/CEJUP, 1986, pp. 60/61).



