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Vém sendo, recentemente, submetidas ao Judicidrio, demandas
concernentes a legislagdo vigente no que concerne ao Programa de
Integracdo Social. Alids, nestas questdes, estd embutida a
importante discuss@o sobre a possibilidade de edi¢do de medidas
provisérias em matéria previdenciaria, conforme se verificara no
momento oportuno.

Inicialmente, indispensavel uma breve analise das Leis
concernentes as aliquotas do PIS, a fim de que se possa adentrar a
matéria discutida.

A Lei Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970, em seu
art. 3°, previu uma aliquota progressiva, segundo os exercicios ali
elencados - sendo que, a partir, de 1974, esta se daria no
percentual de 0,50% (meio por cento) sobre o faturamento da
empresa.

A seguir, houve modificagdo desta sistematica pelos Decretos-
Leis n° 2.445 e 2.449, ambos de 1988.
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No entanto, extremamente questionados no Judiciario os
pardmetros estabelecidos por estes Decretos-Leis, ja que se
tratavam do veiculo improprio para o fim ali destinado, foi editada
a Resolugdo n° 49, do Senado Federal.

Assim, em 9 de outubro de 1995, esta Resolu¢do do Senado,
que versou sobre a inconstitucionalidade da cobranga do PIS na
forma dos Decretos-Lei n°s 2.445 e 2.449, de 1988, veio com o
seguinte teor:

Art. 1° E suspensa a execugdo dos Decretos-
Leis n’ 2.445 de 29 de junho de 1988, e 2.449, de 21
de julho de 1988, declarados inconstitucionais por
decisdo definitiva proferida pelo Supremo Tribunal
Federal no Recurso Extraordindrio n° 148.754 -
2/210/Rio de Janeiro.

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data
de sua publicagao.

Art.  3°  Revogam-se as disposi¢cbes em
contrario.

Com o advento desta Resolugdo, o Governo Federal,
pretendendo evitar que ocorresse um vazio legal quanto a matéria,
editou a Medida Provisdria n® 1.212, de 28 de novembro de 1995 -
reeditada, com muitos nimeros, posteriormente.

Por estas Medidas Provisorias, a aliquota do PIS seria de 0,65%
sobre o faturamento da empresa - portanto, superior mesmo a
prevista na Lei Complementar n° 7, de 1970.

A questdo que, inicialmente, se deve trazer a baila refere-se a
possibilidade de edi¢do de Medidas Provisdrias em matéria de
contribui¢Ges sociais.

Primeiramente, embora as contribui¢des sociais - como é o
caso do PIS - ndo possuam natureza tributaria, ha por semelhanga,
de se aplicar, aqui, as seguintes ligdes:

Finalmente, =~ uma interpretagdo  ldgico-
sistemdtica leva a concluir que o Presidente da
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Repuiblica  ndo  poderd  disciplinar  por medidas
Provisorias situa¢oes ou matérias que ndo podem ser
objeto de delegagdo (...) Também ndo o poderda fuzer
em matéria tributaria, porque o sistema tributdrio ndo
pernite legislagdo de urgéncia, ja que a lei tributaria
material ndo ¢ aplicavel imediatamente, porquanio
esta sujeita ao principio da anterioridade (art. 150,

1, b))
No mesmo sentido:

Também as contribui¢ées sociais para a
seguridade social ndo aceitam as medidas
provisorias. E certo que tais tributos obedecem a uma
anterioridade especial, ja que as leis que os
instituirem ou aumentarem so podem ter eficacia 90
dias apos publicadas (cf. art. 193, § 6°, da CF).

Este  prazo, que adia a eficicia e a
aplicabilidade desias leis, indica inequivocadamente
que as medidas provisorias ndo podem criar, nem
aumentar as contribui¢oes para a seguridade social.
Deveras, o imediatismo  eficacial  das medidas
provisorias ndo se coaduna com esta vacatio legis de
90 dias, determinado pela Constitui¢do.

Portanto, a urgéncia e a relevdincia, no que
concerne a contribui¢des sociais com a seguridade
social, sdo atendidas com a mencionada vacatio legis
de 90 dias e ndo com a edi¢do de medidas
provisorias.”

As contribuigdes sociais, embora ndo sejam tributos, como ja
fo1 visto, também ndo permitem legislagdo de urgéncia - requisito

Suva. Jos¢ Afonso da. Curso de Direito Constituctronal posuivo. Sao Paulo: Ed. Revista dos
Tribunais. 1990, p. 459.
i

“ CARAZZA, Roque Antdnio. Curso de Direrto Constitucional Tributdrio. $30 Paulo: Ed.
Malheiros, 1996, ps. 182-183.
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indispensavel para a edi¢do dec Medidas Provisérias. Ora, havendo
necessidade de noventa dias entre a publicagdo da Lei, que as
instituiu ou modificou, e a sua exigibilidade, nada ha de urgente
em matéria de contribui¢des previdencidrias - como frisado acima,
a Unica urgéncia tolerada é a do prazo de noventa dias.

QOutrossim, o proprio art. 195, § 6°, fala em necessidade de Lei,
sendo este o instrumental necessario a modificagdo de
contribuicdo ja existente. A respeito, confira-se a redagdo do
proprio dispositivo, ao mencionar a expressdo da data da
publicag¢do da Lei que as houver instituido ou modificado.

Nio se pede, aqui, a necessidade de uma Lei Complementar
para modificagdo de contribuigdo ja prevista no art. 195, 1, da
Constitui¢do Federal - o que ocorre com o PIS, ja que este incide
sobre o faturamento da empresa.

Somente novas fontes de custeio demandam a necessidade de
gquorum qualificado para a sua aprovagdo, exigindo, assim, a Lei
Complementar.

Destarte, embora a Medida Proviséria tenha efeitos de Lei
ordinaria, isto somente se da durante o priodo de sua existéncia no
mundo juridico - 30 dias, quando nédo convalidada pelo Congresso
Nacional.

Outrossim, a cada reedicdo da Medida Provisoria, sobre
contribuigdo social, ficaria dilatado o prazo de sua validade de
noventa dias, previsto constitucionalmente - o que inviabiliza
materialmente o atendimento deste pressuposto de existéncia da
contribui¢do indevidamente concebida por Medida Provisoria.

Ndo fora toda a argumentagdo anterior, vem a propria
jurisprudéncia refutando a possibilidade, em qualquer matéria, de
reedicdo de Medidas Provisorias. Nesta senda:

()

A convalidagdo, por deliberagdo executiva, de
atos praticados com fundamento em medidas
provisorias ndo convertidas, afronta o preceito
consubstanciado no art. 62, pardagrafo unico, da
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Constitui¢do, que prevé a sua desconstitui¢do,
integral ¢ radical, com eficacia ex tunc. Medidas
provisorias ndo apreciadas pelo Congresso Nacional
revelu-se em manifesta colidéncia ndo com o que
expressa e literalmente dispde o texto constitucional,
mas também, com a propria mens constitutionis, gue
quis suprimir a possibilidade de sua subsisténcia no
mundo juridico.

Ao contrdrio do que ocorreria com o decreto-
lei, cuja rejeigdo ndo acarretava a nulidade dos atos
praticados, durante a sua vigéncia (CF/69, art. 55, §
29, a rejeigdo - e igualmente a ndo conversdo - da
medida provisoria despoju-a de eficdacia  juridica
desde o momento de sua edi¢do (trecho da Agdo
Direta de Inconstitucionalidade n° 365, Relator
Ministro Celso de Mello, in RTJ vol 134, pp. 561-
362).

Assim, ha de se afastar as Medidas Provisorias utilizadas para
fins de veiculagdo de matéria concernente ao PIS.

Por fim, ndo havendo mais como se utilizar, para efeitos de
calculo do PIS, dos Decretos-Leis expurgados do ordenamento
patrio pela Resolugdo n°® 49, do Senado Federal, ha de se buscar
qual a Legislagdo que continua a reger o tema - até edig¢do de nova
Lei.

Conforme se sabe, existe longa discusséo a respeito dos efeitos
juridicos das Resolu¢des do Senado que, com base em agdes
indiretas de inconstitucionalidade, suspendem a execugdo de leis
consideradas inconstitucionais.

Caso se considere que tais Resolugdes possuam natureza
meramente declaratoria, os seus efeitos valerdo apenas a partir do
instante em que forem editadas - persistindo todos os atos
realizados com base na Lei considerada inconstitucional até este
instante. Portanto, para os que defendem esta posi¢do, a eficacia
da sentenga sera ex nunc.
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Por outro lado, caso se entenda que estas Resolugdes possuam
natureza desconstitutiva do ato inconstitucional. os seus efeitos
retroagem aos fatos anteriores a sua edigdo. Logo, de acordo com
esta corrente, o ato inconstitucional ndo poderia jamats ter eficacia
nenhuma em momento algum - ndo tendo efeitos, de forma
alguma, atos realizados de forma inconstitucional; ndo ha como se
considerar a possibilidade de sua convalidag¢do. Logo, para os que
adotam esta posi¢do, a eficacia da sentenga sera ex func.

No caso da primeira corrente - que entende que os efeitos serdo
ex tunc, convalidando-se os atos antes realizados, mesmo que
inconstitucionais -, prevalece a convicg¢do de que o a to contrario a
Constituig@o € apenas anulavel.

No caso da segunda corrente - que entende que a sentenga cuja
eficacia é ex nunc -, vinga o convencimento de que o ato contrario
a Constitui¢do ¢ nulo de pleno direito (e, para alguns, até mesmo
inexistente). Ndo pode, portanto, ter surtido efeitos em instante
algum - com o que n3o merecem ser convalidados.

Embora a primeira postura, aparentemente, prestigie e
seguranca juridica e a boa fé daqueles que realizaram os atos
juridicos inconstitucionais, preferimos a segunda = tese.
Efetivamente, ndo ha como conceber a possibilidade de que a
contrariedade a Constitui¢do merega, em algum instante, a
convalidagdo. Aqui, mais do que nos primeiros casos, a nogdo de
prestigio a seguranga juridica estd presente - afinal nio ha
seguranga maior para as relagdes juridicas do que o
convencimento geral de que nunca podera ser considerada vaiida
qualquer norma ou ato administrativo contrdrio a Constituigéo.

Na mesma posi¢do que adotamos, vejam-se as seguintes ligdes:

As opinibes divergentes imprimem delicadeza a
questdo, mas, seja pelo sistema difuso, seja pelo
concentrado, adotando-se o principio da hierarquia
das leis, com a Constitui¢do no topo da pirdmide, se a
norma a ofende, estd a negar o principio e ndo poderad
ser considerada vdlida em momento algum.
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()

O que, na verdade, tem preocupado os juristas
sdo os efeitos de atos pretéritos, praticados sob a
égide da lei ou ato normativo inconstitucionais, cuja
declara¢do poderda surpreender pessoas de boa-fé,
causando-lhes prejuizos. Em tais situagdes, porém, ha
de se entender que as regras comuns de direito podem
trazer justas solugdes a cada caso concreto, sem
necessidade de se pesquisar sobre efeitos ex tunc ou
ex nunc do julgamento, nem sobre a sua forga de
retroatividade. utilizem-se, sobretudo, os principios
gerais do Direito, prestando-se vénia, sobretudo,
aquele que ndo agiu de ma &,

Logo. adotando-se a tese acima, tem-se inevitavelmente que,
nulas as disposi¢des concernentes aos Decretos-Leis antes
mencionados, deve ser tida como valida, para todo o periodo, a
legislagdo anterior a respeito do tema. Portanto, a Lei que deve ser
observada, inclusive para efeitos de aliquotas e base de célculo,
para todo o periodo, é a Lei Complementar n° 7, de 1970.

Niao se trata, aqui, obviamente, de repristinagdo - o que néo é
admitido no nosso Direito, salvo disposi¢do em contrario, segundo
o art. 2°, § 3°, da Lei de Introdugéio ao Codigo Civil. O que se deu
foi a restaurag@o da Lei revogada, de forma inconstitucional. Ja
que os Decretos-Leis foram tidos como inconstitucionais, por
determinagdo da propria Resolugdo, nada mais logico que se
devolva a vida a Lei que regia os fatos em consondncia com a
Constitui¢do Federal.

Assim, concluindo-se:

1) ndo pode a matéria em apre¢o (concernente a contribuig¢io
social) ser objeto de medidas provisorias;

2) caso isso fosse possivel, inviavel o acolhimento de eficicia
de medidas provisérias reeditadas, findo o prazo constitucional,
sem apreciacdo do Congresso;

SANTOS, Ernane Fidélis dos. O controle da constitucionalidade das leis e atos normativos.
Revista dos Tribanais, S3o Paulo, n® 661, p. 32, novembro 1990.
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'3) ndo fica a situagdo em aprego ao desamparo, ja que ha de se
utilizar a Lei Complementar n° 7, de 1970, para efeitos de calculo
do PIS devido.
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