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I - CONSIDERACOES INICIAIS

A vigente Constituicdo Federal recebeu algumas designagdes muito
peculiares, importando ressaltar, dentre todas elas, a que a qualificou como
“C:wm€ &vi:(ATTIT (conforme o fez Ulysses Guimardes, que presidiu os
trabalhos do Congresso Constituinte, que promulgou, aos 5 de outubro de
1988, a Constituicdo da Repuiblica Federativa do Brasil).

E tal designagfo parece mesmo apropriada, sobretudo se se considerar
o fato de apresentar setenta e sete incisos no Capitulo reservado aos Direitos
Constitucionais do Cidadiao (“Direitos e Deveres Individuais e Coletivos”
- Capitulo I), além de outras garantias que integram os demais capitulos do
seu Titulo II (“Dos Direitos e Garantias Fundamentais™), reforcada por
outros aspectos, como se verd adiante, deixando patente a preocupagdo que
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norteou os trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte, quais sejam:
destacar a importincia da homem em geral e a do cidadao brasileiro em
particular, com a ampliacdo do rol de seus direitos e garantias, com a
inser¢io e explicitacdo de varias outras garantias, até entdo dedutiveis da
sistemdtica do ordenamento juridico vigente, além de diversos outros Titulos
insculpidos no Texto Supremo, que se voltam para a tutela da legitimagdo da
atuagdo do “Poderes” constituidos em relagdo ao cidaddo, disciplinando
expressamente, ainda, aspectos da relagdo do cidadao com a sua familia e o
tratamento que essa merece receber do Estado; com o meio ambiente; as bases
para a disciplina das relagSes de consumo ¢ a concepgdo da figura do
“cidadao-consumidc:” etc.

Promuigada, 1esta que se faga uma andlise do contetido de todo o
Capitulo dos Direito: e Garantias Individuais, através de uma interpretagio
sistemdtica, a fim de que se avalie a efetividade de tais direitos e garantais,
vale dizer, se sdo passiveis de serem exercitados desde jd, ou se se tratam de
meras declara¢des de intengao.

Considerando o tema objeto do presente estudo, interessa-nos,
exclusivamente, embora seja impossivel se prescindir da andlise superficial
de outros institutos, a disciplina reservada a Assisténcia Juridica Integral e

sratuita, que integra o mencionado Capitulo, e cuja garantia vem expressa
no inciso LXXIYV, do art. 5°.

Ou seja, interessa-nos qual a tutela constitucional vigente €, como
conseqiiéncia, como deve ser a forma da concessdo do beneficio (a0 menos,
como se verd, de parte dele), apontando o caminho correto para tanto,
analisando, ainda que superficialmente, a importante atuagio do Ministério
Piblico para a efetivagdo de tal garantia, considerando o que dispdem os
artigos 127 e 129, I, da Constitui¢do da Republica, sobre todos.

Uma breve explicagdo se faz necessdria, antes de se empreender os
objetivos mencionados: o constituinte, finalmente, ouviu as criticas da
doutrina mais autorizada' e ampliou o objeto da tutela constitucional em

' Cf. Humberto Pefia de Moraes, in “Participagdo e Processo”, Editora Revista dos Tribunais, 1988,
pdgs. 240 ¢ 241 - Obra coordenada pelos Professores Ada Pellegrini Grinover, Candido Rangel
Dinamarco e Kazuo Watanabe.
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estudo?, vez que tutelou a Assisténcia Juridica Integral ¢ Gratuita e ndo
apenas a Assisténcia Judiciaria Integral Gratuita, como na Ordem
Constitucional revogada.

Assisténcia Juridica constitui expressio mais adequada, posto que
mais abrangente, e que se traduz na somatéria da “atividade dinamizada,
junto ao poder Judiciario™, mais as atividades técnico-juridicas voltadas a
informacdo, consultoria, aconselhamento que, n’'uma palavra, constitui uma
atividade educativa, a ser proporcionada pelo Estado € ndo apenas a
atividade técnica que o advogado desempenhara dentro do processo.

Feitas essas consideragdes, que pareciam indispensdveis, apresento o
plano de desenvolvimento do tema.

N’um primeiro momento, tratarei da andlise da tutela constitucional
da Assisténcia Juridica Integral e Gratuita (item II - infra), verificando os
principios constitucionais que a informam e procurando classifica-la quanto
a sua cficdcia, segundo critérios da doutrina constitucional que reputo a
mais correta.

Em seguida (item III - infra), serd considerada, brevemente, a
problematica da concessdo do beneficio da Justiga gratuita, que € apenas um
dos componentes da Assisténcia Juridica Integral e Gratuita, consoante a
vigente legislagdo infraconstitucional (que trata do tema sob a rubrica de
“Assisténcia Judicidria”), evidenciando o equivoco que se comete ao se
tomar a concess@o do beneficio da Justica gratuita como sindbnimo de
Assisténcia Juridica, além de um breve comentdrio da disciplina do instituto
em face da vigente Constitui¢ido do Estado de Sdo Paulo, promulgada em 5 de
outubro de 1989.

Posteriormente, serdo tecidos comentdrios quanto aos problemas para
uma integral concessio da Tutela em estudo, sobretudo quanto ao seu aspecto
educativo acima mencionado, e dos instrumentos constitucionais colocados a

* A constitui¢do Federal revogada, em seu art. 153, § 32, tutelava tdo-somente a Assisténcia Juridica
Gratuita, nos seguintes termos: “Serd concedida assisténcia Judiciaria aos necessitados, na forma
da lei”.

* Humberto Pefia de Moraes - Ob. cit., pag. 240.
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disposi¢@o dos tutelados (os cidadfios beneficidrios) para efetivd-la (item IV -
infra) e a necessidade de sua efetivacdo, ja que a propria Constituigdo da
Repiblica prevé a inafastabilidade do controle jurisdicional, proibindo, como
regra, a autotutela, com a previsio, inclusive, de delitos especificos para se
proibir a “justiga pelas proprias mios”.

Finalmente (item V - infra), apresentarei as conclusdes sobre
todo o tema.

1 - EFICACIA DA TUTELA CONSTITUCIONAL DA ASSISTENCIA
JURIDICA INTEGRAL E GRATUITA

Para uma interpretag@o sistemadtica da eficicia da tutela em aprego,
mister se faz ressaltar alguns aspectos que informam e permeiam todo o
Capitulo dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, mormente no que
tange aos Direitos e Deveres Individuais.

Um primeiro aspecto importante concerne a posi¢do ocupada pelo
Titulo IT (Dos Direitos e Garantias Fundamentais), no Texto Supremo, ou
seja, logo apds a apresentagdo dos Principios Fundamentais da Repiblica
Federativa do Brasil (Titulo I).

Este fato denota, no minimo, uma opgo clara feita pelo Constituinte de
1988: elencar os direitos e deveres individuais e coletivos, além dos demais
que integram o Titulo II, antes mesmo da prépria organiza¢do do Estado*.

Na vigente Constitui¢do da Republica o individuo tém seus direitos e
deveres elencados antes da apresentagdo, organiza¢do e distribui¢do das
fung¢des do Estado que, em seu conjunto, representam a propria manifestagdo
da Soberania deste’.

* A Constitui¢do Federal revogava, como se pode observar, com a Organizagdo Nacional, fato que
se coadunava com os principios daqueles que a conceberam, que pregavam que a “pdtria” estava
acima de tudo.

* Para nogdes gerais sobre a Soberania e Organizagdo do Estado vide Hely Lopes Meirelles, in
Direito Administrativo Brasileiro, Editora Revista dos Tribunais, 13 Edicdo, pdgs. 33 e segs.
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Um outro dado importante, que envolve parte do Capitulo 1, € o que
concerne a protegdo dos direitos e garantias individuais, consoante os termos
do § 4°, do art. 60, dispositivo que disciplina as limita¢des do chamado
“Poder Constituinte Derivado™.

Sdo chamadas “cldusulas pétreas’™.

Com efeito, o referido § 4° estatui que “ndo sera objeto de
deliberagio a proposta de emenda tendente a abolir: I - a forma
federativa do Estado; II - o voto direto, secreto, universal e periédico; ITT
- a separacio dos Poderes; IV - os direitos e garantias individuais”.

Como se V€, apenas uma parte do Capitulo I foi abrangida pelas
limitagdes impostas a chamada “competéncia constituinte derivada”, ou seja,
apenas os direitos € garantias individuais, nos termos do pardgrafo citado.

Sem divida, diga-se desde ja, a Assisténcia Juridica Integral e
Gratuita inclui-se dentro dos direitos e garantias individuais, relacionando-se
ainda, como € 6bvio, intimamente com o principio da isonomia.

E importante observar que os limites ao chamado “Poder Constituinte
Derivado”, no que tange aos direitos ¢ garantias individuais e aos direitos
politicos, sempre foram entendidos pela mais autorizada doutrina
constitucional como sendo limites implicitos®.

Destaca-se, também, como outro aspecto que envolve a disciplina
constitucional do tema abordado, o conteido do § 1° do art. 5°, da
Constituicdo da Republica.

Este dispositivo (“norma de encerramento”) afirma que “as normas

¢ José Afonso da Silva lembra que o mais correto ¢ falar em “competéncia constituinte derivada”,
ou “constituinte de segundo grau”, em virtude do préprio Poder Constituinte Derivado deitar raizes
no Poder Constituinte Originario, que o instituiu e limitou, in Curso de Direito Constitucional
Positivo, Editora Revista dos Tribunais, 5* Edi¢do, pags. 57 e 58.

Sobre os limites da competéncia de reforma constitucional, v. também Michel Temer, in Elementos
de Direito Constitucional, Editora Revista dos Tribunais, 6* Edi¢do, pdgs. 37 ¢ seguintes.

" José Afonso da Silva emprega a expressio “ndcleo imodificdvel”, lembrando que todas as nossas
constitui¢des republicanas continham e contém limitagSes dessa natureza. Ob. cit., pag. 59.

¥ José Afonso da Silva, Ob. cit., pdg. 59 (nota n°® 32) e pag. 60.
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359

definidoras dos direitos e garantias fundamentais tem aplica¢do imediata™.
Trata-se de expressa disposicdo sobre a eficicia desses direitos.

Celso Ribeiro Bastos observa que a prépria constituicio nega a
aplicabilidade imediata as suas normas, j4 que em vdrios dispositivos hd
referéncia a necessidade de uma norma subconstitucional que venha a dar
efetividade para o comando da Lei Maior.

O mencionado autor adverte que o dispositivo (§ 1°, do art. 5°) deve ser
interpretado no sentido da aplica¢@o imediata o “o tanto quanto possivel”".

Seria o caso da concessdo da Assisténcia Juridica Integral e Gratuita,
ja que o inciso que a disciplina, assim vem grafado:

“o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos”.

Vale dizer: apesar da norma-sintese transcrita acima, que garante a
aplicabilidade imediata aos comandos constitucionais das garantias
individuais, o inciso LXXIV, do art. 5° estaria a restringir o alcance do
dispositivo, ja que ndo indicou a forma da comprovagdo da insuficiéncia de

recursos, sequer expressamente remetendo a complementagdo a atividade
ordinéria do legislador, mas que serd necessaria.

Ora, somente a “Assisténcia Judicidria Gratuita”, (vide supra, item 1,
notas 1 e 2) possui tratamento na legislagdo infraconstitucional (somente,
ainda, no que tange a concessdo do beneficio da Justica gratuita).

O mesmo nio se pode afirmar quanto a Assisténcia Juridica Integral
e Gratuita.

Contudo, hd que se ter em mente que a norma que determina a
aplicacdo imediata das garantias, na realidade, deve ser analisada como um
comando aos aplicadores da Constituicio, inclusive e sobre todos, ao
legislador ordindrio.

Cabe lembrar a licdo de José Afonso da Silva, para quem os “os

¢ José Afonso da Silva, Ob. cit., pdg. 59 (nota n° 32) e pdg. 60.
¥V, tb., as criticas tecidas pelo autor, quanto a eficdcia do indigitado dispositivo. Ob. Cit., pigs.
392 e 393, que se aplicam a Assisténcia Juridica Gratuita, como se verd adiante.
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direitos fundamentais s6 cumprem sua finalidade se as normas que os
expressem tiverem efetividade™".

O autor ainda nos adverte que a declara¢do contida na citada norma-
sintese, “pura e simplesmente por si ndo bastaria se outros mecanismos ndao
fossem previstos para tornd-la eficiente. Vimos a propdsito o mandado de
injungdo (diz o autor). Acrescentamos que a ag¢do de inconstitucionalidade
por omissdo ¢ da mesma natureza. A iniciativa popular pode muito bem ser
eficiente instituto de busca da integracdo das normas constitucionais
dependentes de lei ordindria ou complementar, especialmente daquelas
normas que traduzem direitos de interesse social” (destaquei).

Vale a pena a transcricdo de mais um trecho do autor, que mais a
frente remata:

“...sua existéncia por si, contudo, estabelece uma ordem aos
aplicadores da constituicdo no sentido de que o principio é o da eficdcia
plena e a aplicabilidade imediata das normas definidoras dos direitos
Sfundamentais: individuais, coletivos, sociais, de nacionalidade e politicas, de
tal sorte que s6 em situagdo de absoluta impossibilidade se hd de decidir pela
necessidade de normatividade ulterior de aplicacdo. Por isso, revela-se, por
seu alto sentido politico, como eminente garantia de defesa da eficdcia
jJuridica e social da Constitui¢cdo™".

Um outro dispositivo constitucional importante, que integrou a
preocupagdo do Constituinte de 1988, quanto a eficdcia dos Direitos e
Deveres Individuais e Coletivos, e, assim a tutela da Assisténcia Juridica
Integral e Gratuita, € o contido no inciso II, art. 129 da Constituicdo da
Republica.

‘ A Assembl€ia Nacional Constituinte atribuiu ao Ministério Piblico,
instituicdo permanente, essencial & fungdo jurisdicional do Estado, a
incumbéncia da “...defesa da ordem juridica, do regime democrdtico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis...”" a fun¢do institucional de

" José Afonso da Silva, Ob. cit., pags. 401 e 402.
" idem nota n°® 11 deste.
V. Constitui¢do Federal, Titulo 1V, Capitulo 1V, Segido 1, art. 127, que define o Ministério Piblico.
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“...zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos dos servigos de relevincia
publica aos direitos assegurados na Constitui¢do promovendo as medidas
necessdrias a sua garantia’".

Reforgando, assim, o entendimento da aplicabilidade imediata do
dispositivo que se analisa, € licito concluir que o individuo podera recorrer ao
Ministério Piblico, na hipdtese de desrespeito a qualquer direito assegurado
na Constitui¢do Federal, inclusive, desnecessdrio mencionar, o desrespeito a
Assisténcia Juridica Integral e Gratuita. Desrespeito, inclusive, é o que
parece, quanto a ndo efetivagdo, por parte dos Poderes Constituidos de
colocar a disponibilidade dos individuos a mencionada Assisténcia.

As medidas necessdrias e disponiveis ao Ministério Piblico, como,
em alguns casos, a qualquer cidadio, a efetiva¢do da garantia, serdo objeto de
breve andlise no item IV (infra) do presente.

Em apertada sintese, estes sdo alguns dos pontos sobre os quais repousa
a Tutela Constitucional da Assisténcia Juridica Integral e Gratuita.

Vejamos, ato continuo, conforme proposto no plano de
desenvolvimento do tema, a eficdcia da Tutela em aprego, refor¢ando e
explicitando as idéias ji lembradas acima, consoante a cldssica
sistematiza¢do da melhor doutrina constitucional, sustentada mais uma vez
por José Afonso da Silva®.

“Todas as normas constitucionais sdo dotadas de eficdcia”.

Esta afirmagdo ¢ de Michel Temer, que sustenta verificar-se a
eficicia juridica “na hipdtese de a norma vigente, isto €, com
potencialidade para regular determinadas relagdes, ser efetivamente

aplicada a casos concretos™".

“ Aqueles que se interessarem pelo papel do MINISTERIO PUBLICO, diante da vigente
Constitui¢do Federal, devem consultar HUGO NIGRO MAZZILLI, in O Ministério Pdblico na
Constituigdo de 1988, Editora Saraiva, 1989; especificamente quanto ao dispositivo abordado:
pégs. 46 e segs.

' Aplicabilidade das Normas Constitucionais, Editora Revista dos Trlbunals 2° Edigio, 1982,
também citada por MICHEL TEMER, ob. cit., pags. 26 a 28.

'S MICHEL TEMER, ob. cit., pag. 26.

7 idem ibidem.
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O autor explica, em seguida, que a simples edi¢do da norma
constitucional resulta na revogag¢ao de todas as normas anteriores que com
ela conflitem™.

Assim, embora uma norma constitucional ndo seja aplicdvel a um caso
concreto (desde logo), € aplicavel juridicamente no sentido negativo: revoga
as que com ela sejam incompativeis.

Portanto, o que se pode analisar é o grau de eficicia de uma
determinada norma constitucional, vez que, a0 menos em sentido negativo,
todas sao eficazes.

Em insuperavel obra, quer pela profundidade, quer pela didatica, o ja
citado José Afonso da Silva agrupou, quanto a eficicia, as normas
constitucionais", estabelecendo a seguinte classificagdo que, resumidamente,
se reproduz:

- Normas constitucionais de eficacia plena:

O grau de eficdcia dessas normas € pleno, vale dizer, sdo dotadas de
aplicabilidade imediata, integral, independentes da legislaciio ordindria
para que se verifique sua eficdcia.

Além disso, o legislador infraconstitucional ndo necessitar estabelecer
quaisquer limites, tampouco regulamentara os casos de aplicag@o.

O constituinte ja o fez, estabelecendo seus limites.

Como exemplos, pode-se citar o art. 2° do Texto Supremo, que assim
VEm expresso:

“Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judicidrio™.

" V., a propésito, a “Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil Brasileiro” - Decreto lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942.

¥ José Afonso da Silva, in Aplicabilidade..., ob. cit.

* Este exemplo é o mesmo empregado por Michel Temer; ob. cit., pag. 27.
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- Normas constitucionais de eficacia contida:

Essas normas, a exemplo das anteriores, sdo, igualmente, dotadas de
eficdcia plena.

O trago que as diferencia € justamente a possibilidade do legislador
subconstitucional, legitimamente, reduzir o seu alcance®.

Ha, no Texto Supremo, varios exemplos: art. 5°, incisos VI e XIII,
entre outros.

- Normas constitucionais de eficacia limitada:

A eficdcia dessas normas restringe-se a revogar todas as normas
(constitucionais ou nio) que com ela sejam incompativeis.

Dependem, por assim dizer, de normatividade futura para que sejam
aplicidveis a casos concretos, n'uma palavra: necessitam da atividade
legislativa subconstitucional para que tenham a sua eficdcia integrada.

Os exemplos apresentados por Michel Temer sdo: o art. 18, § 3°e
o art. 205.

José Afonso da Silva, analisando os exemplos trazidos por Michel
Temer, acima mencionados, os classifica de norma constitucional de eficicia
limitada de principio institutivo, ou seja dependem de lei para efetivarem o
que foi previsto na norma constitucional (art. 18, § 3°) e de norma
constitucional de eficicia limitada de principio programatico, ou seja, normas
que estabelecem um programa constitucional (art. 205), que devera ser
perseguido pelo legislador de normas de hierarquia inferior, para que se
complete o Ordenamento Juridico™.

Vista a classificagdo que se adotou para os fins do vertente trabalho,

*' Ha autores que preferem designd-las pela expressao “norma constitucional de eficdcia redutivel ou
restringivel”, cf. Michel Temer, idem nota anterior, pdg. 27, com referéncia a nota de rodapé n° 13.]
2 idem, pags. 27 ¢ 28.
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resta analisar o teor do inciso LXXIV, do art. 5°, da Constituigdo da
Republica, para se concluir onde tal dispositivo teria seu locus de subsungio.
Permito-me, mais uma vez, transcrever o inciso, in verbis:

“LXXIV - O Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita
aos que comprovarem insuficiéncia de recursos.”

Trata-se, sem a menor duvida, de norma constitucional de
aplicabilidade imediata. Os préprios argumentos acima desenvolvidos
autorizam tal conclusio.

Nio hd, na Tutela em apreco, necessidade da atividade do legistador
ordindrio para que seja exeqiifvel o comando constitucional de garantia
individual.

Mesmo na ordem constitucional revogada nao havia necessidade da
atividade normativa infraconstitucional para a eficédcia da Tutela®.

Tendo em vista ndo se tratar de norma constitucional de eficécia
limitada, pergunta-se: segundo o critério adotado, tal norma seria de eficicia
plena ou de eficdcia contida?

O Constituinte ao estabelecer que a Assisténcia Juridica integral e
gratuita serd prestada “aos que comprovarem insuficiéncia de recursos” ¢
considerando que nao estabeleceu como se daria a comprovagio da referida
insuficiéncia de recursos, deixou, ainda que ndo o mencione expressamente,
ao talante do legislador ordindrio estabelecer os pardmetros que julgar
necessdrios para a concessio do beneficio.

Dai, licito afirmar que a Tutela Constitucional da Assisténcia Juridica
Integral e Gratuita classifica-se como norma constitucional de eficécia
contida, ou como prefere Michel Temer, norma constitucional de eficdcia
redutivel ou restringivel.

Em recente Obra, Ada Pellegrini Grinover, citando uma li¢do de
Pontes de Miranda, ensina que: “o direito subjetivo a assisténcia judicidria

estd assegurado por norma que € ‘self executing’, ndo havendo necessidade

® Vide teor da nota n° 3 deste.

Revista do Instituto de Pesquisas e Estudos, n. 14, abr./jul. 1966



98 REVISTA JURIDICA - INSTITUICAO TOLEDO DE ENSINO

de lei para o cumprimento da regra constitucional”™.

Mas, ao menos uma das subgarantias, ou seja, a da concessdo do
beneficio da justica gratuita possui legislacdo infraconstitucional que a
disciplina e, ainda, pode-se afirmar, € a parte da garantia em estudo que mais
¢ utilizada.

Se assim €, resta-nos a andlise da legislacdo infraconstitucional, nos
seguintes niveis de indagacdo: se a legislagdo subconstitucional foi
recepcionada pelo inciso LXXIV, do art. 5°, do Texto Supremo e qual € o
objeto dessa legislagdo (serd que € o da assisténcia juridica, integral e
gratuita?).

Essa andlise serd desenvolvida no tépico seguinte, quando se analisara
a problemdtica da concessdo do beneficio e a extrema confusio que se criou
para se conceder a chamada “justica gratuita”.

III - ASSISTENCIA JURIDICA E JUSTICA GRATUITA:
CONCESSAO DO BENEFICIO.

Como vimos nas consideragdes iniciais (item I supra), a
Assisténcia Juridica compreende, além da atividade desenvolvida
perante a atividade jurisdicional do Estado (o que vem sendo designado
pela expressdo “assisténcia judicidria’), uma outra atividade que se pode
denominar de educativo-preventiva, sendo, destarte a resultante da
somatéria dessas duas atividades.

Em sua obra ja citada, a Professora Ada Pellegrini Grinover apresenta
uma conotagdo bem mais ampla da expressdo “Assisténcia Juridica”,
apresentando o seu real significado, ou seja, o de “acesso a Justica”.

A autora entende que o acesso a Justica vai além da assisténcia pré-
processual (preventiva, educativa) e do acesso ao “poder judiciario” (a assisténcia

* In Novas Tendéncias do Direito Processual, Editora Forense Universitdria, 1* Edigdo, 1990,
Ensaio IV - Assisténcia Judicidria, pdg. 247.
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judicidria em seu sentido estrito): entende que o acesso a Justica deve significar
um acesso a um processo justo; o acesso ao devido processo legal, com todas as
garantias; propde, com base no pensamento do autor peninsular Mauro
Cappelletti, um novo enfoque do acesso a Justica: que o acesso seja pensado do
ponto de vista do “consumidor™ da justica, que anseia por uma “Justica
imparcial”’, uma “Justica igual, contraditoria, dialética cooperatéria”’, uma
Justica que, efetivamente, dé ao individuo o acesso aos instrumentos € meios para
“sustentarem suas razoes, produzirem suas provas, influirem sobre a formagdo do
convencimento do juiz”.

Além desse novo “método de pensamento”, propde a Autora um
“programa de reforma”, que se trata da institucionalizagdo de efetivos
meios para que as partes possam se utilizar do estado na solug@o de seus
conflitos: sejam pequenos conflitos - que muitas vezes ndo chegam ao
Judicidrio, pelo desanimo que a regra da demora proporciona, provocando o
que Kazuo Watanabe denomina de “litigiosidade contida, seja os conflitos

® Mauro Cappelletti, pelo menos uma vez, j4 se utilizara da expressdo “consumidor”, indicando o
cidaddo, que espera a atividade jurisdicional, quando tratou da responsabilizagdo dos juizes, em sua
Obra Giudici Irresponsabili?, Dott, A, Guiffre Editore, Milano, 1988, Introduzione, pig. X1l ¢ o fez
dessa forma: “... perché é basato su un criterio di responsabilizzazione dei giudici nei confronti dei
<<consumatori>> del diritto e della giustizia: i cittadini di ciascuna societd, al servizio dei quali
Vintero sistema giuridico, in un ordinamento veramente democrdtico, dovrebbe operare”.

* Cf. Juizado de Pequenas Causas, Editora Revista dos Tribunais, 1985, coordenado pelo citado
autor, com excelentes artigos de Candido Rangel Dinamarco e Ada P. Grinover, dentre outros.

Dinamarco (in “A Reforma do Cédigo de Processo Civil” - Malheiros - 1985) lembra “Acesso a
justica equivale a obtengdo de resultados justos. E o que também jd se designou como acesso a
ordem juridica justa (Kazuo Watanabe). Nao tem acesso a justica aquele que sequer consegue
fazer-se ouvir em juizo, como também todos os que, pelas mazelas do processo, recebem uma
Justica tarda ou alguma injustica de qualquer ordem. Augura-se a caminhada para um sistema em
que se reduzam ao minimo inevitdvel os residuos de conflitos ndo-jurisdicionalizdveis (a
universalizagdo da tutela jurisdicional) e em que o processo seja capaz de outorgar a quem tem
razdo toda a tutela jurisdicional a que tem direito. Nunca é demais lembrar a mdxima
chiovendiana, erigida em verdadeiro slogan, segundo a qual “na medida do que for praticamente
possivel o processo deve proporcionar a quem tem um direito tudo aquilo a precisamente aquilo
que tem o direito de obter” (pags. 19 e 20)

Ressalta da referida Obra do citado autor que, ao menos do ponto-de-vista do Direito Processual
Civil, algumas alteragdes introduzidas pelas diversas leis que operaram as “mini-reformas” (para se
usar uma expressao do autor, ob. cit., item 6, pdg. 29) jd revelam o que Ada P. Grinover chamou de
“programa de reformas”.

Ainda, convém transcrever a méxima chiovendiana acima traduzida. disse Giuseppe Chiovanda:
“Il processo deve dare per quanto é possible praticamente a chi ha un diritto tutto quello e proprio
quello ch’egli ha diritto di conseguire”.
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metaindividuais e superindividuais, vale dizer, que o Estado possa resolver
todos os conflitos, a fim de manter ou restaurar a paz e 0 bom convivio social,
que se trata de seu objetivo®.

Mister se fez a recordagdo de todos esses conceitos, eis que € imperioso
frisar a extensa e larga diferenca entre Assisténcia Juridica e o beneficio da
justica gratuita (0 que, de fato, o Estado vem proporcionando e, através,
exclusivamente daqueles que exercem o poder-dever-funcéo jurisdicional).

O beneficio da justica gratuita “é um direito pré-processual
exercivel perante o juiz que deve prestar a jurisdic@o”™ no caso concreto
que se lhe apresente.

A ja citada Autora, que durante anos seguidos, infindaveis servigos
prestou a Procuradoria de Assisténcia Judiciaria, da E. Procuradoria
Geral do Estado de Sao Paulo, lembrando os ensinamentos do ja citado
Pontes de Miranda, lembra “qgue a finalidade politica do art. 150, § 2° da
Constituicdo de 1967 ndo poderia ser, nem era, a de abolir o instituto do
direito pré-processual do beneficio a Justica gratuita, mas sim o de dar a
Unido, aos Estados-membros, ao Distrito Federal, aos Territérios e aos
Municipios, quanto a assisténcia judicidria, dever de organizacdo”.

E prossegue:

“... 0 Congresso nacional e as Assembléias Legislativas haveriam de
evitar a simples producdo de regras juridicas concernentes ao
beneficio da Justica gratuita, sem organizar a assisténcia
Judicidria.”’”

Humberto Pefia de Moraes e José Fontenelle T. da Silva, em ligdo
citada por Celso Ribeiro Bastos™, que também se reportam aos ensinamentos

de Pontes de Miranda, ensinam:

7 0Ob. cit., pdg. 244, item 1.1.3.

* Os termos colocados entre aspas foram exatamente os empregados pela Autora, cf. pig. 245 da
ob. cit.

» Idem, pag. 247 ¢ 248.

" Celso Ribeiro Bastos, ob. cit., pdg. 376.
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“Assisténcia judicidria e beneficio da justica gratuita ndo sdo a
mesma coisa. O beneficio da justica gratuita é direito a dispensa
provisoria de despesas, exercivel em relacdo juridica processual,
perante o juiz que promete a prestacdo jurisdicional. E instituto de
direito pré-processual. A assisténcia Judicidria é organizagdo estatal,
ou paraestatal, que tem por fim, ao lado da dispensa provisoria das
despes-as, a indicagdo de advogado. E instituto de direito
administrativo”. (cf. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil, pag.
460, apud Humberto Pefia de Moraes e José Fontenelle, Assisténcia
Judicidria, ob. cit., pags. 93-94).

A concessio do beneficio da Justiga Gratuita vem disciplinada pela Lei
n° 1.060/50, que, até o momento, sofreu indmeras alteragdes em seu texto
original, pelo conjunto da legislag¢do sucessiva que a derrogou, adaptando-a as
realidades atuais.

Dentre todas as leis que a alteraram merece mengdo, para os fins do
vertente tema, a Lei n® 7.510/86", especificamente porque alterou o que
dispunham os arts. 1° e 4° e seus paragrafos, do texto legal original.

Primitivamente, determinava o art. 1° que:

“os poderes publicos federal e estadual concederdo assisténcia
judicidria aos necessitados nos termos da presente lei”.

O texto vigente contém a mesma estrutura, acrescentando, contudo, que a
obrigagdo dos poderes piiblicos federal e estadual independe da colaboragdo dos
Municipios ¢ da Ordem dos Advegados do Brasil (eventual ou nio), o que

" Para uma consulta do texto da Lei n° 1.060/50, v. Editora Lex 1950/24, republicada no D.O.U.,
de 8 de abril de 1984. Sobre a Lei n° 7.510/86, v. Editora Lex 1986/669 e, ainda, toda a evolugdo
cronolégica apresentada Theotonio Negrdo, na 24 Edigdo de seu Cédigo de Processo Civil e
Legislagdo Processual em Vigor, Malheiros Editores, pags. 739 e 740.

Apenas para demonstrar a preocupacio do legislador, no que tange a uma maior facilidade de
todos aqueles que militam na Assisténcia Juridica, destaca-se a Lei n® 7.871/89, que também
alterando o original texto da Lei n® 1.060/50, estabelece que as intimages de quem exerga a fungao
de Defensor Publico, ou equivalente, devam ser feitas pessoalmente, concedendo-se, ainda, aos
mesmos, o beneficio da contagem de prazo em dobro, havendo j4 arestos que se posicionaram tanto
quanto aos prazos, quanto ao beneficio da intimagdo pessoal (STJ - recursos Especiais 21.781 - 0;
15.639 - 0; 20.028 - 7 - todos citados por Theotonio Negrdo).
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aumentou a possibilidade da obtengdo da concessdo do beneficio.

Como dissemos, a estrutura do dispositivo é a mesma, impondo,
contudo, aos poderes federal e estadual a obrigacdo de manterem a prestacdo
da assisténcia, ainda que os municipios e a OAB venham a colaborar, sendo
certo que as outras entidades também poderdo colaborar (¢ muito) para a
efetivagio da Assisténcia Judicidria, como, e.g., o0 Departamento Juridico
do Centro Académico X1 de Agosto (da Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo), que ha meio século realiza tal atividade.

Considera-se, demais, beneficidrio da Justica Gratuita, todo aquele que
preencher os requisitos da Lei 1.060/50: “todo aquele cuja situagfo
econdmica ndo lhe permita pagar as custas do processo e os honordrios de
advogado, sem prejuizo préprio ou da familia™

A legislagio derrogadora da Lei n® 1.060/50, que alterou o seu art. 4°,
estabeleceu o momento para se requerer o beneficio.

No principio, na vigéncia do texto original, o pretendente ao beneficio
era obrigado a se submeter a um transtorno (em certa medida humilhante)
para alcangar o mesmo.

Deveria, o postulante, apresentar um atestado de pobreza, bem assim
mencionar seu rendimento, além de seus encargos e de sua familia: uma verdadeira
apologia a burocracia que, ndo raro ensejava a desisténcia do ajuizamento da
demanda, ja que a populagio além de ndo entender o porqué de tanta burocracia,
na maioria das vezes optava pela desisténcia de recorrer ao judicidrio, até porque
ndo sabia onde conseguir a documentagdo para se habilitar...

Mais tarde, com o advento da Lei n° 7.115, de 29 de agosto de 1983%,
que dispde sobre a declaragdo destinada a fazer prova de vida, residéncia,
pobreza, dependéncia econdmica, homonimia, ou bons antecedentes, o art. 4°
da Lei n° 1.060/50 foi derrogada, ja que “lei posterior revoga a anterior...
quando seja com ela incompativel...”*.

% Cf. pardgrafo vinico do art. 2°, que ndo sofreu nenhuma alterag@o na sua redagdo original.
* Cf. pardgrafo dnico do art. 2°, que ndo sofreu nenhuma alteragdo na sua redagdo original.
 Cf. § 1° art. 2°, da “Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil”, jd citada acima.
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De fato, havia uma total incompatibilidade, pois a lei posterior (Lei n°
7.115/83), previa que as declaracdes firmadas pelo proprio interessado,
para os fins acima elencados, deviam ser presumidas verdadeiras.

Assim, por terra, caiam as estapafirdias exigéncias da Lei n° 1.060/50.

A época de seu advento, o préprio Coordenador ¢ Secretirio
Executivo do. Programa Nacional de Desburocratizagio, enviou uma
comunicagdo a Sua Exceléncia, o Corregedor Geral da Justi¢a do Estado de
Sdo Paulo, informando ao mesmo do alcance da Lei n° 7.115/83, nos
seguidtes termos:

... € inquestiondvel que, a partir do novo diploma legal, a prova do
atestado de pobreza deverd ser firmada pelo interessado ou seu
procurador, a qual se presumird verdadeira até prova em contrdrio”™.

O avanco foi notavel.

Infelizmente, hd, até hoje, alguns juizes que vinculam a concessdo
do beneficio a apresentagdo do finado atestado de pobreza, sem qualquer
suporte legal.

Mas o legislador foi além, entendendo que o exercicio da cidadania
mereceria maior desentrave, ao menos quando o cidaddo buscasse o exercicio
de umas das indispensdveis atividades do Estado, até porque vedada,
conforme referido acima, a “‘justica pelas préprias mdos”, como se vé no art.
345, do Decreto-Lei n® 3.914/41 (o Cddigo Penal).

A Lei n® 7.510/86 derrogou disposi¢oes da Lei n°® 7.115/83,
especificamente, quanto a declara¢@o de pobreza, para os fins da concessdo do
beneficio em estudo.

Trata-se de conhecido brocardo juridico, que determina a revogagédo do
preceito genérico pelo especial (“especialis derrogat generalis”).

Com efeito, a nova e vigente reda¢do do art. 4° e seus pardgrafos,
determina que:

* Publicado no Didrio da Justi¢a do estado de Sdo Paulo de 13 de abril de 1984, Caderno I, pag.
20, Apud Theotonio Negrdo, ob. cit., 14* Edigdo, pags. 442 e 443 (nota de rodapé).
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“Art. 4° - A parte gozard dos beneficios da assisténcia
Jjudicidria, mediante simples afirmagdo, na propria peti¢do inicial, de
que ndo estd em condicbes de pagar as custas do processo e os
honordrios de advogado, sem prejuizo préprio ou de sua familia.

§ 1° - Presume-se pobre, até prova em contrdrio, quem
afirma essa condigdo nos termos desta lei, sob pena de pagamento até
o décuplo das custas judiciais.
$ 2° - A impugnagdo do direito a assisténcia judicidria ndo
suspende o curso do processo e serd feita em autos apartados”.

Nota-se, assim, que desde o advento da Lei n° 7.510/86, basta uma
simples afirmagdo de que a parte ndo soma condi¢des para arcar com as custas
do processo. Nada mais!

O dispositivo acima transcrito, inclusive, se amolda ao espirito do art.
2° e pardgrafo tnico da Lei n° 1.060/50.

Ainda hoje, infelizmente, juizes hd que determinam a juntada de
declaracdo de pobreza firmada pela prépria parte™®.

Convém destacar o aresto que, talvez, de forma pioneira, tenha firmado
entendimento no sentido que ora se destacou. Assim, em 26 de outubro de
1989, o E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo se pronunciou:

* Nos autos do Agravo de Instrumento n® 511-A/89, da 6° Vara da Familia e das Sucessoes da
Capital, despachou 0 MM. Juiz de Direito, mantendo sua R. Decisdo Interocutéria, que determinou
o atendimento das exigéncias contidas na revogada Lei n°® 7.155/83 (revogada para os fins da
concessdo do beneficio em tela), in verbis: “Entendo que deva ser mantida a decisdo agravada.
Insurgem-se os agravantes contra despacho que indeferiu-lhe o pedido de assisténcia judicidria
gratuita por nio atenderem o despacho determinando-lhes que juntassem declaragio de pobreza.
Trata-se de despacho proferido em autos de arrolamento em que os agravantes sequer comprovaram
ndo estarem em condigSes de arcar com as custas processuais. Entendo que a lei isenta ao
pagamento de custas e despesas processuais as pessoas que sao consideradas pobres na acepgdo
juridica do termo, ou seja, nfio possuem nenhum imoével e percebam vencimentos minimos para que
subsistam. Foi determinado aos agravantes que comprovassem essa situa¢ao. Néo o fizeram. Daf o
indeferimento do seu pedido de assisténcia judicidria gratuita. Dessa forma remetam-se os autos ao
E.TJ. - com as cautelas de estilo”.

Como se vé, nesse exemplo, inlimeros equivocos sdo rotineiramente cometidos para a concessio
do beneficio da Justiga Gratuita. No caso acima, efetivamente, a comprovagio jd fora feita. Nio
como Sua Exceléncia desejava, mas como determinava a Lei.
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“Para a obten¢do do direito, qué assegurado por norma
constitucional, basta ao litigante afirmar, na peticdo inicial, sua
condi¢@o de pobreza juridica... Nesse sentido, dispoe o art. 4° da Lei
n’ 7510/86, presumindo-se pobre, para a obtencdo de assisténcia
Judicidria, quem afirmar essa condigdo, como sucedeu, na hipdotese,
através da propria peticdo inicial, que dispensa a declaracdo por
escrito, em separado, firmada pelo proprio punho da requerente™ .

Essa, portanto, a evolugio da concessdo do beneficio da justica gratuita.

O vigente texto da Lei n® 1.060/50 foi recepcionado pela Constituicao
da Repiiblica de 1988, posto que nio ha - efetivamente nao ha - qualquer
incompatibilidade com a garantia do inciso LXXIV, do art. 5°.

Cumpre-nos verificar ainda, conforme proposto no item I supra, o teor
da tutela em aprego na Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo, promulgada em
5 de outubro de 198§9.

O art. 3° do citado Diploma estatuiu que:

“O Estado prestard assisténcia juridica, integral e gratuita
aos que declararem insuficiéncia de recursos”.

Naio resta duvidas, destarte, que no Estado de Sao Paulo, basta a
declaracao de insuficiéncia de recursos para que se tenha direito a Tutela
em estudo, declaracio que sera prestada nos termos da Lei n° 1.060/50,
com a sua vigente redacio.

Este ¢, diga-se de passagem, um dos Fundamentos do Estado de Sdo
Paulo (Titulo I da Constitui¢do estadual).

¥ idem notas 11 e 12 deste.
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IV - INSTRUMENTOS CONSTITUCIONAIS PARA A EFETIVACAO
DA TUTELA CONSTITUCIONAL DA ASSISTENCIA
JURIDICA INTEGRAL E GRATUITA

Vdrios sdo os instrumentos constitucionais que se pode langar mao, a
fim de se efetivar a Tutela em estudo.

José Afonso da Silva, analisando a questdo, em face do Titulo II da
Carta Magna, lembra que vdrios sdo 0s “mecanismos” para que a norma-
sintese do art. 5° se tomne eficaz, apontando o mandado de injun¢do, a agdo
de inconstitucionalidade por omissdo, além da iniciativa popular®.

Tais “mecanismos” aplicam-se a indigitada Tutela, eis que abrangida
pelo comando da norma de encerramento.

Dos apontados pelo Autor, o que parece mais eficaz, embora o mais
trabalhoso de todos, € o da iniciativa popular, j4 que cada Estado-membro,
buscando efetivar os comandos de suas prdprias Constituigdes, que, por 6bvio
tem sua inspiragdo da Constituicdo Federal, poderiam, em sede de legislagdo
ordindria, disciplinar toda a forma da concessdo da Assisténcia Juridica
Integral e Gratuita, além da concessdo propria da Justiga gratuita, desde que
ndo viesse a infirmar o vigente texto da Lei n® 1.060/50.

Vale dizer, cada Estado-membro, tomando por base o que a legislagdo
federal ordindria vigente estabelece, poderia até criar maiores facilidades para
a obtengdo dos beneficios € outras providéncias, mesmo porque, como se
sabe, as custas processuais t€ém destinac¢do certa: sdo englobadas nas receitas
de cada Estado-membro, sendo desnecessédrio mencionar que a maior parte de
todas as demandas tramitam nas chamadas “Justicas Estaduais”, diante das
regras de competéncia vigentes.

Os demais mecanismos ndo teriam o mesmo alcance, posto que o
provimento jurisdicional restringir-se-ia aos litigantes (no caso do Mandado
de Injuncdo, ainda que dificil se conceber um exemplo prético, ligado a

* Sobre o Mandado de Injungao ¢ Habeas data, vide José Afonso da Silva, Colegdo Constituigdo
de 1988, Primeira Leitura, Editora Revista dos Tribunais, 1989.
Sobre 0 Mandado de Injun¢io, vide Aricé Moacyr Amaral Santos, mesma colegio, Vol. 7.
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concessdo do beneficio que se analisa), além da problematica da legitimatio
ad causam da agdo de inconstitucionalidade por omissao®.

A agdo civil piblica (Lei n° 7.347, de 25 de julho de 1985), ndo referida
pelo autor, poderia ser uma outra alternativa, com legitimagdo do Ministério
Piblico, além dos demais legitimados do seu art. 5° (com as condi¢des
previstas nos incisos e pardgrafos), embora tenha-se que proceder a uma
minuciosa delimitagdo do objeto de sua causa petendi, e quem seriam os
beneficidrios, para ndo tornd-la uma agfio de inconstitucionalidade por
omissdo disfargada.

A hipétese que se apresenta, no caso da agfo civil piblica, sobretudo
em relagdo ao Ministério Piblico, ndo seria o patrocinio de demandas por
este, fora das hipdtese de legitima¢do que tem, ou seja, ndo seria o
ajuizamento de demandas pelo Ministério Publico, considerando, por
exemplo, a falta de advogado para tanto. Nio.

O que se vislumbra € o ajuizamento de ag@o civil piblica, cujo objeto
veicule obrigagdo de fazer, quer para se efetivar a Assisténcia Juridica
Integral e Gratuita, postulando-se a criagio de érgdos para tal fim, quer para
determinar que, no minimo, se observe a concessdao do beneficio menor da
justica gratuita, nos termos da lei.

Constituiria uma tarefa de félego, contudo, ndo impossivel.

V- CONCLUSOES

Passo a elencar as possiveis conclusdes que, de certa forma, foram
apresentadas no decorrer do texto:

1. A Assembléia Nacional Constituinte, mais uma vez, tutelou a
Assisténcia Judicidria, dessa vez ampliando definitivamente seu objeto, eis
que se utilizou de nomen iuris mais adequado: Assisténcia Juridica Integral
e Gratuita, que demonstra uma preocupagio pela assisténcia que vd além da
prestada pelo advogado gratuito em determinada relago juridico-processual.

» Cf. art. 103 da Constitui¢do da Repiiblica.

Revista do Instituto de Pesquisas e Estudos, n. 14, abr./jul. 1966



108 REVISTA JURIDICA - INSTITUICAO TOLEDO DE ENSINO

2. Sabe-se, contudo, que, efetivamente, ndo ha concessdo, quer pela
Unido, quer pelos Estados-membros, quer pelos Municipios, do beneficio em
tela, ao menos na sua integralidade. A legislagdo vigente limita-se a
disciplinar a concessdo do beneficio da justica gratuita, nos termos da Lei n°
1.060/50, com suas posteriores alteragdes, o que equivale a ndo obrigagio da
antecipagdo das custas processuais € ao ndo pagamento de honordrios de
advogado.

3. Assisténcia Juridica Integral pressupde, além da Assisténcia
Judicidria, a assisténcia pré-processual, preventiva e de natureza educacional,
que pressuporia uma criteriosa andlise de clientela regional, para se atender
mesmo as particularidades das diversas regides de um pais de dimensoes
continentais, e que, enquanto Nagdo, encerra conflitos peculiares.

Timidamente, pode-se afirmar, que o atendimento ao publico
desenvolvido pelo Ministério Piblico em todas as Comarcas do Estado de
Sdo Paulo e pela Procuradoria Geral do Estado nas Comarcas de maior
porte do interior e na Capital, vem cumprindo esse papel.

Diga-se, de passagem, que o atendimento ao publico, constitui uma das
nobres fungdes institucionais do Ministério Piblico do Estado de Sio
Paulo, conceito esse reforgado pelo ato conjunto dos seus Orgios de
Administragdo Superior (Ato n° 79/92 - D.O.E. - Se¢@o I, pag. 29, edigado de
2 de setembro de 1992, art. 1°), justamente para dar efetividade aos comandos
constitucionais dos arts. 127 e 129.

Contudo, se trata de uma Assisténcia que o Estado tinha o dever de
proporcionar, através de Orgdos préprios para tal finalidade, sob pena de
deixar cada vez mais os pobres sem a devida assisténcia (que ja se verifica nos
setores de sadde, seguranga, etc) e, ainda, sujeitd-los mais as penas do delito
do “exercicio arbitrdrio das préprias razdes”, ou seja, de forma mais
contundente do que aquele que, conhecendo os seus direitos € podendo
defendé-los em juizo, diante da inafastabilidade, somam condi¢des de fazé-lo.

4. A norma constitucional que prevé a Assisténcia Juridica Integral ¢
Gratuita ¢, de qualquer forma, de eficcia contida.
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5. A legislagdo infraconstitucional, disciplinada pela Lei n® 1.060/50,
com as modificagdes que suportou, foi recepcionada pela vigente Ordem
Constitucional, sendo que ndo hd motivos para a burocratizagdo da concessio
do beneficio minimo que veicula, qual seja, o da justica gratuita, sendo que a
comprovagdo da necessidade, a que o Texto Supremo se refere, se faz nos
termos da Lei n® 7.510/86 (vide nota n® 30 infra).

6. Varios sdo os instrumentos constitucionais disponiveis para que se
efetive a Tutela em estudo. Contudo, o mais adequado, parece, seja a
iniciativa popular na elaboragio de projeto de lei, que deverd ser elaborado
em cada Estado-membro, a fim de se atender as peculiaridades regionais.
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