
Sumário

Capítulo I - Cidade e Urbanismo ............•.....................
1. A Cidade .
2. Urbanismo................... . .
3. Direito Urbanístico. . . . . . . ,
4. Urbanização e Urbanificação .

Capítulo 11 - Política Urbana , .
1. Direito Positivo .
2. Política Urbana: Sentido .
3. Objetivos da Política Urbana .
4. Competência .

Capítulo m - Diretrizes Gerais da Política Urbana .
1. Diretrizes Gerais. . . . . .
2. Direitos Transindividuais Urbanísticos .
3. Classificação das Diretrizes Gerais .
4. Diretrizes Governamentais _. _ _ .

a) PLANEJAMENTO (inc. IV) .
b) EQUIPAMENTOS URBANOS, TRANSPORTES E SERVIÇOS (inc. V) .
c) INTEGRAÇÃO CIDADE-CAMPO (inc. VIf) .
d) PRODUÇÃO, CONSUMO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTÁVEL

(inc. VIII) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
e) PROTEÇÃO AO PATRIMÔNIO PÚBLICO (inc. XII) .
f} ISONOMIA SETOR PÚBLICO/PRIVADO (inc. XVI) .

5. Diretrizes Sociais .
a) DIREITO A CIDADES SUSTENTÁVEIS (inc. I '
b) PARTICIPAÇÃO DA SOCIEDADE CIVIL (inc. 11) .
c) COOPERAÇÃO GOVERNO/INICIATIVA PRIVADA (inc. I1I) .
d) JUSTIÇA NOS BENEFÍCIOS E ÔNUS (inc. IX) .
e) PRÉVIA AUDIÊNCIA DO GOVERNO E DAS POPULAÇÔES (inc. XIII).

6. Diretrizes Econômico-Financeiras .
a) INSTRUMENTOS DE POLÍTICA ECONÔMICO-FINANCEIRA (inc. X) .
b) RECUPERAÇÃO DE INVESTIMENTOS (inc. XI) .

7. Diretrizes Relativas ao Solo Urbano. . . . . . . . . . . .
7.1. ORDENAÇÃO E CONTROLE DO USO DO SOLO (inc. VI) .

a) USO INADEQUADO DE IMÓVEIS .
b) VIZINHANÇA INCOMPATÍVEL OU INCONVENIENTE .
c) ADEQUAÇÃO Á INFRA-ESTRUTURA URBANA .
d) PÓLOS GERADORES DE TRÁFEGO .
e) ESPECULAÇÃO IMOBILIÁRIA .

1
1
4
5
7

9
10
11
13
16

19
20
21
23
25
25
28
29

30
32
33
34
35
37
38
40
40
43
43
44
45
46
47
47
49
50
51

xv

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



f) DETERIORAÇÃO DE ÃREAS URBANlZADAS . . . . . . . . . . . . . . . . 52
g) POLUIÇÃO E DEGRADAÇÃO AMBIENTAL. . . . . . . . . . . . . . . . . 53

7.2. TRATAMENTO ESPECÍFICO A POPULAÇÕES DE BAIXA RENDA:
REGULARIZAÇÃO FUNDIÁRIA (inc. XIV). . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 54

8. Diretrizes Jurídicas. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 56

Capítulo IV - Instrumentos da Política Urbana. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 59
1. Sentído...................................................... 60
2. Legislação. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 61
3. Controle Social . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 62
4. Elenco de Instrumentos. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . • . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 63

ENUMERAÇÃO................................ 63
DESTAQUES E INOVAÇÕES. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 64
CONCESSÃO DE DIREITO REAL DE USO . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 65

Capítulo V - Parcelamento, Edificação e Utilização Compulsórios . . . . . 67
1. Fonte Constitucional. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 68
2. Lei Específica e Plano Diretor. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 69
3. Condições e Prazos. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 70
4. Parcelamento Compulsório. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 71
5. Edificação Compulsória. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 72
6. Utilização Compulsória . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 73

SENTIDO DE "T.ITILIZAÇÃO" . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 73
SUBT.ITILIZAÇÃO NO ESTATT.ITO. . . . . . . . . . . . . 74
T.ITILIZAÇÃO COMPULSÓRIA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 75
INTERPRETAÇÃO CONFORME A CONSTITUIÇÃO .. . . . . . . . . . . . . . . 76

7. A Notificação. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 77
OBJETO.......... 77
CONTROLE DE LEGALIDADE . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 77
FORMALIZAÇÃO. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . • . . 78
AVERBAÇÃO NO CARTÓRIO IMOBILIÁRIO 79
INICIATIVA. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 79
EFEITOS. . . .. . . . . . .. . . . . . .. . . . . . .. .. . . . . .. . . . . . . .. ... . 80

8. Prazos para o Cumprimento da Obrigação. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 81
9. Transmissão do Imóvel .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 83

Capítulo VI - IPTU Progressivo no Tempo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 87
1. Fonte Constitucional. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 87
2. O IPTU na Constituição. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 88
3. O IPTU como Instrumento Urbanistico . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 89

SENTIDO.................................................... 89
NATUREZA JURÍDICA. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 89
PRESSUPOSTOS . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 90

4. Alíquotas. Valores e Prazo. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 91
ALÍQUOTAS . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 91

xvi

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



VALOR...................................................... 92
PRAZOS..................................................... 94

5. Isenções e Anistia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 95

Capitulo VII - Desapropriação Urbanístíca Sancionatória. . . . . . . . . . . . . 99
1. Desapropriação............................................... 99

NOÇÃO INICIAL. . . .. .. . . . . . . .... . . . . . . . ..... . . . .... . . . .. .. . .. 99
NATUREZA E FUNDAMENTO . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 100
FONTES NORMATIVAS E MODALIDADES. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 101

2. A Desapropriação Urbanística Sancionatória. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 102
FONTES........................... 102
NATUREZA JURÍDICA. . . . . . .. . . . . . . . .. .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 103
PRESSUPOSTOS. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 103
FINALIDADE. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 104
FACULTATIVIDADE OU OBRIGATORIEDADE? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 104
PROCEDIMENTO EXPROPRIATÓRIO . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 105

3. Efeito da Propositura da Ação . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 107
4. Indenização em Titulos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 108

PRAZO DE RESGATE. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 109
VALOR DA INDENIZAÇÃO. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 109
PODER LIBERATÓRIO . . . . .. . . . . . . . . . . .. .. .. . . .. . .. . . .. . .. . . .. . 112

5. Adequação Urbanística do Imóvel. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 112
APROVEITAMENTO DO IMÓVEL . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 112
FORMAS DE APROVEITAMENTO. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 114
RETROCESSÃO. . ... . . . . . . . . .. . . . . . . . . .. .... . . .. .. . . . .. ... . . . . 115

6. Transmissão do Imóvel .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 117
TRANSFERÊNCIAS DAS OBRIGAÇÓES . . . . . . . . . . . . . . . . . 117
PRAZO................ 118

Capítulo VIII Usucapião Especial de Imóvel Urbano. . . . . . . . . . . . . . . . . . 121
1. Usucapião................................................... 122
2. Usucapião Especial de Imóvel Urbano. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 123

FONTES..................................................... 124
NATUREZA JURÍDICA. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 125
PRESSUPOSTOS . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 125

3. A Aquisição do Direito. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 128
RECONHECIMENTO DO DIREITO. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 128
TÍTULO DE DOMÍNIO . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 129
DIREITO DO HERDEIRO. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 130

4. Usucapião Especial Coletivo. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 132
SENTIDO E NATUREZA. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 132
GÊNESE DA NORMA. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 132
PRESSUPOSTOS ESPECÍFICOS .. . . . . . . . . . . . . . . . . 133
REQUISITOS. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 134
SUCESSÃO DE POSSES. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 135

xvii

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



SENTENÇA DE USUCAPIÃo . .
FORMAÇÃO E ADMINISTRAÇÃO DO CONDOMíNIO .

5. A Ação de Usucapião .
LEGITIMIDADE...................................•...•.......
EFEITOS SOBRE OUTRAS AÇÕES .
INTERVENÇÃO DO MINISTÉRlO PÚBLICO .........•..•....•.....
ASSISTÊNCIA JUDICIÃRlA GRATUITA ........•..............•..
RITO PROCESSUAL .
USUCAPIÃO COMO MATÉRIA DE DEFESA .............•.........
REGISTRO DA SENTENÇA .

6. Concessão de Uso Especial para Fins de Moradia .

Capítulo IX - Direito de Superfície .
1. Introdução................... . . . . . . . . .
2. Direito de Superfície .

CONCEITO ...................•..............................
NATUREZA JURÍDICA .
INSTITUTOS AFINS ..........•..........•..............•......
TEMPO DA CONCESSÃO ...................•.......•......•...
ONEROSIDADE ..............................•................
INSTRUMENTO FORMAL E REGISTRO .

3. Conteúdo do Direito .
4. Encargos e Tributos .
5. Transferência do Direito. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

TRANSFERÊNCIA A TERCEIROS. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ...•...
TRANSMISSÃO CAUSA MORTIS .
DIREITO DE PREFERÊNCIA. . .

6. Extinção do Direito .
CAUSAS .
DESVIO DE FINALIDADE .
EFEITOS .......................•.....................•...•..
AVERBAÇÃO NO REGISTRO .

Capítulo X - Direito de Preempção .
1. Introdução .
2. Direito Urbanístico de Preempção .

SENTIDO............... . .
NATUREZA JURÍDICA .
CONSTITUCIONALIDADE. . . ...........•..............•....
ELEMENTO SUBJETIVO . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
ELEMENTO OBJETIVO .
ELEMENTO VOLITIVO .
ELEMENTO FINALíSTICO .
ELEMENTO FORMAL . . . . . . . . . . . . . . • . . . . . . . . ..•.......

xviii

135
136
138
138
141
142
143
145
145
147
148

151
152
154
154
155
156
156
157
158
158
159
160
160
161
161
163
163
164
165
165

167
168
169
169
170
171
171
175
175
176
177

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



3. Incidência Temporal. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 177
VIGÊNCIA DO DIREITO. . .. . . . . . . . . . .. . . . . . . . 177
A QUESTÃO DA VIGÊNCIA............. 179
SUCESSIVIDADE DE ALIENAÇÕES. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 180
PRÉVIO PACTO DE PREEMPÇÃO. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 180

4. Lei Municipal . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 181
5. Motivos e Finalidades . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 182

INTRODUÇÃO. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 182
MOTIVO..................................................... 183
FINALIDADES. . . .. . . . . . . . ... . . . . . ... . .. . . . . . . . . . . . . . . .... . . . . 185

6. O Procedimento de Notificação. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 187
DEVER DE NOTIFICAR. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 187
PRAZO............................... 187
ANEXAÇÃO DA PROPOSTA. . . . . . . . . . • . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 187
PUBLICAÇÃO. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 189
PRETERIÇÃO. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 189

7. Desinteresse Municipal. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 191
ALIENAÇÃO A TERCEIROS. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 191
CONDIÇÕES DA ALIENAÇÃO. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 192
PROVA DO INSTRUMENTO ALIENATIVO ..... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 193

8. Invalidação do Negócio AlJenativo. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 194
NULIDADE. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 194
EFEITO DA INVALIDAÇÃO.. . . . . . . .. . . . . . . . . . .. . . . . ... . .. .... . . 195

Capítulo XI - Outorga Onerosa do Direito de Construir. . . . . . . . . . . . . . . 197
1. Introdução................................................... 197

O SOLO CRIADO .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 197
ELEMENTOS BÁSICOS. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 199

2. Outorga Onerosa do Direito de Construir. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 201
SENTIDO . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 201
NATUREZA DA OUTORGA. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 201
PRESSUPOSTOS DE INCIDÊNCIA. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 204

3. Coeficiente de Aproveitamento . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 205
SENTIDO. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 205
ESPÉCIES DE COEFICIENTE . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 206
LIMITES DE COEFICIENTES .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 207

4. Alteração de Uso do Solo. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 207
SENTIDO. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 207
CONDIÇÕES . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 208
NATUREZA JURIDICA. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 209

5. Le. Municipal Especifica. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 210
EXIGÊNCIA. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 210
CONDIÇÕES. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 210
CÁLCULO PARA A COBRANÇA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 210

xix

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



ISENÇÕES .
A CONTRAPARTIDA .

6. Aplicação dos Recursos .
RECURSOS AUFERIDOS .
FINALIDADES .
CONTROLE DAS FINALIDADES .

Capítulo XII - Operações Urbanas Consorciadas .
1. Introdução .
2. Noção Jurídica .

CONCEITO........... . .
PARTICIPANTES. . . . . .. . .
FINALIDADES. . . . . . . . . . . . .
LEI MUNICIPAL. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

3. Operações Consorciadas e Operações Interligadas .
4. Medidas Urbanísticas Possíveis. . . . . . . . . . . . .
5. O Plano da Operação Consorciada .
6. Destinação dos Recursos .
7. Licenças e Autorizações após a Lei Específica .
8. Os Certificados de Potencial Adicional de Construção .

SENTIDO .
FINALIDADE .
ALIENAÇÃO E UTILIZAÇÃO ................................•..
NEGOCIABILIDADE .

Capitulo XIII - Transferência do Direito de Construir
1. Introdução.......... . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
2. Sentido.............................. . .
3. Lei Municipal e Plano Diretor .
4. Conteúdo e Titularidade do Direito .

CONTEÚDO .
TITULARIDADE .

5. Formalização .
6. Fins Urbanísticos .
7. A Contrapartida da Doação .

Capitulo XIV Estudo de Impacto de Vizinhança .
1. A Questão da Vizinhança . . . . . . . . . . . . . . . . .
2. Vizinhança e Direito de Construir. .
3. Estudo de Impacto de Vizinhança .

SENTIDO .
NATUREZA JURÍDiCA .
LEI MUNICIPAL. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
LICENÇAS E AUTORIZAÇÕES. . . . . . . . . .
EXECUÇÃO DO CONTROLE. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
CONSTRUÇÃO. AMPLIAÇÃO E FUNCIONAMENTO .

xx

211
212
214
214
215
215

217
218
219
219
220
221
222
223
225
225
228
229
230
230
231
231
232

233
233
234
235
236
236
237
238
239
241

243
243
245
246
246
247
248
249
251
252

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



4. Objeto do EIV: Efeitos Positivos e Negativos ........•.............
OBJETO.......... . .
FATORES DE INVESTIGAÇÃO .
ADENSAMENTO POPULACIONAL. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
EQUIPAMENTOS URBANOS E COMUNITÁRIOS .
USO E OCUPAÇÃO DO SOLO .
VALORIZAÇÃO IMOBILIÁRIA. . . . . . . . . . . . .
GERAÇÃO DE TRÃFEGO E DEMANDA POR TRANSPORTE PÚBLICO .
VENTILAÇÃO E ILUMINAÇÃO. . . . . .
PAISAGEM URBANA E PATRIMÔNIO NATURAL E CULTURAL .....

5. Publicidade do EN. . .
6. Vizinhança e Meio Ambiente .

Capítulo XV - Plano Díretor. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
1. Planejamento Municipal .

SENTIDO .
ELEMENTOS DE INTEGRAÇÃO . . . . . . . . ...•......
PRINCÍPIOS .

2. Plano Diretor .
NOMENCLATURA ...............•.....
CONCEITO.......................... . .
NATUREZA JURÍDICA. . . . . .
CONTEÚDO... . .

3. Plano Diretor e Propriedade .....•..
DISCIPLINA CONSTITUCIONAL . . . . . . . . . . . . .
A CORRELAÇÃO NO ESTATUTO. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

4. Plano Diretor e Planejamento Municipal. . .
INTEGRAÇÃO..... . . . . .
ABRANGÊNCIA DO PLANO .

5. Formalização do Plano. . .
LEI INSTITUIDORA . . . . . . . . . . . . . . . . .
PROCESSO LEGISLATIVO. . ............•....................

6. Revisão do Plano .
FUNDAMENTOS .
SANÇÃO POR OMISSÃO. . . . ......•.....................

7. Elaboração do Plano e Fiscalização .
PROCESSO DE ELABORAÇÃO .
PARTICIPAÇÃO POPULAR. . .
PUBLICIDADE. . . . . . . . . . . . . . . . . . .
ACESSO. .
SANÇÕES .
VETO E INCONSTITUCIONALIDADE .

8. Obrigatoriedade do Plano . . .
PREVISÃO CONSTITUCIONAL. . .
OBRIGATORIEDADE NO ESTATUTO .

254
254
255
255
256
257
257
258
259
260
261
262

265
266
266
267
267
268
268
269
270
270
272
272
273
274
274
275
276
276
277
279
279
280
281
281
282
283
284
285
285
286
286
287

xxi

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



9. Impacto Ambiental: Medidas de Compensação .
10. Transporte Urbano Integrado .
11. Conteúdo do Plano Diretor .

CONTEúDo MÍNIMO .
DELIMITAÇÃO DAS ÃREAS URBANAS .
INSTRUMENTOS URBANÍSTICOS .
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE .

Capítulo XVI - Gestão Democrática da Cidade .
1. Democracia na Gestão Urbanística .

INTRODUÇÃO .
GESTÃO DEMOCRÃTICA . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .

2. Instrumentos .
SENTIDO .
ÓRGÃOS COLEGIADOS DE POLÍTICA URBANA .
DEBATES. AUDIÊNCIAS E CONSULTAS PÚBLICAS .
CONFERÊNCIAS SOBRE ASSUNTOS DE INTERESSE URBANO .
INICIATIVA POPULAR .
REFERENDO POPULAR E PLEBISCITO .

3. Gestão Orçamentária Participativa .
INTRODUÇÃO .
INSTRUMENTOS DE PARTICIPAÇÃO .
AS LEIS ORÇAMENTÃRIAS .
CONDiÇÃO DE APROVAÇÃO .
CRÍTiCA .

4. Regiões Metropolitanas e Aglomerações Urbanas .

Capítulo XVII Disposições Gerais . . .
1. Consórcio Imobiliário (art. 46). . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .

REOIDSITO DE INSTITmÇÃO .
CONCEITO .
CONTEúDo DO INSTRUMENTO .
FACULDADE DO CONSENTIMENTO .
MOTIVO DA AUTORIZAÇÃO .
FORMA DE PAGAMENTO .
VALOR DO PAGAMENTO. . . . . . . . . . .

2. Tributos e Tarifas (art. 47) . . . . . . . . .
3. Programas e Projetos Habitacionais e Concessão de Direito Real de

Uso de Imóvel Público (art. 48) .
INTERESSE SOCIAL DE PROJETOS HABITACIONAIS .
ÓRGÃOS COM ATUAÇÃO ESPECÍFICA .
CONCESSÃO DE DIREITO REAL DE USO . . . .
CONCESSÃO DE DIREITO REAL DE USO E CONCESSÃO ESPECIAL
PARA FINS DE MORADIA .

xxii

290
290
292
292
294
295
295

297
297
297
298
299
299
300
302
303
303
304
305
305
306
307
308
308
310

313
316
316
316
317
319
320
320
321
324

325
325
327
328

331

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



4. Diretrizes de Empreendimentos Urbanísticos (art. 49) . . . . . . . . . . . . . 332
PRAZO.. 332
SANÇÃO. 333

5. Prazo para a Elaboração do Plano Diretor (art. 50). 334
OBRIGATORIEDADE DE ELABORAÇÃO.. . 334
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 336

6. Distrito Federal (art. 51). . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 338
7. Improbidade Adminístrativa (art. 52) .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 339

CONFIGURAÇÃO NORMATIVA. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 341
SENTIDO BÁSICO E BREVE HISTÓRICO . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 339
SUJEITO ATIVO . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 344
OMISSÃO NO APROVEITAMENTO DE IMÓVEL DESAPROPRIADO... 345
UTILIZAÇÃO INDEVIDA DE ÁREAS ADQUIRIDAS PELO EXERCíCIO
DO DIREITO DE PREEMPÇÃO. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 347
APLICAÇÃO INDEVIDA DE RECURSOS OBTIDOS COM OUTORGA
ONEROSA DO DIREITO DE CONSTRUIR E DE ALTERAÇÃO DE USO. 348
APLICAÇÃO INDEVIDA DE RECURSOS OBTIDOS COM OPERAÇÕES
CONSORCIADAS . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 349
INOBSERVÂNCIA DE PRINCíPIOS RELATIVOS Á CIDADANIA 350
AQUISIÇÃO DE IMÓVEL POR PREÇO SUPERVALORIZADO . 351
FALTA DE PARTICIPAÇÃO DAS COMUNIDADES 352

8. Ordem Urbanistica e Ação Civil Pública (arts. 53 e 54). . . . . . . . . . . 354
AÇÃO CIVIL PÚBLICA. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 354
PROTEÇÃO DA ORDEM URBANÍSTICA. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 355
TUTELA PREVENTIVA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 357

9. Novos Registros Públicos (arts. 55 a 57) . . . . . . . . . . . . . . 359
REGISTROS PÚBLICOS . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 359
SENTENÇAS DECLARATÓRIAS DE USUCAPIÃO. . . . . . . . . . . . . . . . . . 360
REGISTRO DO CONTRATO DE CONCESSÃO DE DIREITO REAL DE
USO... . . .. . . . . . . . . . . . .. . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . 364
CONCESSÃO DE USO ESPECIAL PARA FINS DE MORADIA . . . . 363
DIREITO DE SUPERFÍCIE . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 364
NOTIFICAÇÃO PARA PARCELAMENTO. EDIFICAÇÃO OU UTILIZA-
çÃO COMPULSÓRIOS. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 366
EXTINÇÃO DA CONCESSÃO DE USO ESPECIAL PARA MORADIA. . . 367
EXTINÇÃO DO DIREITO DE SUPERFÍCIE DO IMÓVEL URBANO. 368

10. Vigência da Lei. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 370

Capítulo XVIII - Concessão e Autorização de Uso Especial. . . . . . . . . . . 371
1. Introdução. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 373
2. Objeto da MP 2.220/01. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 374
3. Concessão de Uso Especial para Fins de Moradia. . . . . . . . 375

CONCEITO . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 375
REQUISITOS . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 376
NATUREZA JURÍDICA. . . . . . . . . . . . . . .. . . . .. . . . . . . . . . 377

xxiii

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



4. A Outorga da Concessão. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 379
DESTINATÁRIOS. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 379
CONCESSÃO ÚNICA. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 380
SUCESSÃO NA POSSE. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 380

5. Concessão Coletiva de Uso Especial. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 381
CONCESSÃO COLETIVA DE USO ESPECIAL. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 381
REQUISITOS . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 381
DESTINATÁRIOS. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . • . . . . . . 382
CONTAGEM DO TEMPO DE POSSE 383
FRAÇÕES IDEAlS DO TERRENO. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 384

6. Ocupantes Inscritos. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 385
7. Concessão em Outro Local. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 386

RISCOS À VIDA E À SAÚDE. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 386
OUTRAS HIPÓTESES. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 386

8. Título de Concessão. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 387
MEIOS DE OUTORGA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 387
PRAZO PARA DECIDIR ADMIN1STRATNAMENTE. . . . . . . . . . . . . . . . . 388
PROVA DE LOCALIZAÇÃO E MORADIA. . . . . . . .. 389
AÇÃO JUDICIAL . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . • . . . 390
MODALIDADES DO TÍTULO DE CONCESSÃO. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 391
REGISTRO DO TÍTULO . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 392

9. Transferibilídade............................................. 392
10. Extinção da Concessão. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 394
11. Autorização Urbanística de Uso Especial. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 395

INTRODUÇÃO. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 395
NATUREZA JURÍDICA. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 396
DISCRlClONARJEDADE.. . . . . .. . . . 397
DEFINITNIDADE . . . . . . . . . . . . . . . . .. 398
COMPETÊNCIA. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 399
PRESSUPOSTO BÁSICO: A POSSE. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 400
PRESSUPOSTOS TEMPORAlS. . . .. ... .. . . . . . . . . . . . .. .. ... . . . . . . . 401
PRESSUPOSTO TERRITORIAL. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 401
PRESSUPOSTO FINALÍSTICO. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 402
GRATUIDADE. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 404
SUCESSÃO E CONTINUIDADE DE POSSES. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 404
TRANSFERÊNCIA DO OBJETO DO DIREITO. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 405

APÊNDICE

Constituição Federal. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 409
Lei nO 10.257, de 10 de Julho de 2001. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 411
Mensagem nO 730, de 10 de juIbo de 2001. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 429
Medída Provisória no 2.220, de 4 de Setembro de 2001 . . . . . . . . . . . . . . . . . 435

Bibliografia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 439

Índice Remissivo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 445

xxiv

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 


	Comentários Estatuto Cidade0000001A
	Comentários Estatuto Cidade0000002A
	Comentários Estatuto Cidade0000003A
	Comentários Estatuto Cidade0000004A
	Comentários Estatuto Cidade0000005A
	Comentários Estatuto Cidade0000006A
	Comentários Estatuto Cidade0000007A
	Comentários Estatuto Cidade0000008A
	Comentários Estatuto Cidade0000009A
	Comentários Estatuto Cidade0000010A

