A LEIl DE RESPONSABILIDADE FISCAL E AS VEDACOES
IMPOSTAS AOS MUNICIPIOS

JOSE AUGUSTO DELGADO”™
Ministro do Superior Tribunal de Justica

A IMPORTANCIA DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL NO
CONTEXTO ADMINISTRATIVO

A Lei Complementar n° 101, de 04/ 05/2000 (denominada de
Lei de Responsabilidade Fiscal), publicada no Diario Oficial da Unido de
05/05/2000, ingressa no mundo juridico regulamentando o art. 163,
incisos I, 11, 111 e IV', e o art. 169%, da Constituicdo Federal, pelo que
dispbe sobre principios fundamentais e normas gerais de financas
publicas, além de estabelecer regras para a implantacdo na administracao

publica do que denomina de gestao fiscal responsavel.

Ela integra o conjunto de medidas patrocinadas pelo Governo
Federal para reformular a base juridica do Estado, tornando efetivo o
"Programa de Estabilidade Fiscal que foi apresentado a sociedade
brasileira em outubro de 1988, com o fito de imprimir drastica e rapida
reducdo do déficit publico e a estabilizacdo do montante da divida publica
em relacdo ao Produto Interno Bruto da Economia”, conforme registrado
na Exposicdo de Motivos Interministerial (assinada pelos Ministros do
Planejamento, da Fazenda e da Previdéncia Social) n. 106, que fez parte
do Projeto® que lhe deu origem e que foi enviado ao Congresso Nacional
em 13/04/99.

O exame dessa Lei Complementar permite definir ser

constituida pelas seguintes caracteristicas:

“ Ministro do STJ. Professor de Direito Publico (Administrativo, Tributario e Processual
Civil). Professor UFRN (aposentado). Ex-professor da Universidade Catdlica de
Pernambuco. Soécio Honorario da Academia Brasileira de Direito Tributario. Sécio
Benemérito do Instituto Nacional de Direito Publico. Conselheiro Consultivo do Conselho
Nacional das Instituicdes de Mediacdo e Arbitragem. Integrante do Grupo Brasileiro da
Sociedade Internacional do Direito Penal Militar e Direito Humanitario.
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A lei de Responsabilidade Fiscal e as veda¢cdes impostas aos municipios

a) integra o conjunto de medidas de natureza estrutural
adotadas pelo Governo para equilibrar as suas contas e tentar reducao da

divida publica;

b) inova, de modo substancial, a Administracdo Publica por
provocar o surgimento de um ambiente fiscal mais favoravel para o
controle das receitas e despesas orcamentarias, possibilitando, em
consequéncia, que a Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal e
orgdos da administracdo indireta obtenham meios financeiros para a
execucao de programas sociais que atendam as necessidades de protecdo
da saude, da educacdo, da seguranca, do meio ambiente e de outras

condi¢cdes melhores para a vivéncia da cidadania;

c) estabelece principios informativos para o exercicio de uma
gestéao fiscal responsavel, por fixar limites para o endividamento publico e

para a expansao de despesas continuadas;

d) cuida de instituir mecanismos necessarios para que as
metas fiscais estabelecidas pelas entidades da federacao sejam facilmente

alcancaveis;

e) constitui-se em instrumento de abertura de vias para
reorganizacdo do setor bancéario estadual, além de influir para que
ocorram melhores padrdoes de estabilidade de precos e de

desenvolvimento sustentavel;

f) institui uma nova cultura administrativa e amplia a
responsabilidade do agente publico, tanto no campo civil, administrativo e

penal, pela pratica danosa de ato administrativo.

Encontramos, em seu teor, comandos voltados para o alcance

dos seus propodsitos e que estdo revelados na Exposicdo dos Motivos
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A lei de Responsabilidade Fiscal e as veda¢cdes impostas aos municipios

apresentada pelo Executivo na oportunidade em que enviou ao Congresso

Nacional o Projeto de Lei, do modo seguinte:

a) imposicdo dos limites de gastos com pessoal a cada um
dos trés Poderes da Unido, dos Estados e dos Municipios,
definindo assim responsabilidade especifica para o
Legislativo e para o Judiciario;

b) utilizacdo do conceito de receita tributaria disponivel para
servir de base aos limites relativos as despesas de pessoal e
de divida;

c) dilatacdo dos prazos para enquadramento aos limites
definidos para as principais variaveis das financas publicas,
quando verificadas mudancas drasticas na politica monetaria
e cambial e desde que sejam reconhecidas como tal pelo
Senado;

d) ampliacdo do prazo para liquidacdo de Restos a Pagar,
com o objetivo de melhor adapta-lo as especificidades de
Estados e Municipios, bem como limitar os Restos a Pagar
para cada um dos Poderes;

e) introducdo de regra de transicdo para os entes que nao
estejam enquadrados nos limites referentes a divida quando
da entrada em vigor da lei; e

~

f) definicBdo de regra, antes restrita a Unido, em suas
relacbes com os Governos estaduais, que impede os Estados
de transferir recursos aos Municipios para atendimento de
acbes e servicos publicos proprios desses entes.

A Lei Complementar n. 101, de 04/05/ 2000, apresenta-se
estruturada em nove Capitulos, formados por setenta e cinco artigos,

divididos em Secles e Subsecdes, assim denominados:
I CAPITULO - DISPOSICOES PRELIMINARES
Il CAPITULO - DO PLANEJAMENTO
Secoes:
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A lei de Responsabilidade Fiscal e as veda¢cdes impostas aos municipios

| - Do Plano Plurianual (os artigos desta Secéo foram vetados,

estando aguardando pronunciamento do Congresso)
Il - Da Lei de Diretrizes Orcamentarias
11 - Da Lei Orcamentaria Anual
IV - Da Execucao Orcamentaria e do Cumprimento das Metas
111 CAPITULO - DA RECEITA PUBLICA
Secoes:
| - Da Previsdo e da Arrecadacao
Il - Da Renudncia de Receita
IV CAPITULO - DA DESPESA PUBLICA
Secoes:
| - Da Geracdo da Despesa
Subsecédo
| - Da Despesa Obrigatoria de Carater Continuado
Il - Das Despesas com Pessoal
Subsecdes:
I - DefinicOes e Limites
Il - Do Controle da Despesa Total com Pessoal
11l - Das Despesas com a Seguridade Social.

V CAPITULO - DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS
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A lei de Responsabilidade Fiscal e as veda¢cdes impostas aos municipios

VI CAPITULO - DA DESTINACAO DE RECURSOS PUBLICOS
PARA O SETOR PRIVADO.

VII CAPITULO - DA DIVIDA E DO ENDIVIDAMENTO
Secodes:
I - Definicbes basicas
Il - Dos Limites da Divida Publica e das Operacdes de Creédito
111 - Da Reconducédo da Divida aos Limites
IV - Das Operacdes de Crédito:
Subsecdes:

| - Da Contratacao

Il - Das VedacoOes

Il - Das Operacdes de Crédito por Antecipacdo da Receita

Orcamentaria

IV - Das Operacgcdes com o Banco Central

V - Da Garantia e da Contragarantla
VI - Dos Restos a Pagar.
VIII CAPITULO - DA GESTAO PATRIMONIAL
Secoes:
I - Das Disponibilidades de Caixa
Il - Da Preservacdo do Patrimdnio Publico
11l - Das Empresas Controladas pelo Setor Publico.
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A lei de Responsabilidade Fiscal e as veda¢cdes impostas aos municipios

IX CAPITULO - DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E
FISCALIZACAO

Secoes:
| - Da Transparéncia da Gestéao Fiscal
Il - Da Escrituracao e Consolidacao das Contas
11l - Do Relatério resumido de Execucao Orcamentaria
IV - Do Relatério de Gestéo Fiscal
V - Das Prestacdes de Contas
VI - Da Fiscalizacdo da Gestao Fiscal.

X CAPITULO - DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

A visualizagdo sistematizada dos pontos fundamentais
regulados pela lei facilita a sua compreensdao e forma quadro
demonstrador do seu alcance e das modificacdes que introduziu no regime

fiscal que os administradores estao obrigados a aplicar.

IMPACTOS JURIDICOS CAUSADOS PELA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

Nao pode passar sem consideracao por quem detenha-se em
interpretar a Lei de Responsabilidade Fiscal o impacto por ela causado no
ambiente da Administracdo Publica. Na verdade, a sua aprovacdo e
entrada em vigor representam um marco maior nas reformas defendidas e
implantadas pelo Governo, por impor responsabilidade mais abrangente
aos agentes publicos pelos atos de gestéo fiscal praticados, exigindo mais
que sejam executados com total transparéncia para tornar-se eficiente o

controle a ser exercido por toda os membros da sociedade.
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A lei de Responsabilidade Fiscal e as veda¢cdes impostas aos municipios

O seu significado é de natureza tdo ampla que, se a eficacia e
efetividade de suas regras concretizarem-se, pode a Nacédo testemunhar,
em menos de trés anos, o alcance tao desejado do equilibrio das contas
governamentais, abrindo-se, consequentemente, espacos para ser
acelerado o desenvolvimento econ6mico. Os ditames da Lei
Complementar n. 101, de 04/05/2000, regulam comportamentos a serem
assumidos pelos gestores fiscais que comportam medidas ndo s6 para
gastar bem e com prudéncia, como também, para desenvolver

posicionamentos que redundem em uma melhor arrecadacéo de tributos.

As sanc¢bes impostas para o descumprimento de suas regras
sdo severas. Elas vao do bloqueio de recebimento de transferéncias

voluntarias até penas criminais e declaracdo de estado de inelegibilidade.

Os aspectos mais relevantes da Lei de Responsabilidade Fiscal

sdo, a0 meu pensar, 0s que passo a registrar:

a) O agente publico ha de dedicar os seus esforcos para saber

arrecadar com eficiéncia.

b) Os beneficios fiscais (isencdo, crédito presumido, subsidio,
anistia, remissao) s6 serdo admitidos se, de modo transparente, ficar
demonstrado a n&o ocorréncia de abalo orcamentéario-financeiro a

prejudicar a politica de combate ao déficit publico.

c) A efetivacdo de gastos além dos limites fixadas pela lei
bloqueard recebimentos de transferéncias voluntarias, proibira firmacao
de contratos de crédito por antecipacdo da receita e obtencédo de garantias
de quaisquer espécies de outro ente da federagcdo para gerar empréstimos

que sejam reivindicados.

d) A gestao fiscal passa a ser desenvolvida de modo que todos

0s administradores tenham conhecimento dos valores reais
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A lei de Responsabilidade Fiscal e as veda¢cdes impostas aos municipios

movimentados, fazendo constar nos relatorios que devem ser elaborados,
periodicamente, e enviados para os orgdos de controle e colocados, por

diversos meios de comunicacéo, ao dispor dos cidadéaos.

e) Exige a lei (art. 17) que qualguer nova despesa de carater
continuado s6 pode ser autorizada se houver compensacdo pelo corte
permanente de outra despesa ou aumento efetivo de carga tributaria.
Tratando-se de despesa de pessoal com aumento de vencimentos ou
criacdo de cargos ou vantagens, o ato que a determinar, sem explicitar
como sera feita a compensacdo ou sem provar a existéncia do aumento da

carga tributaria, sera considerado nulo de pleno direito (art. 21).

f) Dispde a lei que as contas s6 podem ser incluidas na rubrica
Restos a Pagar, no final do ano, se o dinheiro suficiente para a liquidacao

encontrar-se disponivel em caixa.

g) Estabelece mecanismos reais de controle, implantacdo e
acompanhamento dos orcamentos, ndao permitindo, por exemplo, que
obras nao constantes no Plano Plurianual, com duragcdo superior ao do

exercicio, sejam realizadas.

h) Determina que dois anexos devem acompanhar a Lei
Orcamentaria: o primeiro referente as Metas Fiscais; o segundo fazendo
previsdo dos Riscos Fiscais (avaliacdo de passivos e dos riscos que

poderdo durante o exercicio afetar as financas publicas).

i) Os orcamentos publicos, obrigatoriamente, devem ser
apresentados com base em planejamento elaborado com sentimento de
realidade, considerando o nivel dos recursos que as entidades poderao
dispor, e vinculagfes diretas com a Lei de Diretrizes Orcamentéarias e com

os Planos Plurianuais.
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A lei de Responsabilidade Fiscal e as veda¢cdes impostas aos municipios

j) Obriga a Lei de Diretrizes Orcamentarias, além do exigido

pela Constituicdo, a regular as seguintes situacodes:

- "Critérios para contingenciamento (“"congelamento™) de
dotacdes, quando a evolugcdo da receita comprometer o0s resultados

orcamentarios pretendidos (art. 4°, I, b, LRF)."

- "Regras para avaliar a eficiéncia das acbes desenvolvidas

(controle operacional; art. 4°, I, LRF)."

- "Condicdes para ajudar financeiramente (subvencionar)
instituicbes privadas (ex.: nome da instituicdo, valor a ser repassado,

destinacdo do repasse, metas de atendimento etc; art. 4°, 1, f)"

"CondicOes para transferir recursos para entes da
Administracdo indireta (ex.: cumprimento de metas por parte de

autarquias, fundacfes, empresas: art. 4°, I, f).

- "Autorizacdo para o Municipio auxiliar o custeio de despesas
préprias do Estado e da Unido. Ex.: gastos de operacdo do quartel da
Policia Militar, do Tiro de Guerra, do Cartério Eleitoral, da Delegacia de

Policia, do Férum, dentre tantos outros (art. 62,1, LRF)."

- "Critérios para inicio de novos projetos, apds o adequado

atendimento dos que em andamento estao (art. 45, caput, LRF)."

- "Critérios para o Poder Executivo estabelecer a programacao
financeira mensal para todo o Municipio; nele incluido a Camara (art. 8°,

caput, LRF)."

- "Percentual da receita corrente liquida que sera retido, na
peca orcamentaria, enquanto Reserva de Contingéncia® (art. 5°, Ill,
LRF)."®
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A lei de Responsabilidade Fiscal e as veda¢cdes impostas aos municipios

k) O orcamento devera ser acompanhado por um anexo de
Metas Fiscais® onde havera de constar a politica administrativa a ser

adotada para os proximos trés anos, compreendendo:

- Previsédo trienal da receita; da despesa, e, do confronto

destas, ;a estimativa dos resultados nominal e priméario;

- Previsdo trienal do estoque da divida publica; neste caso,

serdo considerados o passivo financeiro e permanente;
- Avaliacdo do cumprimento das metas no ano anterior;

- Evolucdo do patrimbénio liquido, este termo foi extraido da
Contabilidade Comercial, porque na Publica utiliza-se Ativo Real Liquido
(resultado patrimonial positivo) ou Passivo Real Descoberto (resultado
patrimonial negativo); na concepcdo da Lei 101, patrimbnio publico é

recurso para reduzir o estoque da divida;

- Avaliacao financeira e atuarial dos fundos de previdéncia dos

servidores publicos;

- Estimativa de compensacado da renuncia de receitas (anistia,
remissdes, isencOes, subsidios etc) e da margem de expansdo das

despesas obrigatérias de carater continuado."’

j) O orcamento anual devera ser elaborado obedecendo as

seguintes regras:

1.1 - sujeicdo a competéncia concorrente, no referente a

legislacdo sobre ele, da Unido, dos Estados e do Distrito Federal;®

1.2 - submisséo ao controle interno a ser implantado pelos
Executivo, Legislativo e Judiciario, com a finalidade de avaliar a sua

execucdo;®
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A lei de Responsabilidade Fiscal e as veda¢cdes impostas aos municipios

1.3 - ter incluso verba suficiente para o pagamento dos
débitos constantes de precatorios judiciarios, apresentados até 1° de
julho, data em que terdo atualizados seus valores, fazendo-se o

pagamento até o final do exercicio seguinte®®;

1.4 - ser instituido por lei sugerida pelo Poder Executivo,
compreendendo o exigido pelo 8 5°, do art. 165, da CF: "- A lei

orcamentaria anual compreendera:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus
fundos, 6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive

fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a
Uniao, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com

direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e 6rgaos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta,
bem como os fundos e fundacfes instituidos e mantidos pelo Poder

Publico.

1.5 - ser acompanhado "de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e

crediticia";

1.6 - apresentacao de suas rubricas em compatibilidade com o
plano plurianual, tendo como func¢des especificas reduzir desigualdades

inter-regionais, segundo critério populacional(8 7°, art. 165, CF);

1.7 - a ndo inclusdao de "dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacao

para abertura de créditos suplementares e contratacdo de operacbes de
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A lei de Responsabilidade Fiscal e as veda¢cdes impostas aos municipios

crédito, ainda que por antecipacdo de receita, nos termos da lei" (§ 8° do

art. 165, da CF);

1.8 - receber, para incorporacdo ao exercicio financeiro
subsequente, os créditos especiais e extraordinarios, nos limites de seus
saldos, quando o ato de autorizacdo for promulgado nos ultimos quatro

meses do exercicio de sua autorizacdo™;

1.9 - fixar "anualmente o volume total de titulos da divida
agraria, assim como o montante de recursos para atender ao programa de

reforma agraria no exercicio" (art. 184, 8§ 40, CF);

1.10 - constar recursos para financiar a seguridade social,
conforme o art. 195, da CF: "A seguridade social sera financiada por toda
a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais:...";

1.11 - registro de que as receitas dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios destinadas a seguridade social constantes em

seus respectivos orcamentos, ndo integram o orcamento a Uni&o*?;

1.12 - elaboracao integrada da proposta de orcamento da
seguridade social, com a participacdo dos "6rgdos responsaveis pela
saude, previdéncia social e assisténcia social, tendo em vista as metas e
prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentaria, assegurada a

cada area a gestéo de seus recursos” (art. 195, § 2°, CF);

1.13 - constar recursos para financiar o plano unico de saude
(Art. 198, Paragrafo Unico, CF: "O sistema Unico de salde sera financiado,
nos termos do art. 195, com recursos do orcamento da seguridade social,
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de
outras fontes");
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A lei de Responsabilidade Fiscal e as veda¢cdes impostas aos municipios

1.14 - constar recursos para atender as acoes
governamentais referentes aos programas de assisténcia social, conforme
exigéncia do art. 204, CF:" As acbes governamentais na area da
assisténcia social serao realizadas com recursos do orcamento da
seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e

organizadas com base nas seguintes diretrizes";

1.15 - cumprimento do disposto na Lei Federal n. 4.320/64
(arts. 1 a 33)*3;

1.16- obrigacdo de ser acompanhado por anexo onde conste
atestado de compatibilidade com as metas fiscais fixadas pela Lei de
Diretrizes Orcamentarias, isto €, se tais metas fiscais prevéem, para
2.002, um superavit ornamentado de 10%, e o orcamento desse ano

contém despesas inferiores as receitas, em 10%;

1.17 - previsdao de reserva de contingéncia para garantir
pagamentos imprevistos, inesperados, contengiais(art. 5°, Ill, b, Lei de

Responsabilidade Fiscal);

1.18 - ser composto por documento comprovando como serao
compensadas as renuncias de receitas e as despesas obrigatérias de

carater continuado®*

1.19 - obediéncia aos prazos para envio do projeto
ornamentado ao Poder Legislativo, de acordo com o previsto das Leis
Organicas Municipais, nas Constituicbes dos Estados e na legislacdo

federal, conforme o caso.

m) Os registros contabeis passam, obrigatoriamente, a
identificar os nomes das pessoas fisicas e juridicas credoras dos
precatorios. Essa exigéncia visa fiscalizar o controle da ordem cronoldgica
de pagamentos desses débitos.
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A lei de Responsabilidade Fiscal e as veda¢cdes impostas aos municipios

n) Passa a exigir estimacdo doéi custo de qualquer acao
administrativa, quer no plano da saude, da educacdo, da seguranca, quer
em qualquer outro, por trés anos, bem como, a comprovagao, antes da
elaboracdo do empenho ou da licitagdo, que ha dotacdo orcamentaria para
garantir aquela atividade pretendida (art. 16; | e IlI, da Lei de

Responsabilidade Fiscal).

AS VEDACOES IMPOSTAS PELA LEI COMPLEMENTAR N° 101,
DE 04/05/00, AOS MUNICIPIOS

A nova ordem legal imposta ao trato das financas publicas
pela Lei de Responsabilidade Fiscal consagra inumeras situacfes que
impdem vedacdes de variadas naturezas administrativas e juridicas aos

Municipios.

Sem apreciar a questdo ja acenada perante o Colendo
Supremo Tribunal Federal'® de que tais restricdes quebram o principio da

autonomia municipal®®

e o sistema federativo, nem, também, que estdo
ou ndo compativeis com o art. 23, Paragrafo Unico da CF, ao determinar
que "Lei complementar fixara normas para a cooperacao entre a Uniao e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio
do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional” ou que ferem ou
nao os arts. 1°, 29, 30 e 32, da Carta Magna, passo a elencar tais
proibicbes, para que sejam visualizadas de forma ordenada e,

consequentemente, melhor compreendidas.

Aos Municipios estdo vedadas as seguintes providéncias pela
Lei Complementam. 101, de 04.12.2000:

a) - aumentar a despesa de pessoal nos ultimos 180 dias do

término do mandato de Prefeito e de Vereadores;
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b) - ndo autorizar a geracdo de qualquer despesa ou assuncao
de obrigacdes que nao estejam permitidas pela lei orcamentaria e pela lei

de diretrizes orcamentarias;

C) - ndo assumir obrigacdes de despesas que nao possam ser

integralmente pagas nos ultimos meses do mandato;

d) - idem que tenham parcelas a serem pagas no exercicio

seguinte, sem que o suficiente numerario encontre-se disponivel;

e) - ndo exceder até o final de 2003, em cada exercicio, as
despesas de pessoal, para que, em cada ano, alcancem, em percentual da
receita corrente liquida, a despesa verificada no exercicio anterior,
acrescida de até 10%, respeitado os limites fixados pela Lei de

Responsabilidade Fiscal, no art. 19;

f) consignar, na lei orcamentaria anual, crédito com finalidade

nao precisa ou com dotacéo ilimitada;

g) inicio de novos projetos se os em andamento nao se
encontrarem adequadamente atendidos e n&o estiverem contempladas
despesas para a conservacao do patrimoénio publico, de conformidade com

0 que determinar a lei de diretrizes orcamentérias;

h) comecar programas ou projetos ndo incluidos na lei

orcamentaria anual e obedientes ao planejamento estabelecido;

i) a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacdo do Poder Legislativo e sem que sejam indicados 0S recursos

correspondentes;

J) efetuar transposicao, transferéncia ou remanejamento de

recursos de um tipo de programa para outro ou de um Orgao para outro,

V)‘g,)‘ http://bdjur.stj.gov.br

DELGADO, José Augusto. A Lei de Responsabilidade Fiscal e as veda¢gdes impostas aos
municipios. Revista da ESMESC. Santa Catarina, v. 7, n. 10, p. 87-110, 2001.



A lei de Responsabilidade Fiscal e as veda¢cdes impostas aos municipios

sem que obtenha previamente consentimento, por meio de lei, do Poder

Legislativo;

k) vincular qualquer receita de impostos a 6rgao, fundo ou

despesa, salvo as previstas na Constituicdo Federal;

I) realizar quaisquer operacgdes de créditos cujos valores
excedam o montante das despesas de capital, salvo as que forem
aprovadas pelo Poder Legislativo, por maioria absoluta, a titulo de créditos
suplementares ou especiais e com finalidades bem especificadas e

identificadas de modo preciso;

m) realizar qualquer despesa ou assumir obrigacdo direta

cujos valores excedem os créditos orcamentéarios ou adicionais;

n) conceder créditos ou permitir a sua utilizacdo

ilimitadamente, sem autorizacao legislativa;

0) suprir necessidades ou reparar deéficit de empresas,
fundacdes e fundos, utilizando recursos da lei orcamentaria anual, sem

que obtenha previamente, de modo definido, autorizacao legislativa;

p) transferir recursos voluntarios ou conceder empréstimos,
inclusive os obtidos por antecipacdo da receita orcamentaria, para

pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista;

q) instituir fundos de quaisquer espécies e finalidades, sem

prévia autorizacdo do Poder Legislativo;

r) a Camara Municipal ndo podera fazer alteracdes na receita
prevista no projeto de lei orcamentaria anual se ndo comprovado erro ou

omissdo de ordem técnica ou legal;
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s) instituir previsao de operacdes de créditos que ultrapassem
0 montante das despesas de capital que estdo consignadas no projeto de

lei orcamentéria anual;

t) recebimento de transferéncias voluntarias se nao constar,
no orcamento, a instituicdo e a previsdo de arrecadacdo de todos os

tributos de competéncia do Municipio;

u) qualquer renuncia de receita sem estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva ter o inicio da sua
vigéncia e o correspondente reflexo no dois exercicios seguintes, bem
como, que nao atenda ao que for disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e, especialmente, a uma das condi¢cdes abaixo
enumeradas: comprovacdo de que a renuncia foi considerada rios calculos
para a fixacado da previsdo da receita constante na lei orcamentaria anual
e que nao afetara as metas fiscais que foram estabelecidas para o
exercicio e para os exercicios seguintes ou ser acompanhadas de medidas
efetivas de compensacdo no exercicio em que ela deve ser concedida e

nos dois exercicios que se seguem;

Vv) a ocorréncia de despesa sem dotacdo especifica,

incompativel, portanto, com a lei orcamentaria anual;

w) a execucdo de obras e de desapropriacdo de imoveis
urbanos sem a existéncia de dotacdo suficiente e com declaracdo da

especificidade;

X) qualquer aumento de despesa que n&o contenha previsao
na lei orcamentéaria anual, na lei de diretrizes orcamentarias e no plano

plurianual;

y) efetuar despesa com pessoal, em cada periodo de apuracao

dentro do exercicio fiscal, que exceda 60% déa receita corrente liquida®’
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para os municipios, sendo que 54% ¢é reservado para o Executivo e 6%

para o Legislativo;

z) a partir de 1° de janeiro de 2001 ja Camara Municipal hao
poderd gastar mais de 70% de sua receita com folha de pagamento,
incluido, em tal percentual, o gasto com o subsidio de seus vereadores

(art. 29-A, paragrafo 1°, da CF);

a) a partir de 1° de janeiro de 2001, as Camaras Municipais
nao poderdo ter despesa total, diminuindo-se o0s gastos com inativos,
superior ao percentual determinado para a receita tributaria mais
transferéncias constitucionais; a remuneracdo dos vereadores nao podera
ser superior a 5% da receita municipal; e a folha de pagamento nao

podera ser maior do que 70% da receita;

b) receber transferéncias voluntarias, obter garantia e
contratar operacbes de crédito, ressalvadas a destinada ao
refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a reducao da despesa
total com pessoal, se, no prazo fixado, nao limitar as despesas com
pessoal, a partir de 1999, até o percentual fixado pela lei, em dois
exercicios seguintes, com a eliminacdo do excesso, de forma gradual, a

razéo, pelo menos, de 50% ao ano;

c) efetuar operacdo de crédito pelo caminho de novacao,

refinanciamento ou postergacéo da divida contraida®®;

d) concretizar operacdes de crédito por antecipacdo de receita
orcamentaria que nao sejam liquidadas fora do periodo de 10 de janeiro
do exercicio e 10 de dezembro do mesmo ano, por terem de ser pagas
dentro do préprio exercicio; que sofram outros encargos fora a taxa de
juros da operacao em niveis normais; se existir operacao nao resgatada e,

em qualquer condicao, no ultimo ano do mandato;
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e) aplicacdo em titulos da divida publica estadual e municipal,
em acdes das empresas controladas, empréstimos aos segurados e ao

poder publico das disponibilidades de caixa(art. 43, da LRF);

f) servir-se da receita da alienacdo de bens e direitos para
despesa corrente, salvo se a lei permitir para custear regime de

previdéncia social (art. 44, da LRF).

Embora ja tenha me pronunciado sobre alguns pontos do
assunto agora abordado, em paragrafos antecedentes, relembro que é de
rigor a vedacdo imposta pela Lei de Responsabilidade Fiscal para o

aumento da total da despesa com pessoal quando:

- ndo tenha a estimativa do impacto financeiro no exercicio e
nos dois exercicios seguintes;

- ndo haja declaracdo do ordenador da despesa de que sera
respeitado o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual;

- estabeleca a vinculacdo ou equiparacdo para a
remuneracdo de pessoal;

- ocorra sem prévia dotacdo orcamentaria na Lei de
Diretrizes Orcamentarias;

- ndo observe o limite legal aplicado as despesas com
pessoal inativo;

- ocorra nos 180 dias anteriores ao final do mandato®®.

Uma outra séria vedacao ocorrera quando a despesa total com
pessoal exceder 95% do limite, ou seja, 51,3% da receita corrente liquida
para o Executivo e 5,7% da respectiva receita liquida para o Legislativo.

Ocorrendo esse fendbmeno, o Municipio ndo podera efetuar:

a) concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao
de remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de
sentenca judicial ou de determinacdo legal ou contratual,
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assegurada a revisdo geral anual, sempre na mesma data e
sem distincdo de indices;

b) criacido de cargo, emprego ou funcéao;

c) alteracdo de estrutura de carreira que impligue aumento
de despesa;

d) provimento de cargo, admissdo ou contratacéo,
ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacdo, saude e
seguranca; e

e) contratacdo de hora extra, salvo no caso das situacles
previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias®

AS PUNICOES FISCAIS IMPOSTAS AOS MUNICIPIOS PELA LEI
COMPLEMENTAR N° 101, DE 04705700

Amir Antdénio Khair, no corpo do trabalho ja referido (Lei de
Responsabilidade Fiscal: Guia de Orientagcao para as Prefeituras) . pg. 66,
elaborou um quadro resumindo as principais puni¢cdes fiscais que poderao
ser aplicadas aos Municipios que, por seus administradores, nao
cumprirem as disposi¢cdes definidas na Lei de Responsabilidade Fiscal. A
esse bem elaborado estudo dou o meu integral apoio, pela fidelidade com
que examinou o tema no corpo do mencionado diploma legal. Por essa
razdo, transcrevo o levantamento feito pelo autor supra mencionado,
modificando, apenas, a forma de apresentacédo, resguardando o maximo o

teor do texto.
As causas que incidirdo punicdes fiscais e o tipo destas sdo:

a) "Nao instituir nem efetuar a previsdo e arrecadacdo de
todos os impostos de sua competéncia™: "vedada as transferéncias

voluntarias".

b) "Nao eliminar no prazo o excedente da despesa total com o

pessoal”: "vedadas, enquanto perdurar o0 excesso: as transferéncias
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voluntéarias, obtencdo de garantia e contratacdo de operacfes de crédito,
ressalvadas a destinada ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que

visem a reducdo da despesa em foco”.

c) "Nao se adaptar os limites da Despesa de Pessoal no
prazo™: "suspensao, enquanto perdurar o excesso, de todos 0s repasses

de verbasl federais e estaduais".

d) "Nao eliminar no prazo o prazo excedente da divida
consolidada ou mobiliaria e das operacfes de crédito: proibida operacéao
de crédito": "o ente deverad obter resultado primario necessario a
reconducdo da divida ao limite; promovendo limitacdo de empenho.
Vencido o prazo, e enquanto perdurar o excesso, ficara sem transferéncias
voluntarias. As restricdes se aplicam imediatamente se a divida exceder o

limite no 1° quadrimestre do ultimo ano do mandato."

e) "Nado honrar a garantia”: "Ficam condicionadas as

transferéncias constitucionais ao ressarcimento do pagamento”.

f) "Divida que tiver sido honrada pela Unido ou por estado, em
decorréncia de garantia prestada": "suspensdo de acesso a novos créditos
ou financiamentos até a total liquidacdo da mencionada divida". Enquanto
perdurar a infracdo o ente ndo poderda "receber transferéncias voluntarias,
obter garantia, contratar operacdes de credito, ressalvadas a destinada ao
refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a reducdo da DP"

(despesas de pessoal).

g) "Operacdo de crédito realizada com infracdo da LRF":
"enquanto perdurar a infracdo o ente ndo podera receber transferéncias
voluntarias, obter garantia, contratar operacdes de crédito, ressalvadas a
destinada ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a

reducdo da DP"(despesas de pessoal).
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h) "Descumprimento do prazo para enviar as contas a Uniao
ou a publicacdo do Relatério Resumido da Execucdo orcamentaria ou do
relatério da Gestdo Fiscal”’: Até o envio, ndo recebera transferéncias
voluntarias e ndo poderd contratar operacfes de crédito, exceto as
destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da divida

mobiliaria”.

i) "Ficar acima do limite para a DP no prazo de 2 exercicios,
caso em 1999 esteja acima desse limite": "até a regularizacdo , néao
podera receber transferéncias voluntarias, obter garantia e contratar
operacdes de crédito, ressalvadas a destinada ao refinanciamento da

by

divida mobiliaria e as que visem a reducdo da DP". DP €& abreviatura

significando despesa total com pessoal.

OS REFLEXOS PENAIS PARA O DESCUMPRIMENTO DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

Surge, com o0 proposto inovagdes no campo penal, para
garantir a aplicagdo da Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000, uma
direito especifico que é o denominado Direito Penal da Gestao Fiscal. A
interpretacdo das normas que O regem segue 0S principios gerais
estabelecidos na Constituicdo Federal e no Cdédigo Penal. Ha, contudo, de
observar-se a vinculacdo dos seus ditames com 0s objetivos pretendidos
alcancar pela Lei de Responsabilidade Fiscal. O dolo, portanto, had de se
considerado direto e especifico, atentando-se para o resultado negativo

que a acao ilicita alcancou.

O atual Projeto de Lei referente aos crimes contra as financas
publicas ja foi aprovado pela Camara de Deputados, encontrando-se

(julho de 2000) para discussdo perante o Senado Federal.

O inteiro teor do referido altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7

de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, a Lei n° 1.079, de 10 de abril de
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1950 (Lei dos Crimes de Responsabilidade), e o Decreto Lei n° 201, de 27

de fevereiro de 1967. Cito-o na integra:

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 339 do Decreto Lei 2.848, de 7 de dezembro
de 1940, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Denunciacédo Caluniosa

Art. 339. Dar causa a Instauracdo de investigacdo policial,
de processo Judicial, Instauracdo de investigacao
administrativa, inquérito civil ou acdo de improbidade
administrativa contra alguém, imputando-lhe crime de que o
sabe inocente:

Pena - reclusado, de dois a oito anos, e multa.

8§ 1° A pena é aumentada de sexta parte, se o0 agente se
serve de anonimato ou de nome suposto.

8§ 2° A pena é diminuida de metade, se a imputacao € de
pratica de contravencao."

Art. 2° O Titulo XI do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, passa a vigorar acrescido do seguinte
capitulo e artigos:

"TITULO XI

DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA
CAPITULO IV

DOS CRIMES CONTRA AS FINANCAS PUBLICAS
Contratacao de operacdo de crédito

Art. 359A. Ordenar, autorizar ou realizar operacdo de
crédito, interno ou externo, sem prévia autorizacdo
legislativa:

Pena - reclusdo, de um a dois anos.
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Pardgrafo Unico. Incide na mesma pena quem ordena,
autoriza ou realiza operacgao de crédito, interno ou externo:

I - com inobservancia de limite, condicdo ou montante
estabelecido em lei ou em resolucdo do Senado Federal;

Il - quando o montante da divida consolidada ultrapassa o
limite maximo autorizado por lei.

Inscricdo de despesas ndo empenhadas em restos a pagar

Art. 359B. Ordenar ou autorizar a inscricdo em restos a
pagar, de despesa que ndo tenha sido previamente:

empenhada ou que exceda limite estabelecido em lei:
Pena - detencdo, de seis meses a dois anos.

Assuncado de obrigacdo no udltimo ano do mandato ou
legislatura

Art. 359C. Ordenar ou autorizar a assuncdo de obrigacao,
nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano do mandato
ou legislatura, cuja despesa ndo possa ser paga ho mesmo
exercicio financeiro ou, caso reste parcela a ser paga no
exercicio seguinte, que nao tenha contrapartida suficiente de
disponibilidade de caixa:

Pena - reclusdo, de um a gquatro anos.

Ordenacéo de despesa nao autorizada

Art. 359D. Ordenar despesa néo autorizada por lei:
Pena - reclusdo, de um a quatro anos.

Prestacdo de garantia graciosa

Art. 359E. Prestar garantia em operacao de crédito sem que
tenha sido constituida contragarantia em valor igual ou
superior ao valor da garantia prestada, na forma da lei:

Pena - detencao, de trés meses a um ano.
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Nao cancelamento de restos a pagar

Art. 359F. Deixar de ordenar, de autorizar ou de promover o
cancelamento do montante de restos a pagar

inscrito em valor superior ao permitido em lei:
Pena - detencdo, de seis meses a dois anos.

Aumento de despesa total com pessoal no ultimo ano do
mandato ou legislatura

Art. 3S9G. Ordenar, autorizar ou executar ato que acarrete
aumento de despesa total com pessoal, nos cento e oitenta
dias anteriores ao final do mandato ou da legislatura:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos.
Oferta publica ou colocacédo de titulos no mercado

Art. 3S9H. Ordenar, autorizar ou promover a oferta publica
ou a colocacdo no mercado financeiro de titulos da divida
publica sem que tenham sido criados por lei ou sem que
estejam registrados em sistema centralizado de liquidagéo e
de custddia:

Pena - reclusdo de um a quatro anos."(NR)

Art. 3° A Lei n°® 1.079, de 10 de abril de 19S0, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

Art. 10.

5 - deixar de ordenar a reducdo do montante da divida
consolidada, nos prazos estabelecidos em lei, quando o
montante ultrapassar o valor resultante da aplicacdo do
limite maximo fixado pelo Senado Federal;

6 - ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo
com os limites estabelecidos pelo Senado Federal, sem
fundamento na lei orcamentaria ou na de crédito adicional
ou com inobservancia de prescricdo legal;

7 - deixar de promover ou de ordenar na forma da lei, o
cancelamento, a amortizacdo ou a constituicdo de reserva
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para anular os efeitos de operacdo de crédito realizada com
inobservancia de limite, condicdo ou montante estabelecido
em lei;

8 - deixar de promover ou de ordenar a liquidacdo integral
de operacdo de crédito por antecipacdo de receita
orcamentaria, inclusive 0s respectivos juros e demais
encargos, até o encerramento do exercicio financeiro;

9 - ordenar ou autorizar, em desacordo com a lei, a
realizacdo de operacdo de crédito com qualquer um dos
demais entes da Federacdo, inclusive suas entidades da
administracdo Indireta, ainda que na forma de novacao,
refinanciamento ou postergacdo de divida contraida
anteriormente;

10 - captar recursos a titulo de antecipacdo de receita de
tributo ou contribuicdo cujo fato gerador ainda nado tenha
ocorrido;

11 - ordenar ou autorizar a destinacdo de recursos
provenientes da emissao de titulos para finalidade diversa da
prevista na lei que a autorizou;

12 - realizar ou receber transferéncia voluntaria em
desacordo com limite ou condicdo estabelecida em lei.

Art. 39A. Constituem, também, crimes de responsabilidade
do Presidente do Supremo Tribunal Federal ou de seu
substituto quando no exercicio da Presidéncia, as condutas
previstas no art. 10 desta Lei, quando por eles ordenadas ou
praticadas.

Paradgrafo uUnico. O disposto neste artigo aplica-se aos
Presidentes, e respectivos substitutos quando no exercido da
Presidéncia, dos Tribunais Superiores, dos Tribunais de
Contas, dos Tribunais Regionais Federais, do Trabalho e
Eleitorais, dos Tribunais de Justica e de Alcada dos Estados e
do Distrito Federal, e aos Juizes Diretores de Foro ou funcao
equivalente no primeiro grau de Jurisdi¢éo.

"Art. 40A. Constituem, também, crimes de responsabilidade
do Procurador-Geral da Republica, ou de seu substituto
quando no exercicio da chefia do Ministério Publico da Uniao,
as condutas previstas no art. 10 desta Lei, quando por eles
ordenadas ou praticadas. Paragrafo unico. O disposto neste
artigo aplica-se:
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)

1 - ao Advogado-Geral da Uniao;

Il - aos Procuradores-Gerais do Trabalho, Eleitoral e Militar,
aos Procuradores-Gerais de Justica dos Estados e do Distrito
Federal, aos Procuradores-Gerais dos Estados e do Distrito
Federal, e aos membros do Ministério Publico da Unido e dos
Estados, da Advocacia-Geral da Unido, das Procuradorias dos
Estados e do Distrito Federal, quando no exercicio de fungao
de chefia das unidades regionais ou locais das respectivas
instituicdes."

"Art. 41 A. Respeitada a prerrogativa de foro que assiste as
autoridades a que se referem o paragrafo Unico do art. 39A
o Inciso Il do paragrafo unico do art. 40A, as agc0es penais
contra elas ajuizadas pela pratica dos crimes de
responsabilidade previstos no art. 10 desta Lei serdo
processadas e julgadas de acordo com o rito Instituido pela
Lei n° 8.038, de 28 de maio de 1990, permitido, a todo
cidadao, o oferecimento da denuncia." Art. 4° O art. 1° do
Decreto Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967, passa a
vigorar com a seguinte redacgéo:

"Art. 1°

XVl - deixar de ordenar a reducdo do montante da divida
consolidada, nos prazos estabelecidos em lei, quando o
montante ultrapassar o valor resultante da aplicagdo do
limite maximo fixado pelo Senado Federal;

XVIlI - ordenar ou autorizar a abertura de crédito em
desacordo com os limites estabelecidos pelo Senado Federal,
sem fundamento na lei orgcamentaria ou na de crédito
adicional ou com inobservancia de prescricao legal;

XVIII - deixar de promover ou de ordenar, na forma da lei, o
cancelamento, a amortizagcdo ou a constituicdo de reserva
para anular os efeitos de operacdo de crédito realizada com
inobservancia de limite, condicdo ou montante estabelecido
em lei;

XIX - deixar de promover ou de ordenar a liquidacao
integral de operacdo de crédito por antecipacdo de receita
orcamentaria, inclusive os respectivos Juros e demais
encargos, até o encerramento do exercido financeiro;

XX - ordenar ou autorizar, em desacordo com a lei, a
realizacdo de operacdo de crédito com qualquer um dos
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)

demais entes da Federacdo, inclusive suas entidades da
administracdo indireta, ainda que na forma de novacéao,
refinanciamento ou postergacdo de divida contraida
anteriormente;

XXI - captar recursos a titulo de antecipacao de receita de
tributo ou contribuicdo cujo fato gerador ainda ndo tenha
ocorrido;

XXIl - ordenar ou autorizar a destinacdo de recursos
provenientes da emissao de titulos para finalidade diversa da
prevista na lei que a autorizou;

XXl - realizar ou receber transferéncia voluntaria em
desacordo com limite ou condicdo estabelecida em lei.

Art. 5° Constitui infracdo administrativa contra as leis de
financas publicas:

I - deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas o relatério de gestdo fiscal, nos prazos e
condicOes estabelecidos em lei;

Il - propor lei de diretrizes orgamentarias anual que né&o
contenha as metas fiscais na forma da lei;

I - deixar de expedir ato determinando limitacdo de
empenho e movimentacao financeira, nos casos e condicdes
estabelecidos em lei;

IV - deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos
prazos da lei, a execucdo de medida para a reducdo do
montante da despesa total com pessoal que houver excedido
a reparticdo por Poder do limite méaximo.

8 1° A Infracao prevista neste artigo é punida com multa de
trinta por cento dos vencimentos anuais do agente que lhe
der causa, sendo o0 pagamento da multa de sua
responsabilidade pessoal.

8 2° A infragdo a que se refere este artigo sera processada e
Julgada pelo Tribunal de Contas a que competir a
fiscalizacdo contébil, financeira e orcamentaria da pessoa
juridica de direito publico envolvida.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
28
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CAMARA DOS DEPUTADOS, de de 2000."

O referido projeto de lei se for aprovado pelo Senado Federal
de acordo com o ja acatado pela Camara de Deputados, provocara um
avanco de alta significacdo para o alcance da pretendida gestao fiscal
responsavel, pelas severas penas impostas a acfes que passaram a ser
consideradas delituosas, s6 pelo fato de desatenderem ao disposto na Lei

de Responsabilidade Fiscal.

Observe-se, também, que amplia o rol dos sujeitos ativos dos
mencionados crimes, incluindo, expressamente, integrantes do Judiciario
(Ministros, Juizes, Presidentes de Tribunais, etc), Advogado-Geral da

Unidao e membros do Ministério Publico.

Destaco, do referido projeto de lei, o surgimento como crime

das seguintes praticas administrativas:

a) Dar causa a instauracdo de investigacdo policial, de
processo judicial, instauracdo de investigacdo administrativa, inquérito
civil ou acdo de improbidade administrativa contra alguém, imputando-lhe

crime de que o sabe inocente.

b) Ordenar, autorizar ou realizar operacdo de crédito, interno

ou externo, sem prévia autorizacao legislativa.

c¢) Ordenar, autorizar ou realizar operacdo de crédito, ou
interno ou externo: | — com observancia de limite, condicdo ou montante
estabelecido em lei ou em resolugcdo do Senado Federal; Il - quando o
montante da divida consolidada Ultrapassa o limite maximo autorizado por

lei.
d) Ordenar ou autorizar inscricdio de despesas nao

empenhadas em restos a pagar.
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e) Ordenar ou autorizar a assuncdo de obrigacdo, nos dois
ultimos quadrimestres do ultimo ano do mandato ou legislatura, cuja
despesa nao possa ser paga ho mesmo exercicio financeiro ou, caso reste
parcela a ser paga no exercicio seguinte, que nédo tenha contrapartida

suficiente de disponibilidade de caixa.
f) Ordenacao de despesa ndo autorizada por lei.

g) Prestacdo de garantia em operacdo de crédito sem que
tenha sido constituida contragarantia em valor igual ou superior ao valor
da garantia prestada, na forma da lei, a denominada prestacdo de

garantia graciosa.

h) O ato de deixar de ordenar, de autorizar ou de promover o
cancelamento do montante de restos a pagar inscrito em valor superior ao

permitido em lei.

i) O ato de ordenar, autorizar ou executar aumento de

despesa total com pessoal no ultimo ano do mandato ou legislatura.

j) Oferta publica ou colocagdo no mercado financeiro de titulos
da divida publica sem que tenham sido criados por lei ou sem que estejam

registrados em sistema centralizado de liquidacdo e de custddia.

Passam a ser considerados, também, crimes de

responsabilidade:

a) Deixar de ordenar a reducdo do montante da divida
consolidada, nos prazos estabelecidos em lei, quando o montante
ultrapassar o valor resultante da aplicacdo do limite maximo fixado pelo

Senado Federal.

b) Ordenar ou autorizar a abertura; de crédito em desacordo

com os limites estabelecidos pelo Senado Federal, sem fundamento na lei
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orcamentaria ou na de crédito adicional ou com inobservancia de

prescricao legal.

c) Deixar de promover ou de ordenar na forma da lei, o
cancelamento, a amortizagao ou a constituicao de reserva para anular os
efeitos de operacdo de crédito realizada com inobservancia delimite,

condicao ou montante estabelecido em lei.

d) Deixar de promover ou de ordenar a liquidacédo integral de
operacao de crédito por antecipacao de receita orcamentaria, inclusive os
respectivos juros e de mais encargos, até o encerramento do exercicio

financeiro.

e) Ordenar ou autorizar, em desacordo com a lei, a realizagcao
de operacao de crédito com qualquer um dos demais entes da Federacao,
inclusive suas entidades da administracédo indireta ainda que na forma de
novacdo, refinanciamento ou postergacdo de divida contraida

anteriormente.

f) Captar recursos a titulo de antecipacdo de receita de tributo

ou contribuicdo cujo fato gerador ainda nao tenha ocorrido.

g) Ordenar ou autorizar a destinacdo de recursos provenientes
da emissao de titulos para finalidade diversa da prevista na lei que a

autorizou.

h) Realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo

com limite ou condicdo estabelecida em lei.

Esses crimes podem ter como sujeitos ativos, como ja
registrado, além dos agentes publicos em geral, o Presidente do Supremo
Tribunal Federal ou de seu substituto, o Procurador Geral da Republica, ou
seu substituto, o Advogado-Geral da Unido, os Procuradores-Gerais do

Trabalho, Eleitoral e Militar, os Procuradores-Gerais de Justica dos Estados
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e do Distrito Federal, os Procuradores-Gerais dos Estados e do Distrito
Federal, e os membros do Ministério Publico da Unido e dos Estados, da
Advocacia-Geral da Uni&o, das Procuradorias dos Estados e do Distrito
Federal, quando no exercicio de funcdo de chefia das unidades regionais
ou locais das respectivas instituicbes, os Presidentes ou respectivos
substitutos dos Tribunais Superiores, dos Tribunais de Contas, dos
Tribunais Regionais Federais, do Trabalho e Eleitorais, dos Tribunais de
Justica e de Alcada dos Estados e do Distrito Federal, e os Juizes Diretores

de Foro ou funcao equivalente no primeiro grau de jurisdicao.

Uma das caracteristicas incorporadas para a apuragdo e
aplicacdo das penas a esses delitos é que a denuncia pode ser oferecida
por qualquer cidaddo. A acdo penal publica deixa de ser privativa do
Ministério Publico. O rito a ser obedecido € o da lei 8.038, de 28 de maio

de 1990, respeitando-se as prerrogativas de foro.

Alteracbes substanciais séo feitas, também, no Decreto-Lei n°
201, de 27 de fevereiro de 1967. As condutas seguintes passam a ser
considerada como criminosa, para fins do art. 1°, do mencionado decreto-

lei:

a) Deixar de ordenar a reducdo do montante da divida
consolidada, nos prazos estabelecidos em lei, quando o montante
ultrapassar o valor resultante da aplicacdo do limite maximo fixado pelo

Senado Federal.

b) Ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo
com os limites estabelecidos pelo Senado Federal, sem fundamento na lei
orcamentaria ou na de crédito adicional ou com inobservancia de

prescricao legal.

c) Deixar de promover ou de ordenar, na forma da lei, o

cancelamento, a amortizacdo ou a constituicdo de reserva para anular os
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efeitos de operacdo de crédito realizada com inobservancia de limite,

condicao ou montante estabelecido em lei.

d) Deixar de promover ou de ordenar a liquidacédo integral de
operacdo de crédito por antecipacdo de receita orcamentaria, inclusive os
respectivos juros e demais encargos, até o encerramento do exercicio

financeiro.

e) Ordenar ou autorizar, em desacordo com a lei, a realizacao
de operacao de crédito com qualquer um dos demais entes da Federacéo,
inclusive suas entidades da administracao indireta, ainda que na forma de
novacdo, refinanciamento ou postergacdo de divida contraida

anteriormente.

f) Captar recursos a titulo de antecipacao de receita de tributo

ou contribuicdo cujo fato gerador ainda ndo tenha ocorrido.

g) Ordenar ou autorizar a destinacdo de recursos provenientes
da emissdo de titulos para finalidade diversa da prevista na lei que a

autorizou.

h) Realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo

com limite ou condicdo estabelecida em lei.

O projeto de lei mencionado contém, também, regras
definidoras de infracbes administrativas contra as leis de financas

publicas, a saber:

a) Deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas o relatério de gestao fiscal, nos prazos e condi¢cdes

estabelecidos em lei.

b) Propor lei de diretrizes orcamentarias anual que né&o

contenha as metas fiscais na forma da lei.
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c) Deixar de expedir ato determinando limitacdo de empenho

e movimentacao financeira, nos casos e condi¢des estabelecidos em lei.

d) Deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos
da lei, a execucdo de medida para a reducdo do montante da despesa
total com pessoal que houver excedido a reparticdo por Poder do limite

maximo.

A pena prevista pela pratica de tais infracbes é multa e
alcanca trinta por cento dos vencimentos anuais do agente que lhe der
causa, sendo o pagamento de sua responsabilidade pessoal. O 6rgéo
encarregado de aplicar tal multa é o Tribunal de Contas. Em caso de néo
pagamento voluntéario, apds o devido processo legal, o valor serd inscrito

na Divida Ativa e cobrada via Execucao Fiscal.

CONCLUSOES

Este trabalho ndo contém estudo completo sobre os efeitos da
Lei de Responsabilidade Fiscal na administracdo dos Municipios e na

conduta dos seus gestores fiscais.

Necessita-se examinar, ainda, a funcdo dos Tribunais de
Contas em decorréncia da Lei de Responsabilidade Fiscal, os novos
conceitos introduzidos nela para varias entidades de direito financeiro, o
alcance de acdo administrativa planejada, as obrigacfes assumidas pelos
Municipios, os prazos que deverdo ser seguidos para o cumprimento de
suas normas, a legislacdo correlata que esta em vigor e que por ela nao
foi revogada, os limites para diminuicdo de despesa e 0s prazos que
deverdo atingir, as vantagens da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
influéncia de um orcamento participativo, a cultura de uma gestao
transparente, o fendbmeno da racionalizacdo das despesas, o0s

procedimentos adotados para fazer crescer a receita, a luta para impedir a
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chamada heranca fiscal e a revolucdo cultural por ela provocada pela

abrangéncia institucional assumida.

Ha, como visto, muitos aspectos a serem enfrentados e
consolidados no pensamento doutrinario e, posteriormente, na
jurisprudéncia, para que querelas insubsistentes ndo sejam levantadas e

dificultem o alcance dos seus reais objetivos.

Ultimo as observacfes acima lancadas, registrando o que esta
escrito no final do artigo intitulado "UMA PROPOSTA PARA UM NOVO
REGIME FISCAL NO BRASIL: O DA RESPONSABILIDADE FISCAL", da
autoria de Martus Antdonio Rodrigues Tavares, Alvaro Manoel e José
Roberto Rodrigues Afonso, entregue ao publico, pela Internet, site do
BNDES. Os autores afirmam sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal: "Sera
um codigo de boas condutas das financas publicas, que reune e da
consisténcia e coeréncia as diferentes normas gerais que tratam da
captacdo, gestdo e gasto de recursos pelo Estado. Ressalvada apenas a
coleta de tributos, que ja merece um tratamento detalhado e a parte, na
legislacdo tributaria especifica, toda e qualquer outra acdo de um ente
publico, inclusive envolvendo seu orcamento, seu caixa e seu patrimonio,
estara sujeita aos principios e diretrizes desta lei, que serd uma espécie

quase-constituicao fiscal."

A seguir, acrescentam: "Alias, destaca-se que nao sera
necessario emendar, mais uma vez, a Constituicdo Federal. Pelo contrario,
0 objetivo é colocar em pleno vigor um vasto e diferenciado conjunto de
normas que ja existem, espalhados ao longo do extenso texto da atual
Carta Magna. De um lado, é preciso regulamentar as normas, dando
consisténcia e coeréncia entre si; de outro, é preciso coloca-las em vigor,
permitindo uma maior disciplina fiscal e assim contrapesando o efeito das
outras normas constitucionais, que traziam beneficios , pressionavam o

gasto e ja produziram efeitos, seja porque foram auto-aplicaveis quando
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da promulgacdo da Constituicdo ha dez anos atras, seja porque as leis que

regularam tais normas foram as primeiras a serem editadas."

Por fim, concluem os autores: "Mais que regular os
instrumentos relativos a administracdo das financas do poder publico (na
verdade, estd € uma matéria mais afeta a outra lei complementar, que
trata da orcamentacdo e da contabilidade publicas), o cdédigo de boas
condutas em financas ditara principios, em especial, o0s da
responsabilidade e transparéncia fiscal. Estabelecendo que a gestdo do
Estado deve ser feita como das empresas e das familias: realizando
gastos e contraindo dividas de uma maneira prudente, gerando reservas
nas épocas de bonanca, que podem ser queimadas nas €pocas de crises e,
assim, evitando a faléncia fiscal. A reforma fiscal respeitard os dois
principios basicos: da democracia - tudo é disciplinado em leis e nao
impostos pelos Executivos -, e da federacao - obedecidos 0s principios que
sdo iguais para os niveis federal, estadual e municipal, cada governo fixa

suas proéprias metas."

Lanco o meu integral apoio as idéias exploradas no texto
acima. Penso que busca-se emprestar eficacia, integralmente, aos arts.
1°, 3° e 37, da Constituicdo Federal, que contém principios pétreos de
natureza absoluta e que obrigam o seu cumprimento por todos os entes
da Federacdo, pelos seus gestores politicos e administrativos e pelos

nacionais.
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1 Art. 163. Lei complementar disporéa sobre:

| - finangas publicas;

Il - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, funda¢des e demais
entidades controladas pelo Poder Publico;

111 - concessdo de garantias pelas entidades publicas;

IV - emissdo e resgate de titulos da divida publica;

2

3 A Exposicdo de Motivos tomou o n. 106. A mensagem do Executivo que enviou o
Projeto da Lei de Responsabilidade Fiscal tomou o n. 483 e, na Camara de Deputados, a
proposta passou a ser denominada de Projeto de Lei Complementar n. 18, de 1999. A
Camara de Deputados fez publicar no seu 6rgdo oficial (Diario), em edi¢cdo especial, o
Inteiro teor da Exposicdo de Motivos e do projeto que lhe foi enviado.

4 Incerteza sobre se uma coisa acontecerd ou ndo. Eventualidade.

® Os conteudos enumerados (aspeados) e que deverdo constar na Lei de Diretrizes
Orcamentérias, por forca de varios dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal, foram
levantados por Flavio C. de Toledo JR e Sérgio Ciquera Rossi, responsaveis pela
elaboracdo do Manual Basico - Lei de Responsabilidade Fiscal - Instru¢gdes n. 01/2000,
junho /2000, aprovado pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, sob a
presidéncia do Conselheiro Robson Marinho , disponibilizado na Internet, no site do
BNDES (http: //www.bndes.gov.br).

® A Lei Complementar n. 101, de 4.S.2000, néo definiu Metas Fiscais. O Manual Basico de
Responsabilidade Fiscal elaborado pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
autoria de Flavio C. de Toledo Jr e Sérgio Ciqueira Rossi, no item 8.1, procura explicar:
"Segundo a LRF, esse Anexo prevera metas para os trés anos seguintes. E o triénio
moével, melhor ilustrado com o exemplo: em 2.001, serdo previstos resultados para
2.001, 2.002 e 2.003; ja, em 2.002, serao reprogramados, se for o caso, as metas de
2.002, 2.003 e 2.004. E o que vem ser metas fiscais? Meta fiscal € o que se espera
arrecadar, gastar e fazer 'sobrar”, no caso, visando pagar juros e o principal da divida,
seja ela flutuante ou permanente. Essa sobra é chamada de superavit priméario...”

" I1dem.

8 Art. 24, CF: "Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orcamento; ...". Os Municipios ndo podem legislar, de modo concorrente, sobre as
regras orcamentarias.

% Art. 74, CF: "Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos
programas de governo e dos orcamentos da Unido;..."

0 Art. 100, 8§ 1°, CF.
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1 Art. 167, § 2° , CF: "Os créditos especiais e extraordinarios ter&o vigéncia no exercicio
financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizacdo for promulgado nos
ultimos quatro meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus
saldos, seréo incorporados ao orgcamento do exercicio financeiro subseqtente."

2 Art. 195, § 1°, CF: "As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
destinadas a seguridade social constardo dos respectivos orgamentos, nao integrando o
orcamento da Uni&o."

8§ 2° - A proposta de orcamento da seguridade social sera elaborada de forma integrada
pelos 6rgédos responsaveis pela saude, previdéncia social e assisténcia social, tendo em
vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias, assegurada
a cada area a gestdo de seus recursos.

3 LEI No 4.320, DE 1 7 DE MARGO DE 1964.

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta lei estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle dos
orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, de
acordo com o disposto no art. 5°, inciso XV, letra b, da Constituicdo Federal.

TITULO I

Da Lei de Or¢camento

CAPITULO I

Disposi¢cOes Gerais

Art. 2° A Lei do Orcamento conterd a discriminacdo da receita e despesa de forma a
evidenciar a politica econbmica financeira e o programa de trabalho do Governo,
obedecidos os principios de unidade universalidade e anualidade.

8 1' Integrarao a Lei de Orgcamento:

| - Sumario geral da receita por fontes e da despesa por funcfes do Governo;

Il - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias Econbmicas, na
forma do Anexo n°. I;

11l - Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislacao;

IV - Quadro das dotac8es por 6rgdos do Governo e da Administracéo.

§ 2° Acompanharéo a Lei de Orcamento:

I - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicacdo, dos fundos especiais;

Il - Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos ns. 6 a 9;

Il - Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Governo, em termos de
realizacdo de obras e de prestacédo de servicos.

Art. 3° A lei de Orcamentos compreendera todas as receitas, inclusive as de operacdes
de crédito autorizadas em lei.

Paragrafo unico. Nao se consideram para os fins desse artigo as operacdes de créditos
por antecipacdo da receita, da emissdes de papel-moeda e outras entradas
compensatoérias, no ativo e passivo financeiros. (Veto rejeitado no D.O. 03/06/1964)

Art. 4° A Lei de orcamento compreendera todas as despesas proprias dos drgdos do
Governo e da administracdo centralizada, ou que, por intermédio deles se devam
realizar, observado o disposto no artigo 2°.

Art. 5° A Lei de Orcamento nédo consignard dotacdes globais destinadas a atender
indiferentemente a despesas de pessoal, material, servicos de terceiros, transferéncias
ou quaisquer outras, ressalvado o disposto no artigo 20 e seu paragrafo Unico.

Art. 6° Todas as receitas e despesas constardo da Lei de Orcamento pelos seus totais,
vedadas quaisquer deducdes.

8 1° As cotas de receitas que uma entidade publica deva transferir a outra incluir-se-ao,
como despesa, no orcamento da entidade obrigada a transferéncia e, como receita, no
orcamento da que as deva receber.
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8§ 2° Para cumprimento do disposto no paragrafo anterior, o calculo das cotas tera por
base os dados apurados no balanco do exercido anterior aquele em que se elaborar a
proposta orcamentaria do governo obrigado a transferéncia. (Veto rejeitado no D. O.
03/06/1964)

Art. 7° A Lei de Orcamento podera conter autorizacdo ao Executivo para:

I - Abrir créditos suplementares até determinada importancia obedecidas as disposi¢cdes
do artigo 43;

(Veto rejeitado no D.O. 03/06/1964)

Il — Realizar em qualquer més do exercicio financeiro, operacdes de crédito por
antecipacdo da receita, para atender a insuficiéncias de caixa.

8 1° Em casos de déficit, a Lei de Orgcamento indicara as fontes de recursos que o Poder
Executivo fica autorizado a utilizar para atender a sua cobertura.

8§ 2' O produto estimado de operacdes de crédito e de alienacdo de bens imoéveis somente
se Incluird na receita quando umas e outras forem especificamente autorizadas pelo
Poder Legislativo em forma que juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las
no exercicio.

8 3° A autorizacdo legislativa a que se refere o paragrafo anterior, no tocante a
operacdes de crédito, podera constar da prépria Lei de Orcamento.

Art. 8° A discriminacdo da receita geral e da despesa de cada 6rgdao do Governo ou
unidade administrativa, a que se refere o artigo 2°, § 1°, incisos Ill e IV obedecerda a
forma do Anexo n. 2.

8§ 1° Os itens da discriminacdo da receita e da despesa, mencionados nos artigos 11, §
4', e 13, serao identificados por numeros de cédigos decimal, na forma dos Anexos ns. 3
e 4.

8 2° Completardo os numeros do coédigo decimal referido no paragrafo anterior os
algarismos caracterizadores da classificagdo funcional da despesa, conforme estabelece o
Anexo n. S.

8 3° codigo geral estabelecido nesta lei ndo prejudicara a adogdo de codigos locais.
CAPITULO 11

Da Receita

Art. 9° Tributo e a receita derivada instituida pelas entidades de direito publico,
compreendendo os impostos, as taxas e contribuicdes nos termos da constituicdo e das
leis vigentes em matéria financeira, destinado-se o seu produto ao custeio de atividades
gerais ou especificas exercidas por essas entidades (Veto rejeitado no 0.0. 03/06/1964)
Art. 10. (Vetado).

Art. 11. A receita classificar-se-a nas seguintes categorias econdmicas: Receitas
Correntes e Receitas de Capital.

8§ 1° Sao Receitas Correntes as receitas tributaria, patrimonial, industrial e diversas e,
ainda as provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas
Correntes.

8 2° S&o0 Receitas de Capital as provenientes da realizacdo de recursos financeiros
oriundos de constituicdo de dividas; da conversao em espécie, de bens e direitos; os
recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado destinados a atender
despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o superavit do Orcamento
Corrente.

8 3° O superavit do Orcamento Corrente resultante do balanceamento dos totais das
receitas e despesas correntes, apurado na demonstracdo a que se refere o Anexo n. 1,
ndo constituird item da receita orgamentaria.

5 40 A classificacdo da receita por fontes obedecera ao seguinte esquema:

RECEITAS CORRENTES

Receita Tributéaria

Impostos.

Taxas.
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Contribuicdes de Melhoria.

Receita Patrimonial

Receitas Imobiliarias.

Receitas de Valores Mobiliarios.

Participacfes e Dividendos.

Outras Receitas Patrimoniais.

Receita Industrial

Receita de Servicos Industriais.

Outras Receitas Industriais.

Transferéncias Correntes

Receitas Diversas

Multas.

Cobranca da Olvida Ativa.

Outras Receitas Diversas.

RECEITAS DE CAPITAL

Operac0Oes de Crédito.

Alienacao de Bens Méveis e Imoveis.

Amortizacdo de Empréstimos Concedidos.

Transferéncias de Capital.

Outras Receitas de Capital.

CAPITULO 111

Da Despesa

Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes categorias econdmicas:

DESPESAS CORRENTES

Despesas de Custeio.

Transferéncias Correntes.

DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos.

InversBes Financeiras.

Transferéncias de Capital.

8 1° Classificam-se como Despesas de Custeio as dota¢gfes para manutenc¢ao de servigos
anteriormente criados, inclusive as destinadas a atender a obras de conservacdo e
adaptacao de bens imoveis.

8§ 2° Classificam-se como Transferéncias Correntes as dotagBes para despesas as quais
nao corresponda contraprestacao direta em bens ou servicos, inclusive para contribuicdes
e subvencdes destinadas a atender a manifestacdo de outras entidades de direito publico
ou privado.

8§ 3° Consideram-se subvencodes, para os efeitos desta lei, as transferéncias destinadas a
cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas, distinguindo-se como:

| - subvencdes sociais, as que se destinem a instituicdes publicas ou privadas de carater
assistencial ou

cultural, sem finalidade lucrativa;

Il - subvencBes econbmicas, as que se destinem a empresas publicas ou privadas de
carater Industrial, comercial, agricola ou pastoril.

8 4° Classificam-se como investimentos as dotagbes para o planejamento e a execugao
de obras, inclusive as destinadas a aquisicdo de iméveis considerados necessarios a
realizacdo destas ultimas, bem como para os programas especiais de trabalho, aquisicao
de Instalagbes, equipamentos e material permanente e constituicdo ou aumento do
capital de empresas que nao sejam de carater comercial ou financeiro.

8 5° Classificam-se como Inversdes Financeiras as dotagdes destinadas a:

I - aquisicao de imdveis, ou de bens de capital JA em utilizacdo;

Il - aquisicdo de titulos representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer
espécie, ja constituidas, quando a operacdo ndo importe aumento do capital;
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11l - constituicdo ou aumento do capital de entidades ou empresas que visem a objetivos
comerciais ou financeiros, Inclusive operac6es bancarias ou de seguros.

8 6° S&o Transferéncias de Capital as dotacbes para investimentos ou Inversdes
financeiras que outras pessoas de direito publico ou privado devam realizar,
Independentemente de contraprestacdo direta em bens ou servigcos, constituindo essas
transferéncias auxilios ou contribuicbes, segundo derivem diretamente da Lei de
Orcamento ou de lei especialmente anterior, bem como as dotacdes para amortizacdo da
divida publica.

Art. 13. Observadas as categorias econbmicas do art. 12, a discriminacdo ou
especificacdo da despesa por elementos, em cada unidade administrativa ou 6rgao de
governo, obedecera ao seguinte esquema:

DESPESAS CORRENTES

Despesas de Custeio

Pessoa Civil.

Pessoal Militar.

Material de Consumo.

Servicos de Terceiros.

Encargos Diversos.

Transferéncias Correntes

Subvenc¢des Sociais.

Subvencdes Econbmicas.

Inativos.

Pensionistas.

Saléario Familia e Abono Familiar.

Juros da Divida Publica.

Contribuicdes de Previdéncia Social.

Diversas Transferéncias Correntes.

DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos

Obras Publicas.

Servigos em Regime de Programacao Especial.

Equipamentos e Instalacdes.

Material Permanente.

Participacdo em Constituicio ou aumento de Capital de Empresas ou entidades
Industriais ou Agricola.

Inversdes Financeiras

Aquisicdo de Imoéveis.

Participacdo em Constituicdio ou Aumento de Capital de Empresas ou entidades
Comerciais ou Financeiras.

Aquisicdo de Titulos Representativos de Capital de Empresa em Funcionamento.
Constituicdo de Fundos Rotativos.

Concessao de Empréstimos.

Diversas Inversfes Financeiras.

Transferéncias de Capital

Amortizacdo da Divida Publica.

Auxilios para Obras Publicas.

Auxilios para Equipamentos e Instalacdes.

Auxilios para Inversdes Financeiras.

Outras Contribuigdes.

Art. 14. Constitui unidade orgcamentaria o agrupamento de servigos subordinados ao
mesmo Orgéo ou reparticdo a que serdo consignadas dotacbes proprias. (Veto rejeitado
no D. O. 03/06/1964)

Paragrafo Unico. Em casos excepcionais, serdo consignadas dotacdes a unidades
administrativas subordinadas ao mesmo 6érgao.
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Art. 15. Na Lei de Orgamento a discriminacdo da despesa far-se-& no minimo por
elementos. (Veto rejeitado no D.O. 03/06/1964)

8 1° entende-se por elementos o desdobramento da despesa com pessoal, material,
servicos, obras e outros meios de que se serve a administracdo publica para consecuc¢ao
dos seus fins. (Veto rejeitado no D.O. 03/06/1964)

8§ 2° Para efeito de classificagdo da despesa, considera-se material permanente o de
duracdo superior a dois anos.

SECAO |

Das Despesas Correntes

SUBSECAO UNICA

Das Transferéncias Correntes

1) Das Subvenc¢des Sociais

Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras a concessdo de
subvencdes sociais visara a prestacao de servicos essenciais de assisténcia social, médica
e educacional, sempre que a suplementacédo de recursos de origem privada aplicados a
esses objetivos, revelar-se mais econémica.

Paragrafo unico. O valor das subvencgdes, sempre que possivel, sera calculado com base
em unidades de servicos efetivamente prestados ou postos a disposicao dos Interessados
obedecidos os padrées minimos de eficiéncia previamente fixados,

Art. 17. Somente a instituicdo cujas condicbes de funcionamento forem julgadas
satisfatérias pelos 6rgaos oficiais de fiscalizacdo serdo concedidas subvencoes.

I1) Das Subvencbes Econémicas

Art. 18. A cobertura dos déficit de manutencdo das empresas publicas, de natureza
autarquica ou nao, far-se-4 mediante subvencgfes econdmicas expressamente incluidas
nas despesas correntes do orcamento da Unido, do Estado, do Municipio ou do Distrito
Federal.

Paragrafo Unico. Consideram-se, igualmente, como subvenc¢8es econdmicas:

a) as dotacOes destinadas a cobrir a diferenca entre os precos de mercado e 0s precos de
revenda, pelo Governo, de géneros alimenticios ou outros materiais;

b) as dotacdes destinadas ao pagamento de bonificacbes a produtores de determinados
géneros ou materiais.

Art. 19. A Lei de Orcamento ndo consignara ajuda financeira, a qualquer titulo, a
empresa de fins lucrativos, salvo quando se tratar de subvencdes cuja concessdo tenha
sido expressamente autorizada em lei especial.

SECAO I1I

Das Despesas de Capital SUBSECAO PRIMEIRA Dos Investimentos

Art. 20. Os investimentos serdo discriminados na Lei de Orgamento segundo os projetos
de obras e de outras aplicacdes.

Paragrafo unico. Os programas especiais de trabalho que, por sua natureza, ndo possam
cumprir-se subordinadamente as normas gerais de execucdo da despesa poderédo ser
custeadas por dotacdes globais, classificadas entre as Despesas de Capital.

SUBSECAO SEGUNDA

Das Transferéncias de Capital

Art. 21. A Lei de Orcamento ndo consignara auxilio para investimentos que se devam
incorporar ao patrimdnio das empresas privadas de fins lucrativos.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se as transferéncias de capital a conta de
fundos especiais ou dota¢cBes sob regime excepcional de aplicagdo.

TITULO 11

Da Proposta Orcamentaria CAPITULO |

Conteudo e Forma da Proposta Orgcamentaria

Art. 22. A proposta orcamentaria que o Poder Executivo encaminhara ao Poder
Legislativo nos prazos estabelecidos nas Constituicbes e nas Leis Orgéanicas dos
Municipios, compor-se-a:
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| - Mensagem, que contera: exposi¢ao circunstanciada da situacdo econémico-financeira,
documentada com demonstracdo da divida fundada e flutuante, saldos de créditos
especiais, restos a pagar e outros compromissos financeiros exigiveis; exposicdo e
justificacdo da politica econémica-financeira do Governo;

justificacdo da receita e despesa, particularmente no tocante ao orcamento de capital;

Il - Projeto de Lei de Orcamento;

Il - Tabelas explicativas, das quais, além das estimativas de receita e despesa,
constardo, em colunas distintas e para fins de comparacéo:

a) A receita arrecadada nos trés ultimos exercicios anteriores aquele em que se elaborou
a proposta;

b) A receita prevista para o exercicio em que se elabora a proposta;

c) A receita prevista para o exercicio a que se refere a proposta;

d) A despesa realizada no exercicio imediatamente anterior;

e) A despesa fixada para o exercicio em que se elabora a proposta; e

f) A despesa prevista para o exercicio a que se refere a proposta.

IV - Especificacdo dos programas especiais de trabalho custeados por dotacbes globais,
em termos de metas visadas, decompostas em estimativa do custo das obras a realizar e
dos servicos a prestar, acompanhadas de justificacdo econbémica, financeira, social e
administrativa.

Paragrafo Unico. Constara da proposta or¢camentaria, para cada unidade administrativa,
descricdo sucinta de suas principais finalidades, com Indicacdo da respectiva legislacao.
CAPITULO 1l

Da Elaboracédo da Proposta Orcamentéaria

SECAO PRIMEIRA

Das Previsdes Plurianuais

Art. 23. As receitas e despesas de capital serdo objeto de um Quadro de Recursos e de
Aplicacdo de Capital, aprovado por decreto do Poder Executivo, abrangendo, no minimo
Um triénio.

Paragrafo Unico. O Quadro de Recursos e de Aplicacdo de Capital sera anualmente
reajustado acrescentando-se-lhe as previsdes de mais um ano, de modo a assegurar a
projecdo continua dos periodos.

Art. 24. O Quadro de Recursos e de Aplicacao de Capital abrangera:

I - as despesas e, como couber, também as receitas previstas em planos especiais
aprovados em lei e destinados a atender a regides ou a setores da administracdo ou da
economia;

Il - as despesas a conta de fundos especiais e, como couber, as receitas que 0s
constituam;

11l - em anexos, as despesas de capital das entidades referidas no Titulo X desta lei, com
indicagdo das respectivas receitas, para as quais forem previstas transferéncias de
capital.

Art. 25. Os programas constantes do Quadro de Recursos e de Aplicacdo de Capital
sempre que possivel serdo correlacionados a metas objetivas em termos de realizagdo de
obras e de prestacao de servicos.

Paragrafo Unico. Consideram-se metas os resultados que se pretendem obter com a
realizacdo de cada programa.

Art. 26. A proposta orcamentaria contera o programa anual atualizado dos
Investimentos, Inversdes financeiras e transferéncias previstos no Quadro de Recursos e
de Aplicacdo de Capital.

SECAO SEGUNDA

Das Previsfes Anuais

Art. 27. As propostas parciais de orcamento guardardo estrita conformidade com a
politica econbmica-financeira, o programa anual de trabalho do Governo e, quando
fixado, o limite global mé&ximo para o orgcamento de cada unidade administrativa.
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Art. 28 As propostas parciais das unidades administrativas, organizadas em formulario
proprio, serdo acompanhadas de:

| - tabelas explicativas da despesa, sob a forma estabelecida no artigo 22, Inciso IlI,
letras d, e e f;

Il - Justificagdo pormenorizada de cada dotacgéo solicitada, com a indicagdo dos atos de
aprovacdo de projetos e orcamentos de obras publicas, para cujo inicio ou
prosseguimento ela se destina.

Art. 29. Cabera aos 6rgaos de contabilidade ou de arrecadacado organizar demonstracdes
mensais da receita arrecadada, segundo as rubricas, para servirem de base a estimativa
da receita, na proposta orcamentaria.

Paragrafo Unico. Quando houver 6rgao central de orcamento, essas demonstracdes ser-
Ihe-&o remetidas mensalmente.

Art. 30. A estimativa da receita tera por base as demonstracfes a que se refere o artigo
anterior a arrecadacdo dos trés Jdltimos exercicios, pelo menos bem como as
circunstancias de ordem conjuntural e outras, que possam afetar a produtividade de cada
fonte de receita.

Art. 31. As propostas orcamentarias parciais serao revistas e coordenadas na proposta
geral, considerando-se a receita estimada e as novas circunstancias.

TITULO 111

Da elaboracédo da Lei de Orgcamento

Art. 32. Se ndo receber a proposta orcamentaria no prazo fixado nas Constituicbes ou
nas Leis Orgéanicas dos Municipios, o Poder Legislativo considerara como proposta a Lei
de Orcamento vigente.

Art. 33 N&o se admitirdo emendas ao projeto de Lei de Orcamento que visem a:
a) alterar a dotacdo solicitada para despesa de custeio, salvo quando provada, nesse
ponto a inexatiddo da proposta;

b) conceder dotacdo para o inicio de obra cujo projeto ndo esteja aprovado pelos 6rgédos
competentes;

¢) conceder dotacdo para instalacdo ou funcionamento de servico que néo esteja
anteriormente criado;

d) conceder dotacdo superior aos quantitativos previamente fixados em resolucdo do
Poder Legislativo para concessdo de auxilios e subvencdes.

¥ No Manual Béasico sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal, autores Ja citados, consta,
para o caso, 0 seguinte exemplo: O Municipio B dara isencdo de IPT aos aposentados,
mas essa perda sera compensada com o aumento da aliquota do ISS.

> Determinado partido politico ingressou com ADIN argiiindo a inconstitucionalidade de
trinta dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal. Até ultimar esse trabalho ndo me foi
possivel ter acesso aos fundamentos da referida ADIN.

* Art. 18, CF: "A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos,
nos termos desta Constituicdo."

" A receita corrente liquida é apurada somando-se a realizada no més em referéncia, isto
é, no més em que ela se realizou com as dos 11 meses imediatamente anteriores,
adotando-se o regime de competéncia de cada o6rgdo, Isto €, do Executivo e do
Legislativo, no caso dos Municipios. Para definir o total da receita corrente liquida nao
devem ser consideradas as despesas: a) com Incentivos concedidos para a ocorréncia de
demissao voluntaria; b) com indenizacdo por demissdo de servidores ou empregados; c)

as feitas para cumprimento de ordem judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
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apuracdo; d) as com inativos, mesmo que tais despesas tenham sido feitas por
intermédio de fundo especifico.

8 Amir Anténio Khair, em trabalho denominado de Lei de Responsabilidade Fiscal: Guia
de Orientacdo para as Prefeituras, sob os auspicios do BNDES, pg. 47, observa que tal
vedacdo néo se aplica para as "operacfes com instituicdo financeira estatal que ndo se
destinem a financiar despesas correntes ou refinanciar dividas ndo contraidas com a
prépria instituicdo concedente."

9 Observacbes feitas por Amir Anténio Khair, em trabalho Intitulado "Lei de
Responsabilidade Fiscal: Guia de Orientacdo para as Prefeituras"”, sob o patrocinio do
BNDES. O referido trabalho esta disponibilizado no site do BNDES, via Internet (http:
//www.bndes.gov.br).

% |dem, pg. 38.
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