Crime tributario: perspectivas na Europa e eficicia do pagamento

Noutro ensaio!, perquiriamos a respeito da
legitimidade dos tipos tributarios, em cotejo ao pa-
gamento dotado de forca extintiva de punibilidade,
independentemente de quando efetuado. Agora,
seja-nos permitido trazer aportagdes sobre o trata-
mento do assunto em algumas nagoes européias, o
chamado velho mundo. Quiga, a experiéncia deles
nos sirva de norteamento, tanto mais pelo contexto
da queda de fronteiras decorrente da Uniao Euro-
péia, a descortinar o tratamento mais consentaneo
e eficaz a criminalidade de colarinho branco (white-
collar-crime).

Em {tdlia, com a Lei 205, de 25/06/1999, o Par-
lamento delegou ao Governo poderes a descrimina-
lizagao de crimes mais brandos e a modificacao do
sistema penal e tributario (“delega al Governo per
la depenalizzazione dei reati minori e modifiche
al sistema penale e tributario”). A mudanca na dis-
ciplina quanto as sangdes por violagdes as leis finan-
ceiras e tributdrias? deveria se inspirar nas seguintes
diretrizes: @) substituicao por penas administrativas
proporcionais a0 montante do tributo alvo da evasio,
considerando a reiteragao de conduta e a gravidade
das sancoes penais ja previstas; b) agregar sangoes
acessorias; ¢) abolir o principio da ultra-atividade
em matéria tributdria; d) estabelecer nova configu-
ragao dos crimes atinentes ao Imposto de Renda e
seu valor agregado, prevendo um restrito rol de tipos
(fattispecie), circunscritos as agressoes economi-
camente significativas; e) previsao de mecanismos
a premiar a reparacao do dano operada pelo agen-
te; f) estabelecer somente a aplicagao da disposicao
especial, quando 0 mesmo fato for punido no plano
penal e administrativo. Os Decretos Legislativos 507,
de30/12/1999, e 74, de 10/03/2000, oriundos de de-
liberagao do Conselho de Ministros, depois de ouvi-
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?A doutrina italiana, de muito, assinala a necessidade de eliminar
totalmente, senao de reduzir, o carater especial do Direito Penal
Financeiro/Tributério: sua regulagio também deveria se operar
no leito do Direito Penal comum (ANTOLISEL 2003: 21).
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da a respectiva comissao da Camara dos Deputados
e do Senado da Republica, trataram de despenalizar o
contrabando aduaneiro®, de estabelecer novos tipos
tributarios e de atribuir ao pagamento integral do dé-
bito tributario o efeito de reduzir a pena até metade
(excluidas as penas acessorias), se efetuado logo em
seguida ao procedimento especial de conciliagao ou
de adesao previsto na legislacao fiscal.

Na Franga, o Codigo Geral de Impostos, em
caso de sonegacdo ou manobra fraudulenta andlo-
ga, a titulo de sang¢oes penais, prevé multas substan-
ciais (37.500 a 75.000 euros; 100.000 euros, em caso
de reincidéncia), prisao de até cinco anos e privacio
automatica, em caso de condenagao, dos direitos ci-
vicos, civis e familiares. Impde, ainda, as expensas do
condenado, a publicaco, integral ou por extrato, do
teor do julgamento, em jornal oficial da Republica
Francesa (art. 1.741). Pronuncia, por igual, a respon-
sabilidade solidaria de todos os agentes ao ressarci-
mento do imposto sonegado (art. 1.745). O incitador
a sonegacao ¢ passivel de san¢ao penal autonoma:
multa de 3.750 euros e prisao de até seis meses (art.
1.747). Em tema de impostos diretos, € possivel a fixa-
¢do de penas complementares, de duragio nao exce-
dente a dois anos: ao agente, direta ou indiretamente,
veda-se o exercicio de toda profissao industrial, co-
mercial ou liberal; suspensao do direito de conduzir
veiculo automotor (art. 1.750). O pagamento do im-
posto, total ou parcialmente, nao enseja mitigagao
especial de pena.

Ja em Portugal, as infracoes tributdrias refe-
rem disciplina apartada (Lei 15, de 05/06/2001). Bi-
furcam-se em crimes e contra-ordenagées: aqueles,
aplica-se pena de prisao de até 8 (oito) anos ou multa
de 10 a 600 dias, além de seguirem o procedimento
tragado no Cédigo de Processo Penal; as derradeiras
— infragoes colocadas a margem do Direito Penal*

’A depenalizzazione dei reati minori também abrangeu a
emissao de cheque sem autoriza¢ao e sem fundos, a facilitagao
culposa a violagio de sigilo, 0 uso de bilhete falsificado em
transporte ptblico, o exercicio de comércio de pedras preciosas
sem autorizagio legal, entre outros.

*Dias, 2004: 149-161.
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— se subdividem em simples (coima nao excedente
a 3.750 euros) e graves (coima superior a 3.750 euros
ou expressamente declaradas como tais na lei), sob o
procedimento especifico do ilicito de mera ordena-
¢do social. A modulacao da sancao do crime atende,
sempre que possivel, ao gravame causado pelo agente.
A pena privativa de liberdade de até 3 (trés) anos pode
ser “dispensada” se, concorrentemente, a gravidade
do fato e a culpabilidade do agente nao forem acen-
tuados, houver se operado o adimplemento total da
prestacao tributéria (com os acréscimos) e nao obje-
tarem razdes de prevencao. Impossivel a dispensa da
pena, a reposi¢do da verdade fiscal e o pagamento
integral da exagdo, até a final decisio, impoem sua
atenuagdo especial. Ainda quanto aos crimes, a pena
de prisao é susceptivel de suspensao, sob condi¢ao de
adimplemento total da prestagao tributaria, no prazo
de até cinco anos da condenacao, além do eventual
pagamento — se assim o pronunciar o juiz — do limi-
te maximo estabelecido para multa. Ausente o adim-
plemento no intersticio delimitado, ou se exigem ga-
rantias, ou se prorroga o periodo de suspensao até a
metade, sem exceder o maximo tolerado (5 anos), ou
se revoga a suspensao da pena privativa de liberdade.
Prevé-se a imposicao cumulativa de penas acessd-
rias’, de duracio nao excedente a trés anos e relacio-
nadas as condutas tipificadas: @) interdi¢ao tempora-
ria ao exercicio de atividades e profissoes; b) vedacao
ao recebimento de subvenc¢oes/subsidios publicos,
suspensao de qualquer beneficio/franquia tributario e
inibicao do direito de obté-los; ¢) proibi¢ao a partici-
pacio de licitacoes publicas; d) encerramento do es-
tabelecimento, dissolugao da pessoa coletiva a que se
relacione o agente; e) cassacao de licencas/concessoes
e suspensao de autorizagoes; f) publicacao da senten-
¢a condenatoria, as expensas do condenado.

Na Espanha, o Codigo Penal de 1995, alterado
em 2003, na disciplina dos crimes contra a Fazen-
da Publica e a Seguridade Social (delitos contra la
hacienda publica y contra la seguridad social, Ti-
tulo X1V), atrela a tipicidade a um montante minimo
de sonegacio tributaria ou de indevida apropriagao:
120.000 (cento e vinte mil) euros. Na determinacao da

S Denominagio ordinariamente repudiada no Direito brasileiro,
preferindo-se, em seu lugar, fazer uso da locugao efeitos
extrapenais genéricos ou especificos da condenacao (CP, arts. 91
e92).

quantia, em se tratando de tributos, retengdes, ingres-
sos a conta de devolugoes, periodos ou de declaragoes
periddicas, observa-se cada periodo impositivo ou de
declaracéo; se os interregnos forem inferiores a doze
meses, 0 montante devera se referir ao ano natural. A
pena é tabulada em 1 (um) a 4 (quatro anos) de pri-
sao e a multa equivale a quantia sonegada/apropria-
da, a ultima passivel de aumento até o seu séxtuplo.
A reprimenda comporta exacerbagao, até a metade,
quando se evidenciar o escopo de acobertar o verda-
deiro responsavel tributario, mediante utilizacao de
interpostas pessoas, e quando se verificar a especial
transcendéncia e a gravidade da defraudacio, a luz do
montante sonegado e da existéncia de estrutura orga-
nizada com poder de afetar uma pluralidade de obri-
gados tributdrios. Ao condenado, automaticamente,
sob a rubrica de pena acessoria, aplica-se a vedacgao a
obtencao de subvengoes, ajudas publicas e ao direito
de gozar de incentivos fiscais e de seguridade social,
num intersticio de 3 (trés) a 6 (seis) anos. A sonega-
¢ao contra a Fazenda da Uniao Européia, se o obje-
to material for igual ou superior a 50.000 (cinqgilenta
mil) euros, é igualmente passivel de censura penal.
Ha isencio de responsabilidade se a situacao tributé-
ria do agente é regularizada antes de ser notificado
pela administra¢ao tributéria a respeito do inicio das
atuagoes tendentes a determinacao das dividas tribu-
tarias ou, quando inexistirem autuacoes, antes de o
poder publico interpor querela/dentincia ou antes de
0 Ministério Fiscal ou o juiz de instrucio realizarem
atuagoes permitindo o conhecimento formal da ini-
ciacao das diligéncias: € dizer, a regularizacdo fiscal
deve preceder a formal atuagao das agéncias publicas
(Codigo Penal Espanhol, arts. 305 e 307).

Na Alemanha, a primeira lei de luta contra
a criminalidade econémica (1976) incorporou ao
Codigo Penal Alemao os crimes de fraude de subven-
¢oes publicas (§ 264-a), de estafa® de crédito (§ 265-b).
Também cunhou figuras abarcando a moderna de-
linqiiéncia financeira (crimes do colarinho branco:
white-collar-crime), sob a formula de tipos de perigo,
onde a subministracao da informacao falsa é suficien-
te a punibilidade, dispensada a ocorréncia de dano
patrimonial a que o dolo se endereca. Sua sucessora,

¢ A descricao do crime de “estafa”, no Codigo Penal da Alemanha
($ 263), corresponde ao estelionato do Codigo Penal Brasileiro
(art. 171).
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a segunda lei contra a criminalidade econémica
(1986), buscou ajustar o Direito Penal as variacoes
técnicas e econdmicas de operagao no trafico de ne-
gocios, em ordem a combater a criminalidade de in-
formatica (§ 263-a), criminalizar o branqueamento
de capitais (§ 261) e agregar mecanismos idoneos a
melhor arrostar a criminalidade organizada atuante
no segmento’. A retengdo e malversagdo de con-
tribuicées arrecadadas dos trabalhadores para a
seguridade social — correspondente a apropriagio
indébita previdencidria nacional — ¢ apenada com
privacdo de liberdade de até 5 (cinco) anos e multa (§
266-a). E possivel a dispensa da censura penal, quando
o agente, (1) até a data de vencimento ou imediata-
mente depois, comunicar, por escrito, a autoridade
arrecadadora o montante das cifras retidas e (2) expor
oporqueé daimpossibilidade de recolhé-las dentro dos
prazos assinalados, apesar do sério esfor¢o em fazé-
lo. Havendo restituicao das contribui¢oes dentro do
prazo assinalado pela autoridade arrecadadora, dés
que cumprida a primeira providéncia (1), a pena ndo
é imposta (§ 266-a-5). A lei geral tributdria alemd
de 1977 (abgabenordung — AO/1977), nos §§ 369
a 376, tipifica os crimes tributarios. A sonegagao de
cunho profissional e relativa a bens roubados (§§ 373
e 374) é passivel de configurar crime de lavagem de
dinheiro ou ocultagdo de bens havidos ilicitamente
(CP Alemao, § 261). Se o crime se implementar a par-
tir de dados incompletos ou incorretos, é possivel a
dispensa na aplicagao da pena, contanto que o agente
suplemente ou recupere os dados omitidos, antes de
qualquer atuagao da autoridade fiscal (AO, § 371).

Do breve apanhado, aflora a conformagao
dos crimes tributarios e congéneres a linha de politi-
ca criminal de cada nagao. Na maioria dos sistemas,
o integral adimplemento da prestagao tributdria, de
ordinario, surge como legitima terceira via do direito
repressivo®. As vezes, antecipam-se-lhe os efeitos, ora
se obviando a persecucao penal, ora permitindo-lhe o
estancamento: sempre, porém, a partir de marcos tem-
porais. Nenhuma disciplina perfilha a irrestrita “bene-

7JESCHECK & WEIGEND, 2002: 112-113.

8Modernamente, fala-se de um direito punitivo lastreado em ¢rés
vias: as duas ja existentes (pena e medidas de seguranca), agrega-
se a reparacao de dano como recurso mais eficaz a consecugao
dos fins da pena, conciliando os legitimos interesses da vitima e
suas necessidades preventivas (ROXIN, 2006: 42-43 e 108-110).

voléncia™ da legislagao brasileira, onde o pagamento
do tributo sonegado’ ou da contribuigio apropriada,
independentemente de quando efetuado, ostenta
aptidao a exting¢ao de punibilidade (Lei 10.684/2003,
art. 9°, § 2°)''. Entre nds, hoje, é indisfarcavel o escopo
meramente arrecadador da incriminagao. A bem da
verdade, quando o caso aporta em juizo, tem-se ge-
nuina “agdo penal de cobranga™. E dizer, a “execu-
¢do fiscal”, em curso no civel, agrega-se a “execugdo
criminal”. Dai, liminarmente, afluem pelo menos
trés questoes, cujo enfrentamento tem se proposto
no foro criminal: 1) haveria maltrato a garantia do »e
bis in idem, na medida em que um unico fato gerador
(inadimplemento: critério meramente econoémico)
estaria lastreando duas frentes de persecucio, resolvi-
veis por um remédio comum: o integral pagamento?
2) nos demais crimes patrimoniais, igualmente per-
petrados sem violéncia ou ameaca a pessoa (furto sim-
ples, estelionato, apropriagao indébita comum, etc.),
ndo seria licito se pugnar, a base de analogia in bonam
partem™, pelo direito a frui¢ao de idéntica benesse?
3) ao Judicidrio, ndo seria outorgada a tarefa de servir

YA complacéncia chega as raias de se permitir, relativamente
a sonegagao de contribuicio previdenciaria, a extingao de
punibilidade sob “promessa” de pagamento, se pronunciada antes
do inicio da acio fiscal (CP, art. 337-A, § 1°).

1% Ai se incluindo as exa¢oes relativas aos crimes de contrabando
e descaminho (CP, art. 334), nos termos da Sumula 560 do
Supremo Tribunal Federal (“A extingdo de punibilidade
pelo pagamento do tributo devid, estende-se ao crime de
contrabando ou descaminho por forca do art. 18, § 2°, do
Decreto-Lei 157/1967").

1“Art. 9° E suspensa a pretensao punitiva do Estado, referente aos
crimes previstos nos arts. 1° e 2° da Lei 8.137, de 2712/1990, e nos
arts. 168A e 337A do Decreto-Lei 2.848, de 07/12/1940 — Codigo
Penal, durante o periodo em que a pessoa juridica relacionada
com o agente dos aludidos crimes estiver incluida no regime de
parcelamento. § 1 A prescri¢ao criminal nao corre durante o
periodo de suspensao da pretensao punitiva. § 2° Extingue-se a
punibilidade dos crimes referidos neste artigo quando a pessoa
juridica relacionada com o agente efetuar o pagamento integral
dos débitos oriundos de tributos e contribuigoes sociais, inclusive
acessorios.”

2TRF 2¢ Regiao - Apelagao Criminal 01760/R} - Rel. Des. Carreira
Alvim — DJ06/07/2001, p. 48-50.

¥Os crimes financeiros e tributdrios, induvidosamente, tém
como objeto juridico o “patrimonio” estatal, donde deveriam ser
extraidas receitas as melhorias publicas indistintas.

“Qualquer causa excludente de tipicidade, de ilicitude, de
culpabilidade ou dispensando a censura penal é susceptivel de
aplicacao analogica (CARRARA, 2002: 366 e CEREZO MIR, 2004:
214).
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de anteparo ao abuso estatal na incriminag¢ao', quan-
do a férmula proibida se ressente de legitimidade,
por divorciada da preservagao do minimo ético, por
maltratar a isonomia e por se confrontar com normas
sociais aniquilando — deslegitimando — a atuagao de
normas penais'® ?

Sao reflexdes, entre tantas outras, que se im-
poem ao operador do Direito, a quem néo se admi-
te cerrar fileiras a dramaturgia punitiva de que fala
Zaffaroni". Talvez, fosse curial se deslocar o eixo da
discussao: ao invés de se buscar a “solugao” do proble-
ma da sonegacao exclusivamente com o Direito Pe-
nal, forma suprema de coagao estatal, urge se colocar
em pauta, concorrentemente, a cronica ineficacia das
politicas publicas no seu combate e o completo des-
guarnecimento das agéncias executivas vocacionadas
a cobranca da divida publica.
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