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I. Remissao

A remissao ¢ modalidade de extingdo do crédito tributario, estabelecida no
art. 156, IV, e regulada pelo disposto no art. 172, ambos do Codigo Tributario
Nacional (CTN), a seguir transcritos:

Art. 156 Extinguem o crédito tributério:
IV — remissao; (....).

Art. 172 A lei pode autorizar a autoridade administrativa a conceder,
por despacho fundamentado, remissdo total ou parcial do crédito tributario,
atendendo:

I — a situagdo econdmica do sujeito passivo;

IT — ao erro ou ignorancia escusaveis do sujeito passivo, quanto a ma-
téria de fato;

IIT — & diminuta importancia do crédito tributario;

IV — a consideragdes de eqiiidade, em relagcdo com as caracteristicas
pessoais ou materiais do caso;
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V — a condigdes peculiares a determinada regido do territorio da enti-
dade tributante.

Paragrafo unico. O despacho referido neste artigo nao gera direito ad-
quirido, aplicando-se, quando cabivel, o disposto no art. 155.

O instituto da remissao consiste na acao ou efeito de remitir, ou seja, perdo-
ar. Em matéria tributaria, representa o ato emanado da autoridade administrativa
consistente no perdao de determinado crédito tributério, extinguindo-o.

Dada a relevancia da possibilidade de a autoridade administrativa extinguir o
crédito, suprimindo sua exigibilidade, a qual foi conferida por ato administrativo
plenamente vinculado, nominado langamento, nos termos do art. 142 do CTN, o
ato de remissao €, necessariamente, plenamente vinculado, ndo s6 as normas que
regem a tributacao como a lei especifica que disciplinar acerca da remissao con-
cedida.

Logo, por ter a remissao a funcao de liberar o sujeito passivo do pagamento
do crédito tributario regularmente constituido, configura espécie de renuncia de
receita por parte do Estado.

Por outro lado, tem-se que, com o advento da Emenda Constitucional 3/93,
passou a vigorar o principio da legalidade especifica para a concessao de subsi-
dios ¢ a ado¢ao de causas extintivas ou excludentes do crédito tributario. Quanto a
necessidade de lei especifica para a concessao de remissao, trazemos a colagao os
ensinamentos contidos na obra Direito Tributario brasileiro, de Aliomar Baleeiro,
atualizada por Misabel Abreu Machado Derzi:

Assim, a Constituicdo consagra o principio da exclusividade da lei tri-
butaria (....). As exoneragdes ou vém previstas em lei especifica que as regule

exclusivamente ou em lei tributaria, disciplinadora do correspondente tributo,
que o favor legal exclui.

A lei ndo pode mais conceder a autoridade administrativa a faculdade
de remitir de forma indeterminada e discriciondria, como dispde o art. 172
do Cdédigo Tributdrio Nacional, sem definir com precisdo a oportunidade, as
condicdes, a extensdo e os limites quantitativos do seu alcance. (....)!

Além da exigéncia de lei especifica, o art. 172 do CTN determina as con-
dicdes em que podera ser feita a remissdo de créditos tributarios. Fazendo uma
analise das diversas hipdteses elencadas no dispositivo legal em comento, pode-
mos aferir os seguintes pressupostos faticos para a outorga de tal beneficio: “a) o
sujeito passivo ndo dispor de condi¢cdes econdmicas para solver o crédito tributa-
rio, sejam quais forem a origem e as causas da caréncia; b) o débito decorrer de
equivoco do sujeito passivo, atinente apenas a matéria de fato, ja que com relacao
a erro de Direito, sobrepde-se o principio de que error juris non excusat; c) o cré-

dito tributario ser de infimo valor, a termo de sua cobranca revelar-se antiecono-
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mica; d) mediante consideragdes de eqiiidade vinculada as caracteristicas pesso-
ais ou materiais do caso, para restabelecer a justi¢a entre todos os participantes de
uma categoria ou situagdo juridico-tributéria especifica; e) atender a ‘condicdes
peculiares a determinada regido da entidade tributante’, representadas por crises
econOmicas, politicas ou mesmo situagdes endémicas ou catastroficas.”

Extremamente elucidativos sdo os ensinamentos do mestre Aliomar Baleeiro
quanto as situagdes ensejadoras de concessao de remissao:
O art. 172 formula cinco casos de admissibilidade da remissdo, mais ou

menos fundados na eqiiidade ou na perda da capacidade economica do sujeito
passivo:

a) situacdo economica do sujeito passivo, por ndo ter possibilidade
pratica de pagar ou porque a perdeu, por uma causa de for¢a maior ou caso
fortuito ou mesmo pela propria culpa, ja que o CTN ndo exclui esta ultima,

b) erro ou ignorancia escusaveis do sujeito passivo, quanto a matéria de
fato, de onde, a contrario sensu, esta excluido o erro de Direito, ou ignorancia
da lei, que ninguém pode alegar para desobrigar-se de cumpri-la;

¢) diminuta importdancia do crédito tributario que ndo compensa o dis-
péndio de servigos e materiais para cobra-lo (....);

d) consideracdes de eqiiidade, em relagdo as caracteristicas persona-
lissimas do sujeito passivo ou materiais do caso (....).

e) condi¢oes peculiares a determinada regido do territorio sob jurisdi-
¢do do sujeito ativo (calamidades publicas, profunda crise econémica, como-
¢do politica, endemias, epizootias que dizimem rebanhos etc.) *

Por outro lado, a lei que conceder a remissdo deve ser exclusiva, ou seja,
versar apenas sobre a remissao ou sobre o tributo em relagdo ao qual se concede
o favor, bem como deve fixar todos os critérios, condicoes e limites do beneficio
fiscal a ser concedido, de modo que inexista para a autoridade administrativa
qualquer poder discricionario.

Finalmente, tem-se que a concessao da remissdo ¢ condicionada ao despacho
da autoridade administrativa, neste aspecto, saliente-se que “o despacho que con-
cedé-la ha de ser motivado, declinando o signatario dele as razdes pelas quais a
renuncia a crédito tributario ¢ cabivel, (....). Nao pode ser um ‘como requer’ puro
e simples, mas uma fundamentacdo das apreciacdes do caso ou da pessoa, sendo
de uma e outro™.

Assim, podemos identificar que a remissao ¢ uma modalidade de extingdo
do crédito tributario que, para ser aplicada, depende de uma série de requisitos, a
saber:

a) lei especifica concedendo a remissao;

b) despacho da autoridade competente;
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¢) que atenda as seguintes situagdes: I — a situagdo econdmica do sujei-
to passivo; Il — ao erro ou ignorancia escusaveis do sujeito passivo, quanto
a matéria de fato; III — a diminuta importancia do crédito tributario; IV — a
consideracdes de eqiiidade, em relagdo com as caracteristicas pessoais ou ma-
teriais do caso; V — a condigdes peculiares a determinada regido do territorio
da entidade tributante.

Os requisitos acima indicados sdo aplicados a qualquer remissdo, contudo
alguns tributos podem ter requisitos especificos, além dos genéricos supracitados.
Exemplo disso ¢ o ICMS, que depende de lei complementar para disciplinar a
forma como, mediante deliberacao dos Estados e do Distrito Federal, isencdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados, nos termos do art.
155, § 2°, XII, g, da CRFB/88. Tal norma est4 contemplada na Lei Complementar
24, de 7 de janeiro de 1975, que em seu art. 1° assim, dispde:

Art. 1° — As isen¢des do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circula-
¢do de Mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta
lei.

Paragrafo tnico — O disposto neste artigo também se aplica:
I — areducdo da base de calculo;

IT — a devolugdo total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou
nao, do tributo, ao contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

IIT — a concessao de créditos presumidos;

IV — a quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fis-
cais, concedidos com base no Imposto de Circulacdo de Mercadorias, dos
quais resulte reducdo ou eliminagdo, direta ou indireta, do respectivo 6nus;

V — as prorrogacdes e as extensdes das isengdes vigentes nesta data.

A norma exige a aprovacao por unanimidade pelos Estados representados
para que um beneficio fiscal seja concedido, nos termos do art. 2°, § 2°, além de
exigir a ratificacdo do convénio por ato do chefe do Poder Executivo (art. 4°). Por
fim, o art. 8" dessa mesma lei assevera que a inobservancia dos requisitos ali dis-
postos gera “a exigibilidade do imposto ndo pago ou devolvido e a ineficdcia da
lei ou ato que conceda remissao do débito correspondente”.

Assim, fica patente que os requisitos genéricos para concessao de remissao
atingem todos os tributos, sendo que, em determinados casos, outras condi¢des
podem ser impostas em normas reguladoras de um tributo especifico.

I1. Exigéncias da LRF

A Lei Complementar 101/00, conhecida como “Lei de Responsabilidade Fis-

cal” (LRF), preocupou-se, dentre varios aspectos inerentes as Finangas Publicas,
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com as agdes governamentais voltadas para a rentincia de receitas. Nesse ponto,

tragou alguns limites a serem observados pelos administradores para a concessao
de beneficios fiscais que gerassem rentncia de receita, consoante o disposto no
art. 14 do referido diploma legal.

Secao II
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de nature-
za tributéria da qual decorra rentncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva ini-
ciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
or¢amentdarias e a, pelo menos, uma das seguintes condigdes:

I — demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei or¢amentaria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da Lei de
Diretrizes Or¢amentarias;

IT — estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo men-
cionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacgao
de aliquotas, ampliacao da base de calculo, majoracao ou criagdo de tributo
ou contribuigao.

§ 1° A rentncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito pre-
sumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota
ou modificagdo de base de célculo que implique redugdo discriminada de
tributos ou contribuigdes, € outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessao ou ampliacao do incentivo ou beneficio de
que trata o caput deste artigo decorrer da condi¢dao contida no inciso II, o
beneficio so entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

I — as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, II,
IV e V do art. 153 da Constitui¢do, na forma do seu § 1°

II — ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos res-
pectivos custos de cobranca.

Como afirma o § 1° do dispositivo, a remissdo ¢ considerada uma espécie
de renuincia de receita, sujeita, portanto, aos requisitos do referido artigo. Nesse
sentido, € preciso salientar que ndo ¢ vedada a renuncia de receita, contudo a LRF
cria limitagdes visando a garantia do equilibrio or¢gamentario.

Portanto, os entes federados poderdo continuar a outorgar beneficios fiscais
que causem renuncia de receita, desde que em consonancia com uma das condi-

¢oes delineadas no art. 14 da aludida lei complementar.
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Primeiramente, a rentincia devera ter sido contemplada na Lei Orgamenta-
ria Anual e ndo podera comprometer as metas estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orgamentarias. Nao ocorrendo tal hipdtese, a rentincia podera ser levada a efeito
desde que no ato que conceda a benesse sejam apontadas as medidas tendentes a
compensar as perdas dela decorrentes, ressalvando-se que a vigéncia do beneficio
fica condicionada a implementacdo do mecanismo de compensacao.

Nesse sentido, mostram-se as licdes ministradas por Luiz Celso de Barros
em sua obra:

A evidéncia que ndo se impede a concessdo de qualquer incentivo fis-
cal, desde que inexista o comprometimento da Receita Publica.

Observa-se, contudo, que se o incentivo fiscal reduzir a carga tributa-
ria, torna-se indispensavel a adog¢do de medidas que a supram, fixando, o §
2° do art. 14, a eficacia conjunta das medidas, ou seja, a lei que conceder a
vantagem tributaria sera exeqiiivel a partir do momento em que a norma que
instituir a forma de suprir a perda da receita passar a ser exigida; a eficacia
sera conjunta. (....)

Nada impede, porém, que exista uma lei, editada nesta data, e a que ins-
tituir a forma de complementacdo da receita for aprovada em outra oportuni-
dade, com datas diversas, quer da sancdo, quer como da vigéncia; entretanto,
a eficacia de ambas ocorrera com a edigdo desta, da lei que suprir a perda da
captacao.”

Verifica-se que as disposi¢des constantes no art. 14 da LRF representam
condig¢des de eficacia do beneficio fiscal concedido. Ou seja, a rentincia de recei-
ta, segundo diccao do dispositivo legal supracitado, deve, obrigatoriamente, ser
contemplada nos dois exercicios seguintes quanto ao seu impacto. Além disso,
a remissao ¢ beneficio condicionado ao despacho da autoridade administrativa,
logo a concessao so ocorre apos procedimento administrativo que culmine com o
deferimento, pelo responsavel, do pedido de remissao.

Portanto, ¢ inegavel que a Lei Complementar 101/00 trouxe no seu art. 14
uma verdadeira condi¢do de eficacia do beneficio concedido, de modo que a inob-
servancia das regras ali contempladas levara a nulidade, por exemplo, de eventual
remissao que contrarie as exigéncias da LRF.

Desse modo, a autoridade administrativa, ao conceder uma remissao, devera
atentar ndo sO para as regras contidas no Cdodigo Tributario Nacional e na lei con-
cessiva, mas também as regras disciplinadas na Lei de Responsabilidade Fiscal,
sob pena de, inobservadas as condi¢des esculpidas na citada norma, incorrer em
ato de improbidade administrativa que cause prejuizo ao erario, nos termos do
art. 10, VII, da Lei 8.429, de 2 de junho de 1992, além de ver-se responsabilizado
pelo débito e sujeito a outras sangdes, consoante o disposto no art. 12, II, da citada
lei.
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Outrossim, cabe destacar que nem todas as remissoes estardo condicionadas
as exigéncias da LRF. Isto porque o § 3° do prefalado art. 14, em seu inciso II,
exclui de tais condi¢des os créditos cujos valores sejam inferiores aos custos de
cobranga, medida acertada e que se coaduna com o disposto no art. 37, caput, da
CRFB/88, ou seja, com o principio da eficiéncia. Ndo faria sentido exigir-se todo
um esfor¢o em apurar o montante de créditos de valor infimo e despender tempo
avaliando o impacto orcamentario da remissdo deles; o gasto de recursos e tem-
po em tal afericao equivaleria as despesas para cobra-los , ou seja, “o custo seria
maior que o beneficio”. Por isso, os valores irrisdrios poderdo ser remidos sem a
observancia das exigéncias da LRF.

[11. Conclusao

Portanto, podemos aferir que a concessao de remissao de crédito tributario
ganhou outros requisitos de eficacia, além dos estabelecidos no Codigo Tributario
Nacional, quais sejam os determinados na Lei de Responsabilidade Fiscal. Pode-
mos sintetizar os requisitos da remissao da seguinte forma:

a) lei especifica concedendo a remissao;
b) despacho da autoridade competente;

¢) que atenda as seguintes situagoes: I — a situagao econdmica do sujeito pas-
sivo; Il — ao erro ou ignorancia escusaveis do sujeito passivo, quanto a matéria de
fato; III — a diminuta importancia do crédito tributario; IV — a consideragdes de
eqiiidade, em relagdo com as caracteristicas pessoais ou materiais do caso; V —a
condicdes peculiares a determinada regido do territdrio da entidade tributante;

d) estar acompanhada de estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes;

e) atender ao disposto na Lei de Diretrizes Or¢camentarias e

f) demonstracao pelo proponente de que a rentincia foi considerada na esti-
mativa de receita da Lei Orcamentdria, e de que ndo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da Lei de Diretrizes Orgcamentarias; ou estar
acompanhada de medidas de compensagao, no periodo compreendido no exerci-
cio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, por meio do aumento
de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo,
majoracao ou criagao de tributo ou contribuigao.

Notas
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