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1.INTRODUCAO

A temética dajurisdicdo tomada pela ambiéncia que envolve seus titulares
— 0s magistrados - tem merecido amplo destague no cenario sbcio-politico da
atualidade, em que pese sempre ter atraido a atencdo da comunidade cientifica,
nomeadamente a dos jusfil 6sofos.

O revigoramento do exercicio das funcdes do Estado, preterida a expe-
riéncia do Estado Liberal, contextualizou as discussdes acerca da distribuicdo da
justica. No caso brasileiro, sgja porque de um lado fora consagrado, formalmente,
o Estado Democrético de Direito - forca da Constituicdo Federal de 1988 - que
repeliu, por seu espirito, os regimes de excegdo e salvaguardou os interesses das
minorias vitimadas pelos regimes pretéritos; seja pelaincipiente ressurreicdo demo-

Themis, Fortaleza, v 3, n. 1, p. 21 - 51, 2000

BDJur
http://bdjur.stj.gov.br




22

crética no seio da sociedade que rendeu espaco aos canais institucionais e repre-
sentativos como o parlamento, a livre associagdo, a liberdade de expresséo, a
ressurgéncia das organizacbes ndo governamentais, etc, trazendo a ordem do dia
pautas até entdo incontrastaveis.

A maior pertinéncia do tema alude, inarredavelmente, a crescente e
sisteméticarecorrénciados cidaddos ao Poder Judiciério face ao renitente malferimento
da ordem juridica por parte dos agentes sociais, salientemente os proprios agentes
politicos no exercicio do mister das fungdes estatais, inadaptados ainda ao regime
de liberdade compartida permeada com os fins de igualdade e dignidade da pessoa
humana, néo raras vezes, por serem tai s agentes egressos daquel es regimes de forca.

N&o teriam maior destague a prética de atos administrativos, a producéo
legislativa, 0 uso do poder regulamentar, o primado da convivéncia harménica e
independente entre os Poderes, se tudo isto se devesse unicamente ao pluralismo
politico e ao regime representativo, que permite que o titular do exercicio do poder
lance méo de seus programas partidéarios para alcar os objetivos do Estado.

De modo controverso, o que se observa, correntemente, sGo0 0s atos
viciados pela nédoa da ilegalidade, a feitura de leis em desconformidade com a
principiologia constitucional, o exercicio abusivo do poder, e, por fim, o primado da
harmoniaeindependéncianéo passar de mito: abrilhantado no plano do discurso mas
vilipendiado a cada dia, na realidade sensivel.

E neste ambiente que se situa a titularidade da fung&o jurisdicional; sem
divida, das funges estatais, a mais engessada politicamente, e contraa qual pende
a responsabilidade e os deveres (‘poderes’) de independéncia e imparcialidade.

A imparcialidade najurisdicéo €temaque, emborabem versado nadoutrina
juridica, resulta ainda mal situado na atividade judicante, de tal sorte que o erigimos
como daguel es fundamentai s & integridade do exercicio do Poder Jurisdicional e, de
modo decorrente, a inteireza do Estado Democrético de Direito.

A imparcididade € dever cometido a0 juiz e, a0 mesmo tempo, asalvaguarda
da regularidade de seu labor. Deve ser encarada ndo de modo determinista mas
utilitério aos fins da tutela jurisdicional, razéo do que, apontamos, ndo passa de um
mito sob aguele ponto de vista.

Quando muito, aimparcialidade consegue ser atendida por manifestacfes
formais dentro do processo, mas com fundamental desprestigio aos poderesinstrutdrios
do juiz e ao poder geral de cautela. Tudo isto é diagndstico de que ndo se introjetou
ainda suficientemente em nossaordem juridica certadosagem inquisitorial (controlada
pelas garantias constitucionais), mitigando-se o principio dispositivo de forma a
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desaguar o provimento judicial o quanto possivel Util e, a0 mesmo tempo, proximo
da verdade real.

2. Sl TUAQAONDA FUNCAO JURISDICIONAL NA PERSPECTIVA
DASFUNCOESDO ESTADO.

Para que afuncéo jurisdicional do Estado se exerca regularmente, impera-
tivo sefaz que seja consagrada por condi¢des que conduzam agestdo humanaregular
desta funcéo.

Antes de um pressuposto de ordem juridica as prerrogativas cometidas ao
Poder Judiciério avizinham-se como condicdes préticas para que os fins da atividade
jurisdicional sejam ordinariamente alcancados. E nem bem s6 por isto garante-se a
consecucdo dos fins a que é cometida tal fungdo em face do Estado Democratico de
Direito.

Ainda gque presentes tais prerrogativas, o sistema juridico lanca méao de
anteparos politico-juridicos parao desempenho dasfuncdes estatais, adizer: asubsis-
téncia latente do sistema de freios e contrapesos ensejador da harmonia e indepen-
déncia entre os poderes.

Sobre este particular calha o entendimento de que o Poder Judiciério ndo
pode, em homenagem desmedidaaharmonia, desatender indiscriminadamente ao prin-
cipio daindependéncia dafuncao estatal.

Se o poder éuno eindivisivel, o que pretende o sistema é que aharmoniase
opere no nivel dos interesses primérios do Estado ou seja os interesses primordial -
mente eleitos pelaCartaPalitica, verdadeiro prestigio ao principio da soberaniapopu-
lar e aos objetivos do Estado, em desfavor a forma com que, ndo raro, sua pessoa
politica se arvora na defesa dos desideratos do mecanismo administrativo do Estado.

N&o se pode olvidar que o fim em si mesmo da propalada independéncia,
aduzida pelo Poder Executivo, seja a pacifica convivénciano plano da concretizacdo
dos interesses secundérios do Estado-administracéo, porque em ambiente de regime
democrético o pluralismo éinstrumento de consecucdo dosinteresses sociais, ndo um
Obice a estes, muito embora se renovem chavdes politicos das tais crises de
governabilidade, tudo isto embal ado pelos “ mensageiros do apocalipse” , coadjuvan-
tes dos governos de plant&o.
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A existéncia, no sistema juridico, de principios e garantias de acesso as
fungdesjurisdicionais acrescentam-se mecani Smos de coexisténciaefiscalizagdo entre
0s poderes estatais.

Infelizmente, esta ordem de idéias— interlimitagcdo dos poderes — esta miti-
gadanaordemjuridicabrasileira. Vaedizer, por exemplo, sobre o mecanismo esdriixulo
das medidas provisorias, verdadeiraressuscitacao dos repugnados decretos-lels, pelo
menos pel o tratamento que as mesmas vem sendo di spensado pelo Poder Executivo e
referendado pelo Supremo Tribunal Federal ou no que respeite ao campo material de
atuacdo que é menos obj etivo, portanto menos delimitado, extraido dosrequisitosdas
medidas provisbrias do que nos dos decretos-leis.

O STF proferiu, acercadainconstitucionalidade versada por meio de acao,
contra os aludidos mecanismos, entendimento de que, sobre arelevancia e urgéncia
dequetrataotexto congtitucional (art. 62, C. F.) écometido ao administrador pinca-
las narealidade prética da vida politico-administrativa do pais e ndo ao Poder Judici-
ario, em sede de um processo judicial.

Ora, relevancia e urgénciasdo categoriasjuridicas, é aele, ao Poder Judici-
ario, que é congtitucionalmente conferida a competéncia de dar luz a aplicacéo e
interpretacdo da lei nos casos postos ao seu exame. Interpretada a norma de indole
constitucional e apreendido o seu sentido e alcance, caberia ao administrador aquila-
tar a conveniéncia e oportunidade do ato de propor medidas provisorias em face do
exame da ocorréncia, na realidade prética, de situacbes que reclamem a edicéo de
medidas provisodrias — novamente as de relevancia e urgéncia— informadas pela or-
dem constitucional, sobre a qual quem profere a declaracdo de sentido e alcance,
como Ultima pronuncia, é a Corte Suprema.

Serelevancia e urgéncia sdo conceitos cometidos ao administrador, anosso
ver, em cada edi¢do de medida provisoria o governo estara se imiscuindo em compe-
ténciajurisdicional, pois estara criando uma normaindividual, fazendo as vezes de
Poder Judiciério — verdadeira apropriagao subjetiva do contelido encartado nanorma
constitucional —ao que prestamosincondicional resisténcia.

Ha preceito constitucional pertinente aos critérios de relevanciae urgéncia,
como ocorre ho estado deintervencédo (arts. 34 e 35, C. F.). Por regrade hermenéutica
juridica, ndo h& palavra em vao no texto magno, logo relevancia e urgéncia ndo sao
conceitos dependentes mas apreendidos a partir da prépria hermenéutica constitucio-
nal e ndo de conteido conferido ou outorgado ao administrador.

A guem quer que se debruce razoavelmente sobre esta realidade politico-
juridica, cumpreindagar que independénciamuniciao Poder Judicidrio ante apratica
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espuria das tais medidas provisorias. Estaria 0 Supremo Tribunal Federal fazendo
justicade porte constitucional, ao se apegar aexegese que permitea‘legitimacdo’ de
um processo legidlativo, fartamente destituido de finalidade publica?

Sem embargo de se amiudar na questiunculajuridica, serve-nos o exemplo
para circundar a discussdo sobre a necessidade dos mecanismos constitucionais ora
juridicos, ora politicos, para que se desempenhe qualquer das fungdes estatais em
homenagem aos fins proprios do Estado € a integridade concreta do ordenamento
congtitucional.

Recorrendo a licdo de CELSO RIBEIRO BASTOS *“a funcao
jurisdicional é de indole substitutiva, j& que o Estado juiz procura diretamente
a satisfacéo dos interesses tutelados pelo Direito.

... De fato, s6 se pode falar em independéncia do Poder judiciario na
medida em que a resolucdo dos casos concretos colocados a sua apreciacao
atenda apenas a lei aplicavel, interpretada segundo o entendimento e a consci-
éncia do julgador” ! (GRIFAMOS)

Complementa MARCELO CAETANO: “ Asleis devem conter as provi-
déncias necessarias para garantir aos juizes que sejam libertos, de direito e de
fato, de indesgjaveis pressdes ou influéncias exteriores, de modo a que as deci-
sOes proferidas exprimam, unicamente, a aplicacdo do direito cabivel aos fatos
dados como provados no processo.” ?

O quesequer alinhar, “apriori”, é que o ambiente em que sesituao julgador
€ temperado de circunstancias que se revestem de garantia ao desempenho da fun-
¢do jurisdicional, ab mesmo compasso em gue a realidade concreta lanca inlmeros
desafios, para que as coisas assim se desenvolvam.

Hadispositivos excertos do ordenamento juridico que vem afavor do exer-
cicio dafuncéo jurisdicional, de que seu titular langaméao para seu regular desempe-
nho. Decorrentes do regime de principios constituci onai s estdo i nstitutos como avita-
liciedade, ainamovibilidade, airredutibilidade de vencimentos, dentre outros. De outra
formahd principios dajurisdicdo que ensejam, também, verdadeiros deveres aos ma-
gistrados que se reportam a sua situacdo diante das partes, em face da administragéo
dajustica e diante das outras funcdes estatais.

De parcavalia seria a condutaimparcial e escorreita de um juiz ao decidir
demandas ondelitigam particularesentre si se, em outro momento, tender o julgador a

1- Ob. cit. p. 64.
2 - Ob. cit. p. 384.
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decidir sistematicamente afavor do Estado, por exemplo, sob o pretexto (que se lhe
tentaincutir) de que assim se esta prestigiando o interesse coletivo.

Estaparcialidade néo é servical dademocracia, em particular, pelasisteméa-
ticasubverso eresisténciaaos direitos subjetivos dos particul ares por parte do poder
publico. Isto se da por razdes as mais diversas, como é o diagnéstico da propria
repressao politica sobre os membros do Poder Judiciério, das condigdes inumanas de
trabalho dos juizes, do modo da formacéo e reciclagem dos magistrados, da
inaplicabilidade das garantias aos magistrados, dentre outras.

3.IMPARCIALIDADE ENEUTRALIDADE.
3.1 Os valores

Os valores sdo certas aspiracdes representadas por principios eleitos
consciente ou inconscientemente pel o individuo, ou por um grupo social; sdo, pois,
uma intencdo essencial, para a qual, espontanea ou deliberadamente, se foca
determinada pessoa ou grupo de pessoas.

A par de se aquilatar a quais valores devam corresponder as manifestactes
do julgador em seu labor judicante, a pauta de referéncia deve ser aquela justamente
informada na Carta Constitucional. Em Ultima andlise e em cada insténcia de
influéncia, os atos do juiz devem ser manifestos em seu raio de acdo e ha propor¢ao
daimportancia deles para eficacia da ordem juridica, segundo osvalores eleitos pela
sociedade por meio de sua Carta de Principios.

E neste diapasio que vem a calhar a ensino de VERDU quando “a
férmula politica de uma Constituicdo € uma expressdo ideoldgica fundada em
valores, normativa e institucionalmente organizada, que descansa em uma
estrutura socio-econdmica” .

A pauta do julgador deve levar em conta 0 escopo méximo de conciliar
o principio Democrético com o principio do Estado de Direito, mesmo porque,
conforme assinala WILLIS FILHO “ O Estado Democratico de Direito, entao,
representa uma forma de superacao dialética da antitese entre os modelos
liberal e social ou socialista de Estado”.

O Juiz atua para selecionar um, a partir de uma gama de valores de cunho
coletivo, latentes no ordenamento normativo; sua atividade permeia um sistema
aberto e “representa um intento de conciliar valores que so abstratamente se
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compatibilizam perfeitamente, pois, no momento de sua concretizacdo, podem
se chocar, por exemplo a seguranca juridica (respeito a legalidade) e a
igualdade peranteale” ; o dilema, pois, como conclui o professor cearense, € como
melhor compatibilizar os valores em conflito, e isso sempre com a preocupagéo de
sempre preservéa-los todos em seu contelldo minimo.

Em ambiente de discussdo dos val ores sociais el eitos, entendemos o nlcleo
essencia de toda a razdo de ser do direito como aguela substancia dos direitos
fundamentais que ndo pode ser agredida, com o prejuizo do qual se desrespeitariam
fatalmentetaisdireitosfundamentais. Exprime o limite méximo onde se podeflexibilizar
a aplicagcdo dos direitos fundamentais em beneficio da prevaléncia de um desses
direitos sem que outro seja essencialmente desatendido.

Ora, logicamente ndo é recomendavel tratar a questdo da coexisténcia e
convivéncia de valores de maneira polarizada, pontual, e sim de maneira dialética,
0 que se exige, inclusive na perspectiva primordialmente axioldgica. Atender
extremadamente, radicalmente, a determinado valor € desatender ao préprio pres-
suposto filosofico e ideolégico de sua existéncia, que é a consonancia com 0s
principios estruturantes da Demaocracia e do Estado de Direito, que reclamam a
coexisténcia dos principios decorrentes, que guardam certa dose de derrogacdo de
outros principios quando privilegiam a aplicacdo de um deles.

Se ha nota de corte de eficacia e aplicagdo de determinado principio
fundamental quando se tende a dar forca valorativa radical a um deles, ndo menos
verdade é que todos os direitos fundamentais guardam entre s a intersecdo entre
a antitese dos principios mores pressupostos do Estado Democrético e do Estado
de Direito.

Invoca-se, na doutrina hodierna, o principio da proporcionalidade como o
catalisador da coexisténcia restritiva dos direitos fundamentais; seria ele a nota que
daria eficacia a atividade de atender ao nucleo essencial de todos os direitos,
conducente ao atendimento dos valores sociais, em latente incidéncia na vida socio-
juridica. Seria, pois, o principio daproporcionaidade, o principio dos principios, nesta
acepcado adjetivaeinstrumental de fazer valer a coexisténciados principiosde direito
fundamental.

Perquirir as funcbes dos direitos fundamentais (suas geragbes) como a
abstinéncia ou a tolerancia estatal, a prestacéo social, a protegdo perante terceiros
e a ndo discriminagdo, nos remete a auscultar o valor consagrado pela filosofia
kantiana, de inspiracdo crista ortodoxa, constatada pela realidade empirica como
norma fundamental inexpugnével a dignidade humana.
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A intangibilidade da dignidade humana é o niicleo essencial dos direitos
fundamentais, € nota de intersecdo entre quaisquer deles, € medida minima da
esséncia dos mesmos.

Em recente palestra proferida na sede do Curso de Aperfeicoamento de
Magistrados da Escola Superior de Magistratura do Estado do Ceard, o Professor
Desembargador FERNANDO LUIS XIMENES ROCHA, em brevi&io das suas
consideracBes proferidas em palestra na Pontificia Universidade de Sao Paulo,
referiu que o destinatario etitular de toda ordem dos direitos fundamentais oriundos
da Carta Constitucional era a pessoa humana, como de resto, de toda manifestacdo
de poder; seguiu ainda, em iluminadas ponderacdes, a dignidade da pessoa humana
€ 0 nucleo basico informador de toda interpretacéo e aplicacdo do direito consti-
tucional.

Trouxe a baila, ainda, ensinamento de JORGE MIRANDA: a pessoa
humana é o fundamento e fim da sociedade.

Sobre arealidade brasileira, referiu que a democracia, para a consecucao
de seus fins deveria enroupar-se de democracia politica, democracia econémica e
democracia social. Visumbra-se, na esteira do processo mundial de globalizacdo, a
idéia de globalizagdo econémica, elegendo-se a riqueza, a matéria, como o objeto
de direcionamento da atividade estatal; brada, por fim, o Prof. XIMENES, pela
“globalizacdo humana’ da pessoa, enquanto Unico ente verdadeiramente legitimo a
merecer o destino de qualquer acdo da sociedade.

KEL SEN, no desenvolvimento do sistema normativo ético, do imperativo
categdrico, culminou por remeter o contelido da norma hipotética fundamental ao
valor oriundo de elementos abstratos. Urge associar a medida do contetido do
imperativo categoérico e seu fundamento de validade com a dignidade da pessoa
humana. Este nicleo essencial impOe-se sgja pingado na realidade prética, a partir
do reconhecimento, nesta realidade, das desigual dades existentes, ensejando-se, de
forma substancial, a superagdo da mera declaracdo afoita de tal valor no
constitucionalismo da metade deste seculo.

O respeito a dignidade da pessoa humana implica impingir-lhes, invaria-
velmente, a condic¢do de sujeito, reconhecendo-a titular dos objetivos de toda e
qualgquer organizagdo social, em magna instancia, no direito a vida. Cumpre situar
0 homem sempre na condicéo de sujeito, em nada submetendo-o a ocasides que 0
equiparem a objeto. Esta medida serve de nicleo e fundamento inspiradores e
legitimadores dos direitos fundamentais decorrentes, a par do val or-mor socialmente
acatado.
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Na esteira deste raciocinio, pode-se, sem receio, apontar a dignidade da
pessoa humana como 0 mais sereno ponto de apoio, na orbita do qual se deve
circunscrever a atividade do julgador. E indicador do rumo certo por que labora o
magistrado sob pena de que, embora com fiel respeito a forma, se veja inabil a
prestacdo jurisdicional na consecucdo dos seus fins de justica

Este € o dilema do juiz no que concerne aos valores em sociedade.

N&o se desconhece, todavia, que ao magistrado se impde seja portador de
aptidoes e aspiragdes, portanto portador de valoresindividuais que permitam perlustrar
0s meandros da atividade judicante, 0 que ndo é nada facil, desde que se considere
gue o juiz ndo € um justiceiro, mas sim tem sua atividade pautada cientificamente
e permeada pelos principios do Estado Demacrético de Direito.

Segundo o Prof. OTACILIO PAULA SILVA, “Ha profissio ou ativi-
dade cujo éxito acha-se ligado a atitudes intimamente relacionadas a valores
éticos, como, V.g., a caridade para o sacerdote, a isencdo para o magistrado,
a honestidade para o servidor publico em geral.”

Ojuiz éfigurahumanae, como tal, passivel dafalibilidade, tanto acidental::
pelas limitacdes do espectro social em que esta inserido, suas opcdes ideol bgicas;
como falibilidade técnica: em face de seu conhecimento juridico que, em Ultima
andlise, pertine ao conhecimento de mundo.

Ainda, pelo magistério do Prof. Otacilio, deve o juiz ter boa formagéo,
maturidade psicoldgica e social, visdo de universalidade dos fatos e dos problemas,
ou sgja, saber eleger seus proprios valores, saber estimar os valores em jogo nos
processos. quer da personalidade humana, quer dos elementos envolvidos, fatos e
atitudes; por fim, possuir conduta compativel com os valores por ele eleitos (ca-
pacidade e sentimento para eleger para si 0s valores mais elevados em pauta
de sua conduta profissional e pessoal) bem como os valores que |lhe cumpre
estimar (visdo e sensibilidade para perceber os valores nas personalidades dos
outros).

3.2. Mecanicismo da func¢do judicante.

As deficiéncias do sistemajuridico sdo interpretadas pel os destinatérios da
prestacao jurisdicional como deficiéncias meramente do Poder Judiciério.

O sistema parece mesmo ter levado parcela dos juizes a assumirem um
papel inerte e “confortavel” ante a dindmica das relacles sociais.
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A distincdo das funcBes ou a reparticdo do exercicio do poder Soberano é
dogma constitucional consagrado nosdiasde hoje. A preocupacdo sinalizadapor Platéo
e Aristétel es e sistemati zada por Monstesquieu tinharaiz de repel énciaao despotismo
t&o ocorrente em regime de concentrag&o de poder.

A tendéncia de mecanizacdo do direito esbarranaidéiade que a apreensdo
do sentido e a cance de umanormajuridica, ante um caso concreto, € atividade humana
e éprecisamente o contelido axiol dgico do direito que deve ser revel ado naconformidade
daformagao cultural eideoldgicado aplicador do direito.

Nos termos da ilustrada opinido de LUIZ FERNANDO COELHO: “ ... a
automatizacéo do Direito € tarefa impossivel. S6 o homem é capaz de dar sentido
as leis, afinal ndo é o sentido da norma que se impde ao jurista, mas é o jurista
gue estabelece o sentido da norma, de acordo com sua formagédo cultural e
ideoldgica.” 3

A riquezadosfatos serevoltacontraafriezadostextoslegais, atribuindo-se
ao problema da hermenéutica um dos componentes deste drama. Levando-se em
conta WALTER JELLINEK, “a palavra € um mau veiculo do pensamento; por
isso, embora de aparéncia translicida, a forma néo revela todo o contelido da
lel, resta sempre margem para conceitos e davidas ... sob um so invélucro verbal,
se aconchegam e escondem varias idéias, valores mais amplos e profundos do
gue os resultantes da simples apreciacao literal do texto.” 4

Atrés da palavra tilintam as idéias e estas sdo absorvidas pelo aplicador
segundo seu conhecimento de mundo, do homem, segundo suasideologias; afinal, o
juiz estainvestido como agente politico, enquanto titular do exercicio de parcelada
fungéojurisdicional.

Muita vez, o direito aplicado, que é posto em movimento, bem como o
exercicio dafuncdojurisdicional étimido, arraigado, desmerecedor do propésito criador
e pacificador do direito. Cabe indagar o porqué desta constatacdo, se ha alguma
relacdo, por exempl o, com adeficiente mensuragdo, no processo sel etivo, dacapacidade
doscandidatos ajuiz de sol ucionarem problemati cas sécio-juridicas, pelo exercicio da
fungdo judicante. Muito ao contrério, se tem verificado um contetido sobejamente
objetivista de tais concursos juridicos que s6 se lancam a aguilatar 0 conhecimento
dogmético.

3- Luiz Fernando COELHO. LégicaJuridicaelnterpretacio dasLeis. Rio de Janeiro (RJ): Forense: 1991
p. 182.

4 - apud. CARLOS MAXIMILIANO Pereira bos SanTos, Hermenéuticae Aplicagéo do Direito. 14.2ed.
Rio de Janeiro (RJ): Forense: 1994. p. 36.

Themis, Fortaleza, v 3, n. 1, p. 21 - 51, 2000



31

Por vezes, deparamos com aindicacao de juizes que apresentam alto grau
de manutencao de suas decisdes pel o tribunais e se valem desta referéncia como uma
titulac&o, como critério de mensuracdo da qualidade de seusjulgados e, por decorréncia,
do esmero em seu labor judicante.

Se sdo dindmicas asrelacBes sociais, o direito sefaz atual pelo acompanha-
mento da evolugdo das relacbesjuridicas que trazem ao judiciario aspectos antes ndo
tabulados nos cédigos.

Fonte de direito ndo é somente a jurisprudéncia dominante ou sumulada,
mas as exposi ¢des de motivos e os fundamentos das deci sbes que sdo diagndsticosde
casos postos a jurisdicdo e resolvidos conforme a competéncia constitucional,
informados pel os val ores apreendidos pel o magistrado no caso concreto.

O apego ao formalismo é, muita vez, valvula de escape ao sentimento
patolégico do “ ndo vou cria cobra par me morder”, ou das estatisticas, promogoes, e
todaadisciplinaadministrativaaque estdsubmetido o juiz.

A visdo miope daqual podem ainda estar acometidos algunsjuizesndo lhes
permite descortinar que o poder criativo suscita o exercicio independente da jurisdi-
¢d0, com ele obtém-se ndo s a celeridade do processo por desapego as suas formas
burocréticas, mastambém a propriaafirmacao de legitimo prestador dejustica, logo,
independente, autbnomo eimparcial.

Outraconsideracdo imperiosaéade queojuiz deveter suavidaminimamente
relacionada com o modo de vida do homem médio, de sorte a conservar-se com a
sensibilidade humana dos problemas e conflitos sociais sob pena de que o mesmo,
desatado a sua vontade, proferir julgamentos e processar os feitos com uma visao
fracionada da realidade social, fidedigna a nogdo da realidade de quem vive no
isolacionismo.

3.3. Vinculagdo administrativa

Outro invdlucro gque circunscreve a atividade judicante € a organizacdo ad-
ministrativa que, voluntaria ou involuntariamente, por vezes, repercute no grau de
parciaidade, independéncia e autonomiado julgador.

O juiz ndo pode, atitulo de atender aos seus deveres administrativos como
estatisticas, regime disciplinar, sistemade promocdes, rel atérios administrativos, den-
tre outros, atentar contra aimparcialidade.

S80 pontuados, na praxe forense, casos de juizes portadores de uma deter-
minada predisposi¢do, como, por exemplo, acerca da estipulagdo tabulada de
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percentuais de pensdo alimenticia, independentemente de outras particul aridade de
cada caso; aguns que propalam ndo concederem liminares; 0s que sempre julgam
pro-fisco ou, ao revés, tém apostura anti-fazendaria; ainda os que ndo conhecem de
feitos que, ex lege, independam de distribui¢do ou aguel es que ndo proferem o juizo
de admissibilidade, adizer sobre ainstauracdo valida do processo, a pretexto da exi-
guidade temporal e excesso de servigos, dentre outros.

Ora, naturalmente, as pessoas guardam radicais diferencas entre si, somos
forcadosacrer que admitir o contrario seriaabolir o poder de criagdo e adinamicada
convivéncia social. O que néo se apresenta dedutivel é que o juiz ndo se muna da
riqueza dos elementos do caso concreto para seu labor e trace tdo somente meras
equacBes subsuntivas para a solucéo de conflitos postos ao seu exame.

E cedico que o processo de recrutamento e selecio dos juizes se cerca de
uma decodificacdo técnica e ética. Conquanto, na maioria das vezes, seja humana
mente mais democratico o processo mediante concurso publico de provas e titulos,
logo, mais assente com nossa ordem juridica, ndo podemos concluir namesmamedida
gue sgja 0 processo mais eficaz, na esteira de que seja duvidoso aquilatar todas as
habilidades dos candidatos mormente a verificaco da formacdo humanistica, pelo
alto grau de subjetividade por que demandariatal processo.

Em clarissimo artigo - A formacao do juiz contemporaneo (RevistaThemis,
Fortaleza, V. 1, n. 2, p.75, 1998) SALVI0 DE FIGUEIREDO TEIXEIRA preleciona:
“... com maior razdo deve ser observada em relacdo ao juiz, para cuja missao,
delicada, dificil e complexa, se exige uma série de atributos especiais, ndo se
podendo admitir a sujeicdo dos interesses individuais, coletivos e sociais, cada
vez mais sofisticados e exigentes, a profissionais ndo raras vezes sem a qualifi-
cacao vocacional gue o cargo exige, recrutados empiricamente por meio de
concursos banalizados pelo método da mlltipla escolha e pelo simples critério
do conhecimento técnico.”

E mais ...

“ Mas € 0 momento de se substituir sua metodologia para a insercéo de
critérios mais consistentes de selecdo, priorizando-se aspectos éticos e
vocacionais, até mesmo em detrimento do apuro técnico, sabido que uma pessoa
destinada a julgar seu semelhante se auto-motivara ao estudo permanente, en-
guanto o intelectual aético nunca serd um verdadeiro juiz’ (SALIENTAMOS)

O juiz paulista CAETANO LAGASTRA NETO faz aindicagéo “ A esco-
Iha do 5.° constitucional padece de objetivos definidos, revelando pela politica
do compadrio, desta forma deixando de cumprir o desejo do legislador de que
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a escolha de seus membros (Ministério Publico e Advocacia) arejassem o Poder
Judiciario, nos julgamentos de 2.° grau. Se 0 meio mais adequado e democrati-
co de escolha de magistrados é o concurso publico, nada indica que os demais
lidadores do Direito, escolhidos por outra instituicdo, venham a consagrar um
novo ideal de juiz ... Critérios politicos de escolha, seja em que instancia for (
e prova disto é a do Supremo Tribunal Federal) — desacreditam e desmoralizam
o Poder Judiciario.”

Ha armadilhas, bem se sabe, relacionadas a0 modo de recrutamento dos
juizes; & suposta e submissdo dos mesmos no periodo de estégio probatério que é
condic¢do de efetividade (logo das garantias constitucionais); a remuneracdo; as con-
dicbes detrabalho; o nimero de processos por juiz etc, imprimindo quetais condicoes
Nao sejam 0s mais atrativos porquanto repelem dos quadros do judiciério expoentes
nomesdavidajuridicado pais.

Outro elemento de continéncia excessiva dos juizes a outras “insténcias’,
gue comumente deslocam o titular dajurisdicdo de suafinalidade primordial, é apré-
pria organizagdo judiciéria dos nossos tribunais e a disciplinaregimental aque estéo
afeitos administrativamente osjuizes.

N&o € novidade que vem a soci edade crescentemente langando ol hos sobre
o Poder Judiciario, ora peloslouros da prépria redemocratizacdo do pais, aliberdade
de imprensa ou pela crescente ofensa aos direitos do cidadé@o por parte do Poder
Pdblico. A luz disto vém ostribunais cobrando ostensivamente avazdo que devem dar
0S juizes ao nimero cada vez maior de processos a guisa de demonstrar a celeridade
e rapidez das decisfes ante as demandas judiciais.

Tudo isto fertiliza o terreno sobre o qual as sementes de algumas teses de
ocasi 80 (que sO tangenciam o problemadajustica) atentam contra aimparcialidade,
independéncia e autonomia do julgador. Exemplos correntes disto séo a adocéo da
simulavinculante, a coisajulgadaadministrativae o controle externo do Poder Judi-
ciario.

3.4. A imparcialidade.

Para nos situarmos num plano minimamente confortével, paraa andise de
uminstituto juridico, devemoslancar-nos sobre anatureza e os fundamentos do objeto
cognoscivel, como aliés, de resto, cumpre-nos para qual quer trabal ho cientifico.

Tendo isto em mente, o principio da imparcialidade da jurisdicdo esta
intrinsecamente engendrado dentro da “principiologia’ processual do ordenamento
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juridico brasileiro, detal modo queimpingir-se suaatuacao éreclamar peremptoriamente
0 concurso deoutros principios do direito processua . Compreendemo-lo i soladamente,
por facilidade de tratamento, sendo certo que jamais sua aplicabilidade e vida se
dissociam do sistemajuridico processual.

Alcando a conceituacdo amplamente acolhida de CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELO sobre principios, temos:

“ ... mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele,
disposicéo fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes
0 espirito e servindo de critério para sua exata compreensao e inteligéncia,
exatamente por definir a légica e racionalidade do sistema normativo, no que
Ihe confere a tonica e lhe d& sentido harménico” °

O principio da imparcialidade informa ao magistrado o posicionamento
equitativo entre as partes e superior a elas, no que diz respeito anéo lancar juizo de
valor sobre o bem davidapleiteado, antes do juizo de sentenca (ou de verossimilhanga)
No processo, téo somente langando méo paraainstrucao processual de seus poderes
mediante o devido processo legal e em atencdo as garantias processuais das partes.

Por raz&o minimamente de coeréncia, nenhumasubstanciadejusticapoderia
conter uma decisdo que fosse oriunda de um juiz que tivesse interesse pessoa na
causa, ou gque, por exempl o, fosse maculado notoriamente de um preconceito prejudicia
ao processamento do feito.

No processamento da acdo, deve o juiz selancar sobre aatividade probatéria
segundo um exame objetivo, independentemente da qualidade dos litigantes,
exorcismando elementos espurios do processo.

Imparcia &, pois, aquele que ndo se expbe as conveniéncias de outrem,
sendo a sua prépria consciéncia e aos comandos de racionalidade do processo e do
direito.

A imparcialidade tomada pelaraiz ou temperada por determinados contel-
dos ideol 6gicos, que propugnam pela mumificagdo do Poder Judiciério, atendendo
muito mais a mantenca do poder politico, ndo passade mero mito, tal qual aneutrali-
dade ideol 6gicaou politica, como se vera proximamente.

5 - Curso de Direito Administrativo., 5.a ed., Sdo Paulo, Maheiros, 1994. p. 450 e 451.
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3.5. Atividade (re)conhecimento do magistrado.

O titular dajurisdicdo se serve da atividade hermenéuti ca necessariamente
para apreender o sentido e a cance da norma e a decodificar e pincar, nariqueza dos
fatos, o substrato que melhor se presta a aplicacéo do direito justo. Esta atividade €
imprescindivel ao exame do contelido axiol 6gico da norma, verdadeiro espirito que
alca o direito a categoria de ciéncia humana e portador da dinamicidade atinente as
relacdes sociais.

Se nos propusermos proceder aumaandlise criticadaatividade dojuiz, sera
nosso ponto de partidaa propriaatividade do conhecimento, ao que devemos adotar a
posturade identificar o que vem a ser ainfluénciaideol 6gica, pertinente aos dogmas
emitosdaciénciado direito.

A suposta neutralidade cientifica— a vista de uma ciéncia pura— (como se
purafosse por forca da neutralidade do sujeito cognoscivel) é dos mitos o pior, visto
ser improvével aexisténcia de ciéncia pura, neutra e autbnoma.

Entender-se o contrério € esbarrar napropria utilizagéo pelo poder politico,
do conceito de pura— mito que ndo resiste ao exame de coeréncia e légica.

A contribuicgo de GADAMER neste particular, retomando a concepcéo de
pré-compreensdo (HEIDEGGER) assinalaa tradicéo que haentre osjuizos passados,
gue sdo juizos prévios dosjuizos novos. Umacompreensao surge do horizonte, éuma
grandeza aberta e esta sempre em formacdo, sofre aprofundamento e ampliacgéo,
complementacéo e ratificacao.

O problema da compreensdo se apresenta, N80 como a panacéia ha busca
da verdade cientifica, visto que a compreensdo visa a apreensdo do sentido, que ndo
pode ser apropriado é apenasaexpressdo dointdigivel, obedece ao circulo hermenéutico
espiralado.

Nem bem é principio cogente levado ao extremo no direito, a busca da
verdade ante a sua inutilidade no mundo dos fatos se 0 seu processamento ndo for
razoavel mente contemporaneo a procura pela atividade jurisdicional, de que se hgja
dado como lesdo ou ameaca a direito.

A conceituacdo de ciéncia, de per si, vem abandonando os padrdes de certeza
eracionalidade cartesianos e assumindo franco teor deinvestigacdo do objeto apartir
das propriasinfluéncias que o ser cognoscente sofre do objeto cognoscivel, mormente
guando se detém no labor da deontol ogia cientifica.
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A propugnada neutralidade axiol 6gica da ciéncia se prestaao poder politico
plantonista, em conformidade com a“principiologia’ democratica ou totalitéria dos
titulares do mesmo.

Na dicgdo do festejado mestre MIGUEL REALE, adizer do prendincio da
apreensdo do valor encartado na aplicacdo do direito: “ ...os valores ndo se aplicam
segundo nexos de causalidade, mas podem ser objeto de um processo
compreensivo que se realiza através do confronto das partes com o todo e vice-
versa, iluminando-se e esclarecendo-se reciprocamente, como € o proéprio estudo
de qualquer estrutura social.” (GRIFO ORIGINAL) ¢

A criticaapurezadaciéncia, adespeito de alguns, ndo € subjetivista, ndo se
estuda o homem sem um minimo de pré-juizo que aproxime sujeito de objeto, ésima
critica conducente a se confrontar o ser da ciéncia com seu préprio objeto social. Ha
inclusive aqueles que identificam o direito com ideologia, conforme preleciona
ANTONIO CARLOS WOLKMER a0 definir o direito “ a projegdo linglistico-
normativa que instrumentaliza os principios ideoldgicos e 0s esquemas mentais
de um determinado grupo social homogéneo” .’

Namesmalinhade raciocinio, o direito processual também ndo seimpinge
a propalada neutralidade ideolégica, pois se assm ndo o fosse ndo haveria como
prevenir o processo dos excessos do formalismo e do mecanicismo — privilégio do
instrumento em prejuizo do bem davida.

A impossibilidade de neutralidade ideol 6gi ca é fruto da prépriacondicéo do
ser humano — inclusive condico psicanalitica— a este propésito preleciona JOAO
BAPTISTA HERKENHOFF, fruto de pesquisa realizada nos idos de 1970, onde
conclui - “a ideologia dos juizes é assinalada por moderado conservadorismo,
zelo pela ordem, senso de legalidade, preferéncia pelo formal e solene” .8

Ja se observa que mesmo a propria arquitetura do Poder Judiciario desvela
0 espirito de poder eforca, 0 que exatamente ndo guardaassentimento com os postul ados
do direito fundamental aefetividadedatutelajurisdicional.

Outro dado querevelaadesconfiancananeutralidade do judiciario éanocéo
popular de que a justica € mais ‘justica’ com 0s pobres que com 0s ricos, com 0s
negros que com os brancos, com as prostitutas que com os filhos da classe média,
enfim com as mai orias excluidas que com os cidaddos comuns, 0 que € deindubitével
contradicao.

6 - Licdes Preliminares de Direito. S&0 Paulo, Saraiva, 1994. P. 286.
7 - Ideologia, Estado e Direito. Sdo Paulo: RT, 1989.
8- O Direito Processua e 0 Resgate do Humanismo. Rio de Janeiro: Thex Editora, 1997.
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3.6. A ideologia.

A neutralidade respeitaarel acdo dapessoacom o involucro social circundante
ao passo que aimparcialidade se referencia ao tratamento no iter processual que sgja
dispensado as partes, detal sorte que estasim ndo poderiaser impunemente defendida
ante 0 escopo democrético do processo e ao valor de justica pelo qual ele propugna.

Muito se tem questionado sobre ainexigibilidade daimparcialidade avista
dainsercdo socia que deve pautar a conduta do juiz. Como pode o juiz , em face de
seu status de a0 menos cidadao, encontrar-se imparcial ante a sujeicdo in vitro, no
seu labor judicante, daquilo que o permeia e o influencia politica, moral e
psicologicamente, de modo permanente em suavida ?

O juiz ndo é destituido de sentidos, de sentimentos, de humanismo, e é em
face deles que o proéprio direito posto flexiona a aplicacdo das normas, em atengéo
aos fins sociais das previsdes sancionadoras de conduta.

O processuaismo italiano al¢a-se de desconfianga quanto ao postulado da
imparcialidade com endereco certo em CALAMANDREI. Na verdade é uma
armadilhaideol 6gicaacreditar-se que aimparcialidade corresponde um posi cionamento
apolitico ou amorfo ideol ogicamente. Muita vez, este doutrinamento cientifico é até
desonesto, aguisa de atencéo ao poderio econdmico e politico e, neste diapasdo, ndo
raro, encontram-se aquel es que prenunciam o exterminio dainstituicdo processual, se
admitida postura politi co-ideol 6gi ca permeando o escopo do processo.

MARCIO PUGGINA leciona que “ Nenhum cientista politico, com um
minimo de seriedade, ousaria afirmar que os membros do Poder Judiciério sio
apoliticos. Isto soaria tdo absurdo quanto a ciéncia afirmar que os religiosos,
aos quais se impde o dever da castidade, sdo assexuados.”

A exigénciade neutralidade politicajaé notaideol 6gicano modo de apreensdo
do sentido da atividade jurisdicional. Muita vez, a pretensa neutralidade politico-
ideol égica, que ndo passa de mito, faz o texto normativo trabalhar muito mais que o
préprio juiz; ou se desconhece que este postulado € permissivo do vala comum e
confortante do legalismo ?

Aparentemente democrético € aguele que invoca os textos legais, em sua
apreensdo rarefeita, e esta aparéncia é uma salvaguarda para a responsabilidade do
julgador, porque justamente remete a autoria da“ op¢éo de valores’ parao legislador
pretérito, lavando-se as méos e deixando inerte o direito latente, e infértil o terreno
parao poder criador daatividadejurisdicional.
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O direito ndo se confunde com o instrumento que 0 expressa; pouco é
encontrado na folha de papel, seu brilho se regenera a cada vez que o Estado é
sensibilizado aaplicéalo—reproduzindo-o eatualizando-o. O julgado singular faz direito
ndo pelo que decide mas pelo que se elegeu para se fundar e se pautar a decisdo,
dentro daordem juridicae socia atual; isto €, em desacordo com aidéia de que sb a
jurisprudénciasumulada, reiterada, faz direito, ndo raro aobstinacdo de determinados
juizes faz ressuscitar ulteriores posicionamentos. N&o que a realidade socia ostem
por acolhidos contemporaneamente mas porque o julgado, outrora repelido, se
manifestara realmente o mais consentaneo com o ideal de justica.

Ainda aponta o Professor a confusdo que ha entre a imparcialidade na
conducgo do processo e a neutralidade politica, no exercicio dafuncgao jurisdicional.
Para conduzir o processo, embora sem abrir méo dos poderes instrutorios de que
dispde ante aatual disciplinaprocessual brasileira, o juiz deve conservar-seimparcial,
0 seu momento deparciaidade, ai sm, ndo-introspectivo esimjudiciaizado, éaentrega
do provimento jurisdicional, é aprolacdo dasentenca, nadiccdo do magistrado sulista
“... a sentenca que da pela procedéncia (total ou parcial) ou improcedéncia da
acdo é ato por exceléncia de parcializacéo do juiz frente a causa” (GRIFAMQOS)

A exceléncia da atividade jurisdicional € que a parcializacéo referida seja
aquela que conduza a melhor expresséo do valor de justica— é fim mesmo dafungdo
separciaizar por quem tenharazéo e ndo se parcializar no atendimento as pretensdes
daguele que malferiu aordem juridica. O juiz se desnuda no caso concreto, ao tornar
publica a operacéo técnica que pressupde pré-juizos humanos, aplicando o direito, o
gue pode ser aguilatado no declinar da motivacao e fundamentos de suas decisdes.

3.7. A neutralidade palitica.

Detendo-se sobreojudiciério brasileiro, JOSE RENATO NAILINI, aquem
se atribuem as maiores acuidades sobre o tema, escreve “ a Constituicdo de 1988
foi a que mais acreditou na solucéo judicial dos conflitos. Enfatizou a missao
da Justica humana, confiou-lhe a tutela dos direitos fundamentais, destacados
por longa enunciacéo e singular alteracdo topografica. Criou direitos, cuja
fruicdo ficou vinculada a assuncéo, pelo juiz, de papel politico ampliado e, até
certo ponto, desafiador da tradicional inércia.” (GRIFOS NOSSOS)®

9- Apud. SalviodeFigueiredo Teixeira. ‘A formag&o dojuiz contemporénea’ in Themis, Fortaleza, v 1,
n2, p.79, 1998.
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A negativade |l egitimidade do papel politico dotitular dafuncéojurisdicional
€ premissa que obedece a vontade da pessoa politica, ocupante do poder ou de quem
produz ciéncia em nome destes, ndo subsistindo a um exame de coeréncia, como
procuraremos reforcar.

O Estado de Direito burgués suscitou certa marginalizacéo
politica da fungdo jurisdicional, de sorte que institucionalmente fora
situada no &mbito de umafuncéo de expectativa; tanto maisvisibilida-
de teria quanto mais democrético fosse o regime politico; e de vaga
lembranca sdo os momentos da histéria brasileiraem que, por exerci-
ciolivre edemocrético, os canaisingtitucionais|evaram os cidaddos a
fazer brilhar afuncdo jurisdicional em nivel de ter expressdo politica
destacada, no desempenho das fungdes do Estado.

Em mitdos, aseparacdo do direito do poder politicofez aquele
usar as vestes do legalismo de sorte a conduzir o titular do poder
judicante a atividade mecénica, remetendo o contelido de sua fungdo
tdo somente “ as fungdes verdadeiramente politicas’, o legislativo e 0
executivo.

EUGENIO RAUL ZAFFARONI avalia que “ é insustentavel pretender
gue um juiz ndo seja cidadao, que ndo participe de certa ordem de idéias, que
nao tenha uma compreensdo do mundo, uma visdo da realidade (...), por pifia e
errada que possa ser julgada.”

Aindaapontaas raizes daimparcialidade por umaburocratizacgo excessiva
do poder judiciario, no nivel subjetivo (do juiz) que conduz a uma ritualizacdo do
comportamento; aresi sténciaadecisdes, demodo consciente ou inconsciente, quando
resultar em situacBes conflitivas, apegando-se demasi adamente a ébicesprocedimentais;
a crescente perda de poder criativo a ao conservadorismo das decisoes.

Combater o mito daneutralizacdo politicaparando levar pelaraiz aexigéncia
deimparcialidade é tarefadificil, se tomada pel o prismasistematico, jaque o proprio
ordenamento constitucional prevé premissas de influéncia entre os poderes que ndo
guardam coeréncia com os fins da limitagdo reciproca entre eles — como a previsdo
da indicacdo dos integrantes dos Tribunais pelo chefe do poder executivo e a
relatividade da autonomia econdmico-financeira do Poder Judici&rio, ja que o
orcamento é umaprevisdo, como sediz, éumalei de meios e ostitulares moresdestes
mei0s sdo 0s agentes politicos do Poder Executivo.

O Judiciario, é verdade, recebeu maior atencéo do legislador constituinte ha
muito reclamada, muito embora o sistema politico tenha conservado institutos
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indesgjavei sem nossavidapoliticacomojareferido - disciplinadas medidas provisdrias.
N&o obstante isto, a realidade socio-politica brasileira é aguela que funciona ainda
pelos escandalos do dia, pelas maiorias de ocasido e pelo casuismo em desfavor do
bomdireitolegidativooujurisdicional.

N&o raro o poder executivo se serve de gréficos e indicadores parainsinuar
gue determinados direitos emborajustos, ndo podem ser prestados ou atendidos, mercé
do esfacelamento do estrutura financeira do Estado.

Tém-se constituido na vida brasileira, verdadeiramente, ataques frontais a
soberania do poder, em cada momento de seu exercicio. Diariamente se verificaque
ministros de estado divisam argumentos contra decisdes de desembargadores e
ministros dos tribunais, quando ndo, as prenunciando favoravel mente aos interesses
secundérios da administracéo publica, num aberto jogo de poder politico.

Imputa-se de antidemocratica a intengdo de se impughar atos do Poder
Executivo, com presuncgdo de que estesforam acol hidos por um manto deregularidade
formal, ratificados, muita vez, pela préopria Corte Suprema. Os agentes publicos,
exacerbando aordem juridicae o razoavel exercicio de suasfungdes, de méo-prépria,
desafiam das decisbes do Poder Judiciario. Delonge, os agentes publicosintrojetam a
imprescindibilidade do atendimento aos principios daadministracéo publica, paraquem
sd0 merafigura de retérica que atendem a um pressuposto formal do cargo ocupado.

N&o se desconhece também que o proprio Executivo, ladeado pelainércia
fiscalizatériainexplicadado parlamento, sucessivamente moldasituacdo narealidade
econdmica do pais insuscetiveis de darem vida pratica aos comandos emanados do
Poder Judiciério. E isto é ocorrente ao ponto de, de modo casuistico e acidental, o
Poder Judici&rio estar enfrentando um ritmo quase industrial paraconseguir decidir os
milhares de processos que chegam as varas e Tribunais do Pais, ao ponto de eles
mesmos clamarem paraque o Congresso Nacional aprove, com rapidez, uma*“ Reforma
do Poder Judiciario”.

N&o se identifica nela uma reforma estrutural, que conduza a maior
independéncia, mas sim aguela que a par de resolver um problema reflexo (excesso
de processos) de causa doméstica estatal (promiscuidade legislativa e abuso
administrativo), vem como remédio de um problema que é aparente frente aos
verdadeiros e que sO atenua o estresse dos julgadores (momentaneamente) e ndo
debela o problemadajustica

O aumento daprocurapelo Judiciario € atribuido, biunivocamente, em gran-
de medida aos direitos conqguistados pel os cidaddos com a Constituicéo Federal de
1988 e as ocorréncias dos abusos do poder executivo, as vezes a pretexto de uma
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pretensa crise de governabilidade, adjetivada, caso acaso, por um argumento coeren-
te com o calor do momento.

Este fendmeno evidenciou o Judiciario. Atos do presidente da Republicae
do Congresso Nacional passaram a ser questionados com mais fregiiéncia no Supre-
mo Tribunal Federal (STF) e, ato continuo, as decisdes desfavoraveis ao governo
concedidas pelo STF causaram crises entre os Poderes, ao que corresponde por parte
do governo as insurreicdes as decisdes da Corte e a suspeicdo levantada na grande
imprensa sobre os atos dos ministrosdo judiciério.

A mais recente distensdo havida entre os poderes concerne ao teto
remuneratorio que decorrentemente resultaria em aumento salarial em cadeia aos
membros do Poder Judiciério, o que vem sendo meticul osamente acordado entre os
Poderes, 0 que se opera sem a audiéncia transl Gcida da sociedade.

3.8. A passividade judiciaria.

O juiz deve ser, antes de tudo, um cidaddo muito bem sintonizado com a
realidade socio-politica, portanto senhor da sensibilidade do mundo dosfatosendo um
simples prisioneiro do manancial tecnocrético, deincontrastavel saber dogmético.

O Dr. MARCIO PUGGINA brada: “nada mais longe da neutralidade
do que umjuiz positivista” . A moldura positivista, tomada pelaraiz, conduz a pos-
sibilidade do emprego de contelido indeterminado, volatil, portanto, delivre escolha
pelojuiz, sem o controle substancial dos motivos e fundamentos, jaque estes se apre-
sentam com as vestimentas da “vontade da lei” fria, insensivel a riqueza dos fatos,
ambiente fértil para acobertar leque extenso de interesses nada afeitos com o da
funcdo jurisdicional ou da parte juridicamente arrazoada.

JOSE ROBERTO DOS SANTOS BEDAQUE adverte que “ N&o se deve
confundir imparcialidade com passividade do julgador durante o desenvolvi-
mento do processo, principalmente quando se trata do exercicio de poderes que
a lel Ihe confere de maneira inequivoca. ” A escassez de iniciativas probatérias
oficiais, mesmo quando manifesta a sua conveniéncia, tem sido apontada como
uma das causas do mau funcionamento do mecanismo judiciario. Para manter
sua imparcialidade, basta que o magistrado se limite ao exame objetivo dos
fatos, cuja reproducéo nos autos se faz mediante as provas. Nado importa quem
as traga. Importa sim que o provimento jurisdicional ndo sofra influéncia de
outros elementos” .1°

10 - Poderes Instrutérios do Juiz. 2.2 ED. Sao Paulo: RT, 1994.
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“De resto, 0 compromisso do juiz é com alel e com ajustica. Deve ele ser
independente e neutro com relagdo ainteresses outros, pois no que se refere agueles
amparados pelalei, ndo haindependénciaou neutralidade possivel.”

A iniciativa oficia a par dos poderes instrutédrios do juiz, de amparo até
juridico-positivo, ndo contaminaaatividade judicante com apechadaimparciaidade,
considerando o primado do livre convencimento racional da prova, o juiz, em nivel
razoavel, deve debelar a dilvida em sua consciéncia em virtude do destemor em se
aproximar daverdade real.

Ao suscitar por uma prova a ser produzida, a acuidade a ser observada
perpassa pela informagdo necessaria de sua producéo bem como pela possibilidade
de reacdo ante o0 ato processual, adizer dainteireza, davalidade e daregularidade da
mesma, ndo havendo razéo porque preconceber o resultado de uma prova, jaque a
mesma sofrerd uma purificacdo na sede do processo.

E melhor o juiz determinar por provas, garantindo a regularidade de sua
producdo, que deixar o processo carente de elementos que permitam julgamento jus-
to. Ademais, o sistema de controle de legalidade dos atos do juiz permanece intacto
sejano que respeite a atuacdo inafastavel dos advogados das partes, seja ainda pela
presenca institucional do Ministério Publico no que concerne aos feitos que versam
direitosindisponiveis.

O que, em verdade, ndo é razoavel admitir é a participacdo do juiz no pro-
cesso, de formamecanica, areproduzir, de préprio punho, meramente, o impulso dos
atos processuais para ultimar uma sentenca, ou fugir dela, pondo fim ao processo. O
juiz ndo esta adstrito a se conformar com as fontes de provas movimentadas pelas
partes; dispde de certadosagem inquisitorial que é fruto da ondade cientificismo por
gue passou o direito processual .

Ojuiz situa-se entre as partes e, acima del as, debrucando-se sobre os meios
de prova, faz um balanceamento; se as provas de uma parte s80 macicas ndo ha
motivo por que demandar dilacgo probatéria, apostando nas provas da outra parte;
mas, se as provas do autor se anulam com as do réu, apds valoradas ao livre conven-
cimento racional, estaremos diante da necessidade de requisi¢éo de provas pelo ma-
gistrado, sem qualquer ofensaao principio daimparcialidade.

Ainda percuciente ressalva é trazida por BEDAQUE, ao apontar a
irrelevanciadas regras de distribuicdo do 6nusdaprova, concluindo que aperquiricao
do mérito danorma processual sobre distribuic¢éo do 6nus da prova sera exercidano
juizo da sentenca e ndo nainstrucao; nesta, o que hade fazer o magistrado é resguar-
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dar o objeto do processo, de modo a estancar o estado de davida em sua consciéncia,
aproximando-se racional mente da verdade real.

Em vistadisto, no desafiaaimparcialidade o juiz que determinaa producéo
deprovasobreaqual caibaaparte eemfacedaqual sgjaacalentadoraasuaproducao,
forcado estado de diividaem que estainserido o juiz. Para quem pende razdo ndo ha
interesse suficiente de atacar a diligéncia do juiz em espancar a prépria davida, no
exercicio de seu mister publico, visto que sd mais|legitimidade ensgja o provimento a
parte arrazoada— natural mente ndo estamos aqui considerando o elemento patol 6gico
da morosidade do judiciédrio, a qual estaria fomentada pela producdo de mais uma
prova (ou das suficientes) mesmo porque a esta mazela ndo se faz correspondénciaa
imparcialidade, a0 menosem linhadireta.

JOSE CARLOS BARBOSA MOREIRA, dos que mais se ativeram ao
tema, refutaos argumentos queinadmitem aocorrénciadaimparcialidade em ambiente
deexercicio dospoderesinstrutérios dojuiz, elencando que, nadeterminagdo daprova,
0 juiz ndo sabe de seu resultado, com certeza; se é verdade que ainiciativa oficial
guanto as provas ofende aimparcialidade, ndo seria justificavel a previsdo legal da
mesmaem varios momentos do nosso direito processual ; namesmalinhaderaciocinio
se admitiria ainexisténcia de imparcialidade no processo penal, ja que ali ha campo
fertilissimo destadeterminacao oficial; o risco daparcialidade do juiz estapresente na
requisicao oficial do mesmo modo que esta na conducdo dainstrugdo em si, ou sgjaé
antevisto pelo sistema e contra 0 mesmo ha anteparos igualmente idéneos como a
responsabilidade do juiz e os mecanismos processuais de mudanga de competéncia
ante asuspeicao e o impedimento dojuiz.

Os mecanismos de controle, tipicos do direito fundamental atutela efetiva,
sdo afeitos as proprias garantias da tutela como o contraditério e a fundamentagéo
das decises, ai se insurge a parte por forca do exame |6gico da coeréncia entre a
decisdo e suainspiracdo juridica.

Neste particular, vem adoutrinarepelindo os chavdes e asformul as prontas
gue soO reproduzem os textos legais; 0 que ndo basta; o juiz, ao decidir algo, deve
ainhar aprevisibilidade dos pressupostosjuridicos aocorrénciaféticadaguelaprevisio,
sob pena da pecha de nulidade, suscitada pelas garantias do processo.

O ativismojudicial recomendaque o juiz, participe e, condutor do processo,
promovadentro dele o restabel ecimento do equilibrio darelagcdo no nivel dademanda
e da contrademanda, levando em conta a situac&o juridica subjetiva das partes ateor
das proprias desigual dades sociais que o Estado visadebelar, de sorte ando dar forca
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peremptdriaasformas do processo em desprestigio do ver-se aproximado daverdade
real quanto alesdo ou ameaca ao direito subjetivo.

A dizer sobre os contemporaneos mecanismos, conduzidos pela onda de
efetividade da tutelajurisdicional, de entrega da prestacdo de justica, ndo ha por que
desmerecer 0juizo deverossimilhangacomo ativismojudicial em atencéo aqueledireito
fundamental. Por seu turno, também ndo ha se falar em parciaidadejaqueojuizo de
verossimilhanga ndo conduz certeza e estd salvaguardado pela reversibilidade da
medida

Hoje, com a dindmica das relagbes sociais, o postulado da verdade real,
embora haja franco elenco de meios para sua consecucao pelo processo, adquire um
teor utilitario diante daexaustdo damaguinajudiciaria, de sorte que, muitavez, ndo se
submete o provimento de mérito ademora, mesmo fisiol égica, ordinariado processo,
mas a antecipacdo da entrega da prestacéo jurisdicional por meio de juizo de
verossimilhanca, sem, com isto se preterir direitos das partes, for¢a dos proprios
mecanismos juridico-positivos do instituto, do poder geral de cautela e da
responsabilidade referente a cooperacgéo intersubjetiva do processo (lealdade
processual).

A este respeito, CANDIDO DINAMARCO preleciona, “ O méximo que
se pode obter é um grau muito elevado de probabilidade, seja quanto ao con-
teldo das normas, seja quanto aos fatos, seja quanto a subsungdo destes nas
categorias adequadas. No processo de conhecimento, ao julgar, o juiz ha de
contentar-se com a probabilidade, renunciando a certeza, porque o contrario
inviabilizaria os julgamentos. A obsessédo pela certeza constitui fator de injusti-
¢a, sendo téo injusto julgar contra o autor por falta dela, quanto julgar contra
o réu.”

Sintoma de que 0 mecanismo de antecipacdo de tutela é fruto de grande
acuidade juridica, embora, em parte, resultado da insatisfatéria aplicacdo do juizo
cautelar em nossa ordem juridica, € que asua aplicagao efetiva pel osjuizes redundou
em reacBes nomeadamente casuisticas por parte dos agentes publicos, tais quais
aguel as que saboreiam aimpunidade dos governos ante o abuso de poder e aagresséo
sistematicados direitosindividuais e col etivos, bem como o0 acesso ao Judiciario.

No magistério de LAERCIO ALEXANDRE BECKER, “E preciso
dizer entdo que, sendo mito, ndo ha que se falar mais em busca da verdade.
Logo, abre-se a possibilidade das tutelas de urgéncia, com base em
verossimilhanga e probabilidade. 1sso ndo deve significar, no entanto, que se
deve manter o principio dispositivo em matéria probatéria. SO é preciso dizer
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gue a possibilidade de medidas instrutérias “ ex officio” ndo tém mais por
fundamento a busca da verdade, mas sim um maior grau de verossimilhanga na
decisdo. ”

3.9. A imparcialidade e a neutralidade como mitos.

Em ltcida monografia sobre o tema, BECK ER apregoa:

“ Como foi dito no inicio deste capitulo, ha algumas conclusdes
possiveis, embora de aceitabilidade restrita as tendéncias criticas dentro da
processualistica. Eis algumas delas: 1) nenhum processualista pode defender,
em s consciéncia, a parcialidade do juiz, 2) a passividade judicial ndo é garantia
de imparcialidade; 3) o legalismo ndo € garantia de imparcialidade; 4) a
indiferenca politica diante do conflito ndo é garantia de imparcialidade. Entéo,
trata-se de um mito? Se a imparcialidade for pensada somente em termos de
passividade, legalismo, indiferenca e inércia, € um mito.

Para a desmitizacdo da imparcialidade, é preciso: 1) romper com a
idéia de que imparcialidade se consegue através desses atributos negativos
elencados supra; 2) romper com a idéia de que a neutralidade do juiz é condicao
“sine qua non” da imparcialidade, sendo seria impossivel o juiz imparcial, da
mesma forma que nédo existe o juiz neutro; 3) pensar numa forma de efetivar a
independéncia do juiz frente ao governante que o nomeia (em especial nas
instancias superiores), eliminando a odiosa figura do juiz comprometido
politicamente com o poder politico de plantéo; 3) enfrentar o tabu da politizacéo
do juiz, de modo que, se encarada em termos de pluralidade democrética, dentro
do Judiciério, e responsabilidade judicial frente as causas e frente a sociedade,
possa tornar-se ndo um problema, mas uma solucgéo.

Extraida da mesma fonte, BECKER apresenta passagem de ZAFARONI,
gue ensaia: “ as divergéncias de interpretagdes das normas juridicas, quando
causadas por diferencas ideoldgicas entre juizes, ndo constituem uma “ patolo-
gia ingtitucional” , mas obedecem “a uma certa coeréncia necessaria e saudavel
entre a concepcao do mundo de cada um e a sua concepc¢ao do direito (que é
algo que ‘esta no mundo’).”

Ainda, esmiuncando alinhade pensamento ...

“Em oposicao a imparcialidade garantida pelo pluralismo ideol égico
dentro da magistratura, a Unica coisa que se oferece como alternativa € a falsa
imagem de um juiz ideologicamente asséptico, 0 que ndo passa de uma constru-
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¢ao artificial, um produto da retérica ideoldgica, um homunculo repelido pela
sociedade. (...) Se a estrutura judiciéria estiver muito deteriorada e ja nem se-
guer tratar de produzir juizes assépticos no sentido burocrético, mas homens
completamente submetidos aos designios do poder de plantdo, com o conse-
guente efeito corruptor, a ‘assepsia’ passa a ser a mascara ou 0 pretexto para
0s comportamentos mais inconfessaveis.”

E dramarecorrente do magistrado ter de compatibilizar o principio dispositivo
com os poderesinstrutérios do juiz. Dai decorre aneutralidade processual, liberando o
magistrado, apds ainstrucdo (e somente ai) paralancar o juizo de sentenca, onde se
sedia, inarredavelmente, aparcialidade do julgador.

N&o é o juiz mero espectador da dinamica processual; de outra forma, ndo
deve o magistrado se desvencilhar de suaimparcialidade, ndo recebida com a nogdo
mitica, masrestrita, resistida, ante apluralidade e falibilidade humana.

4. CONCLUSOES

Grande parte da expectativa que o jurisdicionado tem do Poder Judiciario
tem estreitarel agdo com o condicionamento ético no exercicio destafungdo. Sob este
manto € que se conduz o juiz imparcialmente, ndo obstante seja condi¢cdo necesséria
€, porém, as vezes, insuficiente, dado que nem toda parcialidade € preordenada, é
deliberada. O

Da capacidade técnico-juridica, da honestidade e do humanismo damaioria
dos juizes ha conhecimento, porém, da parcela que desatende a estes requisitos, so-
mada a postura de passividade e legalismo - estas sim, mais ocorrentes - decorrem
boa parte das queixas que se tem do Poder Judiciério.

A magistratura deve conservar-se independente e isenta da influéncia de
outros agentes tanto no aspecto do objeto do seu mister — a prestacéo dajurisdicéo —
como também no aspecto administrativo que, ndo raro, repercute danosamente no
nlcleo daatividade judicante.

O juiz deve ser, antes de tudo, um cidaddo muito bem sintonizado com a
realidade socio-politica; portanto, antes senhor da sensibilidade sobre 0 mundo dos
fatos e darealidade sociol 6gica, do que um prisioneiro do manancial tecnocrético, de
incontrastével saber dogmatico.
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Deve o juiz atender sim a sua consciéncia, no confronto com a realidade
social, decodificada pelos mais elevados principios do direito e da justica. Por esta
prelecdo, € que o juiz deveter suavidaminimamente relacionadacom o modo devida
do homem médio, de sorte a conservar-lhe a sensibilidade humana dos problemas e
conflitos sociais sob penade, desatado asuavontade, proferir julgamentos e processar
osfeitoscom umavisao fracionadadarealidade social, fidedignaanocéo darealidade
de gquem vive noisolacionismo.

O juiz é recrutado dentro de normas técnicas e éticas para sim atuar o
direito eajusticafazendo dosjuizos da suaconsciénciajuridicae humanisticaapropria
voz da jurisdicdo e ndo se assinalando um subscritor de férmulas pré-concebidas,
ritualisticas e herméticas.

A imparciaidade devefigurar napautar dosdeveresmaioresdojuiz, deixando
Sseus proprios interesses parti culares em segundo plano, considerando a possibilidade
mesmade submissao as préprias seducbes do arcabougo administrativo daorganizacao
judiciéria.

O julgador que se prestaa curvar-se ao sabor dos interesses secundérios do
Estado, sem va orélosem seusjuizos, éparcid, visto que estes comumente sedissociam
dos instrumentos de atuagdo dos interesses primarios; sdo ilegitimos. Os valores em
friccdo no processo devem ser decodificados no nivel de suas estimativas em face do
espectro de valores sociais el eitos.

A guisa de atuaco imparcial o que ndo se apresenta dedutivel é que o juiz
ndo se muna da riqueza dos elementos do caso concreto para seu labor e trace téo
somente meras equagdes subsuntivas paraa solugdo de conflitos postos ao seu exame.
A compreensdo exercida pelo juiz é norteada pelo liame assinalado entre os juizos
passados, que Sa0 juizos prévios dos juizos novos; 10go, a atividade cognitivado juiz
rege-se por uma grandeza aberta que esta sempre em formacao e sobre o fato socia
gue é mutante.

A imparcialidade ndo pode ser confundidacom isolacionismo ou passividade
dojuiz. Juizimparcial éaquelequedavidaagarantiado devido processolegal, sem se
submeter a outras influéncias (incidentes ou ndo) no desempenho de seu mister.

A imparcialidade comumente procura ser atendida por manifestacdes for-
mais e passivas dentro do processo, mas com fundamental desprestigio aos poderes
instrutérios do juiz e ao poder geral de cautela. Tudo isto é diagndéstico de que néo se
introjetou ai nda suficientemente em nossaordem juridica, certadosagem inquisitorial
(controlada pel as garanti as constitucionais) mitigando-se o principio dispositivo deforma
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adesaguar, o provimento judicial, o quanto possivel Util e, nestamedida, proximo da
verdade real.

O juiz deve despojar-se das formalidades processuais, apegando-se a
finalidade com vista a prestacdo da justica e a entrega do bem da vida, do direito
substancial — pois é o processo instrumento deste direito.

Unoeindivisivel o Poder, o que pretende 0 sistemaé harmonizar o exercicio
das funcdes estatais no nivel dosinteresses primérios do Estado, adizer, osinteresses
primordia menteeleitos pelaCarta Politica, verdadeiro prestigio ao principio dasoberania
popular em desfavor a formacom que, ndo raro, sua pessoa politica hipertrofiada se
arvora na defesa dos desideratos do estrito mecanismo administrativo do Estado.

Osmagistrados devem sim organi zar-se politicamente, ndo unicamente para
adefesadeinteresses corporativos (s6 de modo reflexo) mas paradiscutir einfluenciar
avidapoliticado pais, de sorte agarantirem aautonomia, independénciaeimparciaidade
datitularidade dafuncgdo jurisdicional e, por substéncia, a parcelado poder soberano
desta funcdo estatal.

Quanto mais préximo do ideal dajustica e da paz social estiver inserido o
Poder Judiciério tanto mais seusjulgadores serdo intransi gentes nadefesa superlativa
das instituicdes demacréticas.

Na verdade constitui-se uma armadilha ideolégica acreditar-se que a
imparcialidade corresponde um posi cionamento apol itico ou amorfo ideol ogicamente.
Encontra-se doutrinamento cientifico até desonesto a guisa de atencdo ao poderio
econdmico e politico; e, neste diapasdo, Ndo raro encontram-se agquel es que prenunciam
0 exterminio da instituicdo processual, se admitida postura politico-ideol 6gica,
permeando 0 escopo do processo.

Vé-se, pois, que ndo se hdde associar aimparcialidade com osrequisitosde
passividade, legalismo ou neutralidade politi co-ideol 6gica; estes ndo garantem aquela
e seforem colocados em forgosa coincidéncia de rota com aimparcialidade, estando
passara de mero mito.

A excelénciadaatividade jurisdicional imp&e que a parcializagdo exercida
Nno juizo da sentenca seja aquel a que conduza a melhor expressio do valor de justica
— efim mesmo dafuncdo se parcializar por quem tenharaz&o e ndo se parciaizar no
atendimento as pretensdes daguele que malferiu aordem juridica. O juiz se desnuda
a0 caso concreto ao tornar publica a operagdo técnica que pressupde pré-juizos
humanos aplicando o direito, o que pode ser aguil atado (e controlado) no declinar da
motivagdo e fundamento de suas decisdes.
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A iniciativa oficial, a par dos poderes instrutérios do juiz, de amparo até
juridico-positivo, ndo contaminaaatividade judicante com apechadaimparciaidade,
tendo em vista o primado do livre convencimento racional daprova, ojuiz, em nivel
razoével, deve debelar a divida em sua consciéncia em virtude do destemor em se
aproximar daverdade real, Gtil ao resultado prético do processo.
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