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GARANTIASDA MAGISTRATURA
EINDEPENDENCIA DO JUDICIARIO

MARCUS VINICIUS AMORIM DE OLIVEIRA
Mestre em Direito pela UFC

1. A INDEPENDENCIA DO JUDICIARIO

A questdo das garantias damagistratura é de naturezajuridico-administrativa,
fazendo partedarelacéo do juiz com o Estado. Elas se encontram, no entanto, inseridas
num contexto mais amplo, correspondente aindependéncia do Poder Judicidrio e a
impar cialidade do magistrado.

Com efeito, as garantias da magistratura se reportam ao principio da
separ acao de poder es - que nada mais € sendo uma divisdo de fungdes entre 6rgéos
estatais - vem consagrado em nosso texto constitucional vigente:

“Art.2°. SBo Poderes da Unido, independentes e harmbnicos entre
si, o Legidativo, o Executivo e o Judiciario”.

Assim, ab menos no gue tange ao aspecto formal e constituciona mente
determinado, o Poder Judicidrio é independente. Inclusive, desfruta de autonomia
administrativa e financeira para gerir seus recursos particulares, além do poder de
exercer ajurisdicéo.

Cabe, por oportuno, mencionar o que o legislador constituinte atribuiu ao
Poder Judiciario como instrumento de sal vaguarda de suaindependénciainstitucional.
Sendo vejamos:

“Art.96. Compete privativamente:
| — aos tribunais:
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a)eleger seus Orgédos diretivos e elaborar seus regimentos internos,
com observancia das normas de processo e das garantias
processuais das partes, dispondo sobre a competéncia e o
funcionamento dos respectivos 6rgdos jurisdicionais e
administrativos;

b)organizar suas secretarias e servicos auxiliares e os dos juizos
gue lhes forem vinculados, velando pelo exercicio da atividade
correicional respectiva;

c)prover, na forma prevista nesta Constitui¢éo, os cargos de juiz
de carreira da respectiva jurisdicéo;

d)propor a criacdo de novas varas judiciarias,

e)prover, por concurso publico de provas, ou de provas e titulos,
obedecido o disposto no art.169, paragrafo Unico, os cargos
necessarios a administracdo da Justica, exceto os de confianca
assim definidos em lei;

f)conceder licenga, férias e outros afastamentos a seus membros e
aos juizes e servidores que lhes forem imediatamente vinculados;
Il —ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos
Tribunais de Justica propor ao Poder Legislativo respectivo,
observado o disposto no art.169:

a)a alteracdo do numero de membros dos tribunais inferiores;
b)a criacéo e a extin¢do de cargos e a fixacdo de vencimentos de
seus membros, dos juizes, inclusive dos tribunais inferiores, onde
houver, dos servigos auxiliares e os dos juizos que lhes forem
vinculados;

c)a criacdo ou extingdo dos tribunais inferiores;

d)a alteracéo da organizacdo e da divisdo judiciarias;

Il — aos Tribunais de Justica julgar os juizes estaduais e do
Distrito Federal e Territorios, bem como os membros do Ministério
Publico, nos crimes comuns e de responsabilidade, ressalvada a
competéncia da Justica Eleitoral” .

E ainda

“Art.99. Ao Poder Judiciario é assegurada autonomia
administrativa e financeira”.
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Diante do exposto, o professor JOSE DE ALBUQUERQUE ROCHA
estabel ece uma distingdo entre dois momentos daindependénciado Poder Judiciario:
um politico e outro administrativo. Quanto aindependéncia de ordem politica, diz o
eminente professor:

A independéncia politica do Judiciério est4 ligada ao exercicio
da funcdo que a Constituicdo lhe atribui: julgar e executar o
julgado, para dizé-lo sumariamente. Portanto, a independéncia
politica do Judiciario destina-se a garantir o exercicio da funcéo
jurisidicional exclusivamente por esse Poder. Esta prevista de modo
expresso pela Constituicdo no artigo 5°, XXXV e XXXVII.

A natureza politica dessa dimensdo da independéncia decorre,
primeiro, de sua relacdo com o exercicio do poder estatal, que é
politico por exceléncia (a jurisdicdo exercida pelo Judiciario é
modalidade de exercicio do poder estatal); segundo, por ter
finalidade politica, qual seja, a defesa da liberdade contra o
arbitrio de toda espécie de poder, sobretudo do poder politico;
finalmente, por ser garantia da funcdo de controle exercida pelo
Judiciério sobre a constitucionalidade dos atos dos demais
poderes, 0 que importa o exercicio de ponderavel parcela do poder
politico” * (grifos nossos).

Jano tocante aindependénciade natureza administrativa, esclarece o autor:

A independéncia administrativa, também chamada de autogoverno da
magistratura, consiste na aptiddo do Judiciério de gerenciar com autonomia 0s
elementos pessoais e 0s meios materiais e financeiros imprescindiveis ao exerci-
cio da fungéo jurisdicional” 2 ( grifos nossos ).

N&o obstante a declaracdo formal de independéncia do Judiciério em face
dos demais poderes, a propria Constituicdo impde sérias restricdes a sua efetividade,
namedidaem gue os ministros dos Tribunais Superiores do pais, vale dizer, 0 Supremo
Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica, bem ainda os juizes dos Tribunais
Regionais Federais sdo homeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada

1. v. ROCHA, José de Albuquerque. Teoria Geral do Processo, Malheiros, 1996, p.111.
2. idem, p. 112.
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aescolhapelo Senado Federal, nosdois primeiros casos. Ainda, naesferados Estados-
membros, os Desembargadores dos Tribunai s de Justica sdo nomeados pel o Governador
do Estado.

Vé-se, entdo, que a clipula daorganizagdo judiciariasofreingerénciadireta
dos chefes do Executivo. N&o-raras vezes essa distor¢cdo — porquanto constitui um
verdadeiro atentado ao regime democrético e um contra-senso relativamente ao
principio da separacéo de poderes — influencia sobremaneira a composicdo dessas
Cortes. Conseqlientemente, em razdo da estrutura rigidamente hierarquizada dos
Tribunais, que subjuga os juizes de primeiro grau as orientactes advindas do escal&o
superior, todo o Poder Judiciério indiretamente se submete ao Poder Executivo que,
além dessa prerrogativa, contacom o poder de gerenciamento dosrecursosfinanceiros
do Estado.

Outro fator redutor da independéncia do Judiciario pode ser apontado na
policiajudiciaria e no sistema penitenciério. Na rea criminal, a atividade da policia
chegaaser imprescindivel, caso contrério, osdelitos ordinariamente ndo seriam sujeitos
a qualquer repressdo por parte do Estado-juiz. Pois bem, como se sabe, a policia
judiciaria é administrativamente vinculada ao Poder Executivo, por meio de suas
Secretarias de Seguranca Publica ou Ministério da Justi¢ca, conforme o caso.
Dependendo da politica desenvol vida nesse 6rgéo, a atividade jurisdicional naesfera
penal seramaisou menoseficaz. Deigual sorte, observando-se que o caos do sistema
penitenciério e, numavisao maisabrangente, de todo 0 model o de execucdo das penas,
ndo satisfaz aprevalénciade alguns dos direitos basi cos do ser humano, aatividade do
juiz setornainibidae descompromissada com osreais objetivosintentados pelalei. E
a caréncia de investimentos do Estado-administracdo nesses setores, influenciando
negativamente afuncdo jurisdicional .

2. GARANTIAS CONSTITUCIONAIS DO JUIZ

Convém advertir que a independéncia do Poder Judiciério, enquanto
instituicdo, ndo se confunde com aindependéncia do juiz. A primeiradiz respeito a
relacdo entre os poderes da Republica, ao passo que a segunda se refere a atividade
jurisdiciond.

Num conceito reconhecidamente defeituoso, poder-se-ia dizer que as
garantias da magistratura sdo os instrumentos constitucionais postos a disposi¢éo do
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magistrado destinados a protegé-lo de eventuais retaliagdes ou manipulacfes que a
atividade por el e desenvolvida pudesse ocasionar. O auténtico labor judicial, por vezes,
contrariainteresses pol itico-econdmi cos muito fortes que, naturalmente, poderdo voltar-
se contraapessoado juiz. Sem tais garantias e prerrogativas legais, o juiz fatalmente
ficaria & mercé de condutas vingativas. Em derradeira andlise, as garantias da
magistratura visam a proteger o exercicio da funcgéo jurisdicional.

As garantias da magistratura, entretanto, ndo devem ser confundidas com
as prerrogativas legais do juiz, insculpidas no art.33 da Lei de Organizagdo da
Magistratura Nacional, considerando que tais prerrogativas se destinam a protecéo
da figura do juiz enquanto funcionario do Estado e pessoa fisica. Diz 0 mencionado
texto legal, in verbis:

“Art.33. omissis.

| — ser ouvido como testemunha em dia, hora e local previamente
ajustados com a autoridade ou juiz de instancia igual ou superior;
Il —ndo ser preso sendo por ordem escrita do tribunal ou do érgao
especial competente para o julgamento, salvo em flagrante de crime
inafiancavel, caso em que a autoridade fard imediata comunicacéo
e apresentacdo do magistrado ao presidente do tribunal a que
esteja vinculado;

Il — ser recolhido & prisdo especial, ou a sala especial de Estado
Maior, por ordem e a disposicdo do tribunal ou do 6rgao especial
competente, quando sujeito a prisdo antes do julgamento final;
IV — ndo estar sujeito a notificacdo ou a intimacdo para
comparecimento, salvo se expedida por autoridade judicial;

V — portar arma de defesa pessoal”.

O juiz deve, por natureza de sua funcdo, ser independente, tanto interna
como externamente. No ambito interno do 6rg&o, ao juiz ndo cabe alimentar
preocupacdes quanto as repercussies que seus atos possam ter; se o fundamento das
sentencas por ele prolatadas encontraré abrigo no entendimento dos membros dos
tribunais a que se encontra vinculado. A observanciadetal procedimento implicaria
subserviénciae puro carreirismo. Se, internamente, 0 juiz deve pautar suaconduta por
uma atitude auténoma, com maior raz&o ndo podera sujeitar-se ainfluéncias do meio
externo ao Judiciario, capazes de desvia-lo da correta execugdo de sua tarefa. Em
verdade, quer-se que o0 juiz estgja vinculado tdo somente ao direito e a justa
aplicacédo das normas.
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E certo, porém, que nenhuma arquitetura de garantias é suficiente para
assegurar a incolumidade da atividade jurisdicional se ndo encontrar respaldo no
aspecto moral da formacéo do juiz. O engrandencimento do cardter do magistrado
é imprescindivel para manté-lo a coberto de ingeréncias indevidas na sua funcéo.
Assim, mediante de uma conduta independente, 0 juiz estara apto alegitimar-se asi
mesmo e ao proprio Poder Judiciario. A independénciado juiz constitui vigamestrado
processo politico delegitimacado dafungdo jurisdicional .

Independéncia ndo significa dizer que o juiz ndo responda por seus atos.
Hajavistaqueaatividadejurisdiciona encontrafundamento nalegalidade, qualquer
comportamento do juiz, contréario asdiretrizeslegais, importaraem responsabilidade.
Ressalva sgja feita, no entanto, que, em consequiéncia de sua funcéo estratégica, 0
juiz ndo pode ser inibido no exercicio de seu munus com a ameaga de responder por
perdas e danos. Se assim fosse, as sentengas nunca apresentariam uma parte vencida.
A responsabilidade da magistratura é social. Desde que ndo agrida frontal e
deliberadamente alei, causando prejuizos as partes ou aadministragdo, parao que se
deverdadotar as medidasjudiciais ou administrativas competentes, 0 juiz SO responde
a sociedade.

Outra nota caracteristica do exercicio da magistratura é aimpar cialidade.
Ser imparcial, como o préprio termo permite compreender, implica colocar-se em
posicao equidistante entre as partes na relagao processual.

Independénciaeimparcialidade seimplicam mutuamente, estando, portan-
to, intimamente relacionadas. Mas, adespeito da particular correlacdo, explicao pro-
fessor JOSE DE ALBUQUERQUE ROCHA:

Independéncia e imparcialidade, embora conceitos conexos, eis
gue servem ao mesmo valor de objetividade do julgamento, no
entanto tém significacdes diferentes. Enquanto a imparcialidade
€ um modelo de conduta relacionado ao momento processual,
significando que o juiz deve manter uma postura de terceiro em
relacdo as partes e seus interesses, devendo ser apreciada em cada
processo, pois, sO entdo é possivel conhecer a identidade do juiz
e das partes e suas relacdes, a independéncia € uma nota
configuradora do estatuto dos membros do Poder Judiciario,
referente ao exercicio da jurisdicdo em geral, significando
auséncia de subordinacéo a outros érgaos®.

3. v. ROCHA, José de Albuquerque. Estudos sobre o Poder Judiciario, Maheiros, 1995, p.30.
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Imparcial ndo quer dizer neutro. Em verdade, ndo ha neutralidade do
juiz. Trata-se de um mito que sb serve ao fortalecimento do conservadorismo, para
manutencdo do status quo. Nenhum ser humano estaimune asinfluénciasideol 6gicas,
politicas ou culturaisdo meio onde se achainserido. A todo momento nossas condutas
refletem um posicionamento a respeito de idéias que ora acolhemos ora refutamos.
Enfim, todos val orizamos as coisas a nossa volta. E com os juizes ndo haveriade ser
diferente, visto que sereshumanosiguaisandés. Seriaimprudente eimprovavel exigir-
se do magistrado uma postura acima do bem e do mal. O que a Constituicdo veda,
convém salientar, éaparticipacdo diretaem movimentos sociais, taiscomo amilitancia
politico-partidéria, que ponham emrisco, sim, aimparcialidadedojuiz.

Feitas tais consideracBes, urge declinar as garantias constitucionais do
magistrado. Diz o texto constitucional :

“Art.95. Os juizes gozam das seguintes garantias:

| — vitaliciedade, que, no primeiro grau, s sera adquirida ap6s
dois anos de exercicio, dependendo a perda do cargo, nesse
periodo, de deliberacéo do tribunal a que o juiz estiver vinculado,
e, Nos demais casos, de sentenca judicial transitada em julgado;
Il — inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, na
forma do art.93, VIII;

11 — irredutibilidade de vencimentos, observado, quanto a
remuneracdo, o que dispdem os art.37, XI, 150, I, 153, 111, e 153,
82°,1”.

Vitaliciedade significa que o magistrado, depois de transcorrido o periodo
de dois anos desde sua assungao ao cargo com o correspondente exercicio, somente
0 perderd em decorréncia de sentenca judicial transitada em julgado, em processo
adequado onde |he sgja assegurado o direito de ampla defesa e de contraditorio. A
vitdiciedade ndo se confunde com aestabilidade comum do servidor publico. A estabili-
dade do funcionario publico, diferentemente dado juiz, € no servico, e ndo no cargo.

A inamovibilidade consiste em ndo poder 0 magistrado ser removido de
suasede de atividade paraoutrasem o seu prévio consentimento, salvo em decorréncia
deincontestavel interesse publico, mediante voto de doistercosdo tribunal, edeigual
modo assegurada ampla defesa. Tal garantia abrange, inclusive, a possibilidade de
recusar promogao nacarreira, quando referida benesse camuflar umamanobracontra
ojuiz.
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A irredutibilidade de vencimentos é aterceiragarantiagque a Constituicéo
oferece a0 magistrado. Com efeito, a mera hipétese de 0 magistrado sofrer reducéo
em seu salario, em decorrénciade algum ato judicial, implicariamotivo deinibicdo no
exercicio dajudicatura.

Ao lado dasgarantias, 0 mesmo dispositivo constitucional , alhurestranscrito,
apresenta uma série de vedagdes aos magistrados, as quais, de certo modo, também
se gpresentam como instrumentos de sal vaguardadaindependénciae daimparcialidade
dojuiz. Sendo vejamos:

“Art.95. omissis.

Paragrafo Unico. Aos juizes é vedado:

| — exercer, ainda que em disponibilidade, outro cargo ou funcéo,
salvo uma de magistério;

Il — receber, a qualquer titulo ou pretexto, custas ou participacéo
€m processo;

11 — dedicar-se a atividade politico-partidaria”.

Questiona-se, por outro lado, se asgarantias deindependénciafuncional do
juiz ndo seriam maisformais que materiais. Quer dizer, se €l as ef etivamente compdem
um conjunto de dispositivos capazes de proteger o exercicio dafuncéo jurisdiciona e
de garantir aintegridade da independéncia e daimparcialidade do juiz ou se elas se
diluem nafrialetradalei, divorciando-se dos problemas concretos enfrentados pela
judicatura.

Poder-se-ia acrescentar que as garantias sdo destituidas de sentido tendo
em vistaumaestruturaorganizacional fortemente subjugadaaosdesignios dosdemais
Poderes, escalonada numa hierarquia evidentemente comprometedora do ponto de
vistaideol 6gico e que, além disso, ndo premiao mérito. Amilde, aquestéo dapromocado
por merecimento, na estrutura vigente no Poder Judiciério, imerge naimensiddo da
subjetividade, abrindo margem a pura barganha politica, bajulacéo e conformismo
com as determinacdes dos superiores hierarquicos.

O problema das garantias, pois, reside antes na estrutura organizacional e
ingtitucional do Judici&rio.

E imperioso que os juizes sgjam postos a salvo de influéncias politico-
econdmi cas, tanto no ambito interno como no externo, e, paratanto, faz-se necessario
criar outrosingtitutosjuridicos, disciplinadores daatividadejurisdicional; caso contrério,
as garantias constitucionais da magistratura soaréo falsas. Todas essas distorgoes
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afetam a prestacdo da tutela jurisdicional, ferindo, portanto, o direito do cidadao
de obter acesso a uma ordem juridica justa.
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