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ervidor publico civil
— somente deveres?

A perda progressiva de direitos e
vantagens e as perspectivas de

recobramento

Antonio Augusto Catao Alves* giss

Ao disciplinar a Organizacdo do
Estado no Titulo I, a Constituicdo Fe-
deral, no Capitulo VII, estruturou a Ad-
ministracdo Publica e, na Secdo Il desse
capitulo, a atividade do seu agente, o ser-
vidor publico civil. Por conseguinte, dei-
xou claro o constituinte de 1988 que a
Administragdo Publica é exercida por
meio desse servidor, inexistindo, conse-
guentemente, possibilidade de que agen-
tes privados venham a fazé-lo.

Diante disso, alem de regime labo-
ral diverso do empregado privado, ou
seja, 0 estatutario, com possibilidade de
alteracdo das condicdes de lavor, unila-
teralmente, sem anuéncia do servidor,
em face das peculiaridades da Adminis-
tracdo Publica, pormenor que levou o
constituinte a eliminar do servigo publi-
co 0 regime contratual de trabalho, re-
tornando a sistematica primitiva, e das
regras rigidas de admissdo e comporta-
mento, acrescentou outras normas, ou-
torgando-Ihe novos direitos e vantagens
(Constituicao Federal, art. 39, 8§ 2°), ine-

* Juiz-Vice-Presidente do Tribunal Regional Federal da 12 Regido.

xistentes, como o salario minimo, a irre-
dutibilidade do salario, a remuneracéo do
trabalho noturno superior a do diurno, o
gozo de férias anuais remuneradas com,
pelo menos, um ter¢co a mais do que o
salario normal, a licenca paternidade, o
direito a sindicalizacéo, o direito de gre-
ve e a isonomia salarial com os servido-
res militares, mediante proibigao de re-
visao salarial para estes em indices e épo-
cas diversas.

Nota-se, assim, que, dessa forma,
entendendo que o servidor publico civil
é indispensavel ao regular desempenho
da Administragdo Publica, o legislador
constituinte, ndo sé lhe atribuiu, com
exclusividade, esse desempenho, mas,
também, procurou fortalecé-lo e presti-
gia-lo, uma vez que o bom e o mau fun-
cionamento dos servi¢os publicos depen-
dem da atuacéo desse servidor.

Evidentemente, e sempre foi assim
no servico publico brasileiro, dependen-
do de quem exerca a Presidéncia da Re-
publica, o servidor publico civil € valori-
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zado ou desvalorizado; na primeira hipotese, res-
ponsavel pelo bom desempenho da maquina ad-
ministrativa e considerados relevantes seus ser-
vi¢os, ocasido em que direitos e vantagens reti-
rados séo-lhe devolvidos e acrescidos de novos;
na Ultima, acusado de indolente e responsavel
pela deficiente prestacdo do servi¢o publico,
guando, na realidade, outros séo os fatores que
geram essa deficiéncia, época em que direitos e
vantagens lhe sdo suprimidos.

Desse modo, com equilibrio entre cortes, re-
cobramentos e obtencdo de
novos direitos e vantagens,
o servidor publico civil sem-
pre manteve uma situacgéo
que, se nédo era apenas de
bonanca, também, ndo o
afligia por lapso grande,
permitindo-lhe desenvolver
suas atividades, ainda que
nas épocas aflitivas, com
esperanca de dias melhores.

Ocorre, porém, que, modificada a situagao
politica do Pais e permitida a reeleicdo do Presi-
dente da Republica, com esta, o atual periodo pre-
sidencial foi estendido para oito anos, € 0 servi-
dor publico civil, que vinha sendo prestigiado pelo
governo anterior, ficou submetido a um dirigente
que nele ndo vé somente indoléncia e responsa-
bilidade pelo mau desempenho das atividades
administrativas, mas causa e efeito de tudo de
ruim que acontece a Nacdo, em retdrica que ja
ndo mais convence até o menos esclarecido ci-
daddo, como, exemplificando, a inflagdo, o défi-
cit da Previdéncia Social, a corrupcdo, a divida
interna, a divida externa, o desequilibrio das con-

... as perdas ganham nivel
constitucional, minudéncia que
demonstra, a saciedade,
as enormes dificuldades que,
futuramente, terdo que ser
vencidas para o recobramento.

tas publicas, as faléncias da satde, da seguranca
e da educacdo e as epidemias de dengue e de
febre amarela.

Com esse pensamento, ja em fevereiro de
1994, cancelou, mediante Medida Provisoria edi-
tada no ultimo dia do periodo aquisitivo, (Medida
Provisoria 434, de 28/02/94), reposicdo salarial in-
flacionaria de 47,94% (quarenta e sete inteiros e
noventa e quatro centésimos por cento), concedi-
da ao servidor publico civil pelo governo anterior,
que Itamar Franco presidia.

A seguir, criou dois Pla-
nos de Demisséo Voluntaria
ao argumento de necessida-
de de promover equilibrio
nas contas publicas, quando
€ publico e notorio que ou-
tras sdo as causas e que 0
numero de servidores publi-
cos é insuficiente ao desen-
volvimento satisfatorio do
servico publico, aumentando a deficiéncia na sua
prestacéo.

Néo fora isso, atribuiu ao servidor publico
civil a responsabilidade pelo déficit da Previdén-
cia Social por serem integrais os proventos da
sua aposentadoria, esquecendo-se que ela nun-
ca teve carater securitario, mas significou, sem-
pre, prémio pelos seus relevantes servigos, pres-
tados a sociedade como agente do Estado, e,
portanto, nunca dependeu de calculos atuariais,
nem havia, anteriormente, sido responsavel por
mais esse descontrole financeiro, destinando-se
0 desconto nos seus salarios, tdo-somente, ao
custeio de assisténcia medica.
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E mais, a maior prova de tais assertivas esta
no fato de ndo ter a Unido Federal recolhido, ja-
mais, desde que o primeiro servidor publico pisou
neste Pais com Pedro Alvares Cabral, um centavo,
sequer, a qualquer fundo previdenciario do servi-
dor publico.

Nao € s0; o legislador constituinte de 1988
autorizou a criacdo de regime de previdéncia con-
tributiva para o servidor publico civil, mas o legis-
lador ordinario preferiu manter sua aposentadoria
como prémio ao
determinar no art.
231, § 2°, da Lei
8.112/90 que ela
fosse custeada, in-

Em relacéo a legislacdo ordinaria, preocupante,
também, se me afigura a supressao de conquistas
funcionais... Conseqlientemente, como seu inimigo

mesma forma, ser-lhe devolvidos, ocorrendo, rara e
timidamente, supressdo mediante alteracdes cons-
titucionais, atualmente, em proporcdes gigantes-
cas e amofinadoras, as perdas ganham nivel cons-
titucional, minudéncia que demonstra, a sacieda-
de, as enormes dificuldades que, futuramente, te-
rdo que ser vencidas para o recobramento.

Diante disso, podemos destacar o direito de
greve, gue ndo mais sera exercido nos termos e li-
mites definidos em lei complementar, mas, apés a
Emenda Cons-
titucional 19/
98, em lei ordi-
naria (Consti-
tuicdo Federal,

tegralmente, pelo ~ n(imero um, por meio dessas supressdes, aviltaa ~ &37 Vihtao-
; = PG . somente, per-
TesouroNacional.  fync&o plblica e desestimula seus ocupantes e aqueles I fom
Nao obstan-  QUE, porventura, pretendessesm ocupa-la, com reflexos . - fa’ci” da-

te isso, insistiu
tanto o atual go-
vernante na trans-
formacéo da apo-
sentadoria do servidor publico civil de prémio em
securitaria, que conseguiu concretizé-la por meio
da Emenda Constitucional 20/98, quando, entéo,
criou regime de previdéncia de carater contributi-
vo, com equilibrio financeiro e atuarial, e aposenta-
doria que ndo mais depende, tdo-somente, de tem-
po de servigo, mas de tempo de contribuigéo (Cons-
tituicdo Federal, art. 40, § 1°), transformagdo que
tivera inicio por meio da Emenda Constitucional 03/
93, com acréscimo de mais um paragrafo, o sexto,
ao art. 40 da Constituicéo Federal.

De outro lado, se direitos e vantagens do ser-
vidor publico civil, antigamente, perdidos por le-
gislacdo ordinaria, poderiam, posteriormente, da

e prejuizos para maior interessado, 0 usuario do
servidor publico, em resumo, 0 povo.

de, sua altera-
¢éo até por Me-
dida Provisoria
para abortar
possiveis reivindicacdes que a utilizem como for-
ma de persuasao; a acumulacéo remunerada de car-
gos publicos permitida foi submetida ao teto de
remuneracéo (Constituicdo Federal, art. 37, XVI —
Emenda Constitucional 19/98), pormenor que pode
levar o servidor a receber salario inferior ao legal-
mente estipulado pelo exercicio de um dos cargos,
guando os vencimentos de ambos ultrapassarem o
limite constitucional, regra aplicavel a proventos de
aposentadoria (Constituicao Federal, art. 42, § 11),
0 que implica excecdo dentro da excecéo; a trans-
formacdo da aposentadoria-prémio em aposen-
tadoria-securitaria, feita com a criacdo de regime
de previdéncia de carater contributivo, com equi-
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librio financeiro e atuarial, permitida a inativacéo
ndo mais em decorréncia do tempo de servico e
independentemente de calculos atuariais ou con-
tribui¢des, mas, unicamente, com espeque no tem-
po de contribuicdo, acrescido de idade minima,
antes inexistente (60 anos de idade e 35 de con-
tribuicdo — homem; 55 anos de idade e 30 de con-
tribuicdo — mulher), norma estendida, também, a
aposentadoria proporcional e a compulséria (Cons-
tituicdo Federal, art. 40, § 1°, - Emenda Constitu-
cional 20/98); proventos de aposentadoria calcu-
lados somente com base na remuneracéo do car-
go efetivo (Constituicdo Federal, art. 40, 88 2° e
3° — Emenda Constitucional 20/98); aposentado-
rias e pens@es com valor limitado ao maximo es-
tabelecido para os benefici-
arios da Previdéncia Social
(Constituicdo Federal, art.
40, § 14 — Emenda Consti-
tucional 20/98); aumento do
prazo de estabilidade de 02
(dois) para 03 (trés) anos e
seu abrandamento, median-
te autorizacdo para perda de
cargo do servidor pablico ci-
vil estavel apds procedimen-
to de avaliacdo periddica
de desempenho (Constituicdo Federal, art. 41 e 8
1°, 1l — Emenda Constitucional 19/98) e avaliacéo
especial de desempenho como condi¢do para aqui-
sicdo de estabilidade. (Constituicdo Federal, art.
41, § 4° — Emenda Constitucional 19/98.)

Em relacdo a legislacdo ordinaria, preocupan-
te, também, se me afigura a supresséo de con-
quistas funcionais, ndo apenas recentes, mas de
décadas, circunstancia que me deixa a impressdo
de que o atual governante, empenhado né&o ape-

... qualquer perspectiva de
recobramento de direitos e
vantagens do servidor publico
civil passa, necessariamente,
pela politica governamental de
valorizacéo da funcéo publica
e desse servidor.

nas em suprimir direitos e vantagens, mas todos
os direitos e vantagens do servidor publico civil,
foi procura-los no “fundo do bad” para extirpa-los
do seu patrimdnio. Conseqlientemente, como seu
inimigo nimero um, por meio dessas supressoes,
avilta a fungdo publica e desestimula seus ocu-
pantes e aqueles que, porventura, pretendessem
ocupa-la, com reflexos e prejuizos para 0 maior
interessado, 0 usuario do servico publico, em re-
sumo, 0 povo.

Nessa ordem de idéias, temos a incorpora-
¢éo de “quintos”, criada pelo art. 2° da Lei 6.732/
79, revogada pelo art. 1° da Lei 9.527/97 ap6s qua-
se 20 (vinte) anos de existéncia; o adicional por
tempo de servigo, previsto no art. 145, XI, da Lei
1.711/52 como quiinqUiénio e
transformado em adicional
anual pelo art. 67 da Lei
8.112/90, que existia, portan-
to, h4 48 (quarenta e oito)
anos, foi revogado pela Me-
dida Provisoria 1.964-34/
2000 (12 edigdo), reeditada
trés vezes e ainda ndo trans-
formada em lei, o que de-
monstra a conivéncia do
Congresso Nacional na supresséo mediante omis-
S840 na sua apreciagdo; a licenca por motivo de
doenca em pessoa da familia sem prejuizo da re-
muneracdo até 90 (noventa) dias, instituida pelo
art. 172 do Decreto-Lei 1.713/39, ha 58 (cinquen-
ta e 0ito) anos, foi aumentada para 180 dias pela
Lei 8.112/90 (art. 83, § 2°) e reduzida, drastica-
mente, pela Lei 9.527/97 (art. 1°) para 60 (sessen-
ta) dias, prazo ap6s o qual ndo mais seré paga a
remuneragdo; a licenca para atividade politica,
criada pelo art. 121, 1I, da Lei 1.711/52, e man-
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tida pelo art. 86 da Lei 8.112/90, foi restringida
pelo art. 1° da Lei 9.527/97, que ndo mais asse-
gura o pagamento de remuneracdo, mas, tao-so-
mente, de vencimentos, apenas pelo prazo de trés
meses, nao durante todo o periodo eletivo; a Li-
cenca Especial, criada pela Lei 42/35, art. 1°, e
mantida pelo art. 87 da Lei 8.112/90 com a deno-
minac&o de licenga-prémio-assiduidade, extinta
pela Lei 9.527/97 (art. 1°) depois de 62 (sessenta
e dois) anos de existéncia; desde 28/10/1939, ha
58 (cingienta e oito) anos, o art. 96, § 3°, do
Decreto-Lei 1.713/39 previa, paraaposentadoria,
0 arredondamento para um ano do tempo de ser-
Vvi¢o que ultrapassasse 180 (cento e oitenta) dias,
beneficio que foi mantido pela Lei 8.112/90 (art.
101, paragrafo Unico); contudo, a Lei 9.527/97
(art. 18) o revogou, mantendo, entretanto, o le-
gislador o cancelamento da contagem, para o
mesmo fim, até 179 (cento e setenta e nove) dias;
a aposentadoria com retribuicdo de classe ou
padréo imediatamente superior ou com a remu-
neracao de cargo em comissao ou fungao de con-
fianga, outorgada ao servidor publico civil pelos
arts. 180 e 184 da Lei 1.711/52 e mantida pelos
arts. 192 e 193 da Lei 8.112/90, foi revogada
pela Lei 9.527/97 (art. 18), conseqlientemente,
apos 45 (quarenta e cinco) anos de vigéncia.

Feita essa panoramica da situacao funcional
do servidor publico civil, restam-nos as indaga-
¢Oes, que sdo o0 tema dessa nossa conversa: Ha
perspectivas de recobramento desses direitos e
vantagens perdidos? Sendo afirmativa a respos-
ta, como recobra-los e em que lapso?

Inicialmente, ndo podemos esquecer que,
diversamente do que sempre ocorreu, a perda de
direitos e vantagens de servidor publico civil,

dessa vez, ndo se limitou a supresséo por legis-
lag&o ordinéaria ou, timidamente, em nivel cons-
titucional, mas nesse nivel assumiu magnitude
mortificante; que, concomitantemente, modifica-
¢Oes profundas, que implicaram perda desses
direitos e vantagens, criaram transferéncias de
responsabilidades financeiras grandes e aumen-
to de arrecadacao para o governo, como a trans-
formacdo da aposentadoria-prémio em securita-
ria; que inexiste precedente na quantidade de di-
reitos e vantagens suprimidos, muitos com re-
percussdes financeiras consideraveis, e que a
politica de desvalorizagao do servidor publico civil
e, em consequéncia, da funcdo publica, nunca
durou tanto tempo.

Estabelecidas essas premissas, podemos as-
severar que qualquer perspectiva de recobramen-
to de direitos e vantagens do servidor publico ci-
vil passa, necessariamente, pela politica governa-
mental de valorizagdo da fungdo publica e desse
servidor. Logo, como, indubitavelmente, ndo ha
indicios de que a atual politica seja alterada até o
final do proximo ano, nao vejo perspectiva, a cur-
to prazo, da recuperagdo em comento, ainda que,
mitigadamente, mesmo porque, as investidas con-
tra tais direitos e vantagens continuam, como o
retorno a tentativa de criar contribuicéo previden-
ciaria para inativos, ndo obstante sua rejei¢do pelo
Congresso Nacional, varias vezes, e pelo Supre-
mo Tribunal Federal.

Entendo, porém, que no proximo periodo pre-
sidencial, ainda que a atual politica de pessoal
perdure, sempre havera possibilidade de sensibi-
lizag&o do governante para a necessidade de valo-
rizacdo do servidor publico civil como condigdo
de sobrevivéncia do préprio servico publico. A
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Saude, a Seguranca e a Educacdo, pilares de so-
brevivéncia da sociedade, ndo aglentardo, por
muito tempo, a atual politica de pessoal. Epidemi-
as de dengue e febre amarela, atingindo niveis de
calamidade publica pela persisténcia e alastramen-
to; doentes morrendo em filas de postos de saude
por falta de médicos e enfermeiros para atendé-
los, j& que as condicOes de trabalho e salarial ndo
seduzem esses profissionais; assaltos a qualquer
hora do dia ou da noite; violéncia sempre crescen-
te; impossibilidade de caminhar-se pelas ruas por
falta de policiamento preventivo, uma vez que 0S
riscos da funcéo e os salarios ndo atraem candi-
datos a policiais; um policial-militar do Distrito
Federal recebia, até setembro ultimo, R$ 115,80
(cento e quinze reais e oitenta centavos) de soldo,
valor inferior ao salario minimo, que, somado a
todas as vantagens e gratificagdes, ndo ultra-
passava a remuneracdo de R$ 1.197,35 (mil, cento
e noventa e sete reais e trinta e cinco centavos);
hoje, apesar de reajuste obtido a partir de outu-
bro, alcanca pouco mais de R$ 1.400,00 (mil e
quatrocentos reais) (dezembro de 2000); avilta-
mento de salarios de professores e técnicos em
educacdo e falta de condicGes de trabalho nas es-
colas, resultando em ensino deficiente para néo
dizer totalmente ineficiente. E em outros setores
da Administracao, fiscais que ndo fiscalizam, com
evidente prejuizo para os cofres publicos, em de-
corréncia de desestimulo funcional.

Igualmente, direitos e vantagens perdidos
por meio de alteracbes da Constituicdo Federal
poderdo, embora com maior dificuldade, ser de-
volvidos ao servidor publico civil. Todavia, aque-
les que, suprimidos e substituidos por nova sis-
tematica, implicaram, sobretudo, alivio de caixa
e aumento de arrecadacéo, dificilmente seréo re-
cuperados, ainda que a politica de pessoal mude
completamente. Entre eles, o maior deles, a trans-
formacédo da aposentadoria-prémio em securita-
ria. A esperancga maior é que, a exemplo do que
ocorreu com outros dispositivos constitucionais,
0 projeto de instituicdo do regime de previdéncia
complementar fique a toscanejar no Congresso
Nacional e o servidor publico civil, nos termos
do art. 40, § 16, da Constituicdo Federal, perma-
neca com o direito de aposentar-se com venci-
mentos integrais.

Finalmente, conquistas de décadas, que fo-
ram revogadas, poderao, por intermédio de nova
politica de pessoal ou sensibilizacdo do Poder
Publico para a valorizagdo do servidor publico
civil e do proprio servico publico, se extintas por
legislagdo ordinaria, com maior facilidade, pelo
tempo de sua existéncia e pela forca da tradicao,
ser, integralmente, restauradas, desde que a eli-
minacdo ndo tenha resultado, repito, em alivio
sensivel de caixa ou aumento de arrecadacdo. Nao,
porém, imediatamente. !
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