0 ESTADO COMO FOMENTADOR DA INICIATIVA
PRIVADA — O CASO DAS MICROEMPRESAS

Clévis S& Britto Pingret *)

Introdugdo — 1. Fungdes do Estado moderno — 2. Mi-
croempresa e concorréncia — 3. Microempresa — sujeito ou
objeto de direito — 4. Controle de constitucionalidade das
discriminagoes. Conclusdes.

Introdugio

N3o tém sido infreqilentes as perplexidades no que concerne ao tratamen-
to dispensado ds microempresas, tendo em vista o postulado da livre concor-
réncia constitucionalmente estabelecido (CF/88, art. 170, IV), ressalvado, mais
adiante, por disposicdo que refere expressamente o tratamento privilegiado a
essas entidades (CF/88, art. 170, IX).

Tendo lei complementar, editada pelo Poder Central, estabelecido as nor-
mas gerais para a caracterizacdo das microempresas e seu tratamento em nivel
tributario, trabalhista etc. (LC 48/84), ni3o tém sido poucos os questionamen-
tos a que se tém submetido diplomas locais quanto 4 caracteriza¢io ou desca-
racterizacdo de tais entidades para fins tributarios, saobretudo em face do
principio da isonomia. Dai por que se faz necessirio perquirir as razdes desse
tratamento privilegiado, a fim de se verificar a consisténcia das argitigdes de
inconstitucionalidade que se tém formulado.

1. Fun¢des do Estado moderno

Em primeiro lugar, tenha-se presente que nem o sistema econdmico, nem
o Estado sdo realidades ontologicas, mas puras constru¢des culturais. Assim,
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as definigGes dos institutos ndo constituem algo que se deva buscar em campos
metafisicos, em uma ordem natural sempiterna, mas sim no que estabelecido
pelo proprio ordenamento juridico. Dai decorre que as fungdes do Estado ndo
estdo determinadas a priori, mas sim pelo que se acha estabelecido na Lei Fun-
damental, conforme sustenta, com apoio nas licdes de Washington Peluso Al-
bino de Souza e Eros Roberto Grau, o Procurador do Estado do Rio Grande
do Sul, Ricardo Anténio Lucas Camargo «Desenvolvimento econdmico e segu-
ranga juridica». Textos da 13? Conferéncia Nacional da OAB. Belo Horizonte,
1990, pag. 188). Destarte, ndo ha muito sentido em se falar em retorno do Es-
tado ds suas fung¢des naturais, porquanto nenhuma de suas fun¢des decorre da
natureza. De mais a mais, o Estado vem sofrendo iniimeras transformagdes,
pelo que esta na ordem do dia a discussdo sobre seu papel, salienta Luiza He-
lena Moll (Apud Ricardo Anténio Lucas Camargo, op. cit., pag. 188).

De se lembrar com Aurélio Wander Bastos, apoiado em Bobbio e Alvaro
Melio Filho, que «o Estado cresceu para alélm de sua fung¢do protetora repres-
sora, aparecendo até muito mais como produtor de servigos de consumo so-
cial, regulador da ecoromia e produtor de mercadorias, ampliando seu sistema
de sangées positivas e viabilizando o seu direito pablico subjetivo ndo apenas
para fixar penas, mas também para premiar aqueles que atenderem ds suas
provocagoes de mudanga social, ou até estendendo aos proprios organismos da
comunidade o direito de acionar, apoiando-se no Direito publico subjetivo»
(Introdugdo & teoria do Direito. Rio de Janeiro: Liber Juris, 1992, pag. 96).
Isso porque, de acordo com Ricardo Antonio Lucas Camargo, forte na autori-
dade de Washington Peluso Albino de Souza (Direito Econémico. Sdo Paulo:
Saraiva, 1980, pags. 129-30), Clovis do Couto e Silva («O planejamento na
economia brasileira». Revista dos Tribunais, 679:21), Ana Maria Ferraz
Augusto («Incentivos: instrumentos juridicos do desenvolvimento».
Enciclopédia Saraiva de Direito, 43:216-8) e Modesto Carvalhosa (Direito
Econémico. Sdo Paulo: RT, 1973, pag. 353), «numa ordem econdmica anima-
da por uma ideologia em que se mesclam elementos liberais e dirigistas, mas
que consagre a liberdade de iniciativa, seria, efetivamente, um contra-senso
que se pudesse compelir autoritariamente o particular a exercer a atividade
produtiva num regime intervencionista. Haveria necessidade da instaurac¢do de
urna situagdo que apresentasse vantagens para o agente econémico». (Breve in-
trodu¢do ao Direito Econémico. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris, 1993,
pag. 48). E assim que, como doutrina Washington Peluso Albino de Souza,
«temos os prémios, os estimulos, as sedugées, financiamentos, incentivos fis-
cais e assim por diante. Constituem o expediente pelo qual o particular &
atraido para participar das diretrizes de politica econdmica tracada, sem que o
Estado atue diretamente na pratica da atividade econémica, porém, que o leva
a vé-la concretizada» (op. ‘cit., pag. 129). Integram, assim, os incentivos a en-
grenagem de um dos mais eficientes mecanismos do capitalismo moderno: a
concertagdo, assim definida pela juseconomista gaacha Luiza Helena Moll:
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«Entende-se como expediente capitalista de concerta¢io os papéis
que o sistema econdmico atribui as relagdes entre capital e trabalho,
distinguindo atores especificos para fungdes determinadas. Tais sdo os
sindicatos das categorias profissionais, trabalhadores e as areas econd-
micas propriamente ditas, os bens estratégicos ou nido para a econo-
mia, o uso e a ocupagido da terra, a explora¢do da riqueza do subsolo,
a ciéncia e a tecnologia etc... tendo como fim precipuo o ajuste do
modelo de gestdo da economia e visualizando um acordo de interesses
em que se pode tanto neutralizar o conflito, quanto persuadir os agen-
tes da justica da distribuigdo possivel, salientando-se que ndo ¢ a con-
certagio equivalente da conciliagio ou do consenso» (Prefacio. In:
Camargo, Ricardo Antdnio Lucas. Direito Econémico e reforma do
Estado — 1 — a experiéncia européia de Constituicio Econémica so-
cialista: bases para a critica. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris, Da-
ta, 1994, pag. 9).

E a partir dai que se entende o porqué de ter o Estado capitalista mo-
derno feito inserir, dentre suas fungdes constitucionais, a de incentivo (CF/88,
art. 174, caput), com o que, no dizer do juseconomista maximo do Pais,
Washington Peluso Albino de Souza, «os principios liberais foram exacerba-
dos a ponto de se ferirem neste dispositivo, pois que o estimulo e o apoio do
BEstado ndo deixam de se contrapor ao principio puro do laisser faire, laisser
passer.» (op. cit., pag. 337. O autor refere-se ao art. 170, caput, da Emenda
Constitucional 1/69).

2. Microempresa e concorréncia

Entende-se, hodiernamente, que a concorréncia, deixada a si, tende 4 sua
autonulificacdo. E de Werter R. Faria, do alto de sua autoridade de Professor
Titular da UFRGS e ex-Presidente do Conselho Administrativo de Defesa Eco-
némica, o escolio no sentido de que «o sistema de concorréncia faz com que
as empresas destinem os fatores de producio ao uso mais eficiente para a sa-
tisfagdo dos desejos dos consumidores, e os precos variem conforme a atua¢io
das for¢as de mercado. Se o poder econdmico interfere nesse processo, de mo-
do a bloquear ou distorcer o funcionamento da producdo por via de acordo
entre empresas ou abuso de posi¢do dominante, a autoridade competente para
intervir no mercado deve impor san¢des e determinar a cessagdo das praticas
anticoncorrenciais» (Constituicio Econémica — liberdade de iniciativa e de
concorréncia. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris, 1990, pag. 138). Observa-
se que nem todos tém iguais condi¢des de enfrentar a luta no mercado, pelo
que se procuram corrigir as distor¢des, quer pela criagdo de legislagio antimo-
nopolista, quer pela cria¢do de compensacdes. E ainda Washington Peluso Al-
bino de Souza quem estabelece a premissa necessaria & compreensio do tema:
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«O Estado, em face de seus principios ideologicos, permite que as
empresas atuem livremente no mercado, apenas agindo quando neces-
sario para salvaguarda de seus proprios principios e dos interesse indivi-
duais e coletivos deles correntes» (Primeiras linhas de Direito
Econémico. 22 ed. Belo Horizonte: Funda¢io Brasileira de Direito
Econdmico, 1992, pag. 319).

No que toca ds microempresas, a protecio é outorgada a vista de se en-
tender entrarem no mercado em condi¢ées de desvantagem em relagdo as ou-
tras. Dai por que se lhes da, por exemplo, tratamento tributario diferenciado.
Entretanto, em face de determinadas peculiaridades, ainda que, por suas di-
mensdes, possa uma empresa, em principio, enquadrar-se na protegdo legal, é
perfeitamente possivel verificar que essa situa¢do de desvantagem nio se confi-
guraria, ndo cabendo, por conseguinte, invocar a condi¢do de micro para fazer
jus ao tratamento privilegiado. Neste caso, outorgar-lhe a prote¢do implicaria
um falseamento do principio constitucional da livre concorréncia. Convéem
enaltecer que a funcdo de fomento, constitucionalmente prevista, somente se
mostra legitima quando inserida no contexto de uma politica de carater geral.
Isso porque o Estado, lembram Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo
Brasileiro. Sao Paulo: RT, 1991, pag. 81) e Celso Anténio Bandeira de Mello
(Elementos de Direito Administrativo. Sdo Paulo: RT, 1991, pag. 69), ndo se
destina a beneficiar ou a perseguir este ou aquele individuo. Regido que & pelo
principio da impessoalidade (CF/88, art. 37, caput), o aparato estatal se desti-
na a prestacdo de servigos a toda a coletividade, concretizando, ao se definir
como Estado Democratico de Direito, os objetivos definidos constitucional-
mente (José Afonso da Silva. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo
Paulo: RT, 1990, pag. 562). Fora dai, o que se verifica € uma distor¢io que
deve ser combatida, decorrente de uma concepg¢do, segundo a qual o Poder
Piblico sO & legitimo na medida em que se apresenta como um servo do poder
econdmico privado, convertendo os incentivos em pura expressdo de corporati-
vismo empresarial (José Eduardo Faria. Direito e economia na democratizacio
brasileira. Sao Paulo: Malheiros, 1992, pag. 145). Com exemplar didatismo,
Washington Peluso Albino de Souza:

«O Poder Econdmico Privado, na afirmativa da ‘a¢dio econémica’
praticada pelo particular, apresenta-se como conteudo econdmico da
norma juridica. Mas, por sua vez, esta ‘agdo econdmica’ se compde de
elementos que sdo outros tantos dados indispensaveis & compreensdo
desse conteudo.

Assim, a pratica da a¢do decorre de uma ‘decisdo’ do sujeito no
sentido de ‘objeto’. O ‘interesse’ pelo ‘lucro’ ai se manifesta, portan-
to.

Além disso, temos que considerar os modos de exercicio desse Po-
der. Eles configuram o ‘comando’. Na ‘economia de mercado’, a
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‘concorréncia’ surge como campo de manifestacio do comando. Mas
esta concorréncia se manifesta pelos mais diversos modos, variando
desde a mais ‘pura’, a ‘concorréncia perfeita’, e passando por uma
graduacio de imperfei¢es que chegam até a idéia de sua eliminagdo,
no monopolio». (Primeiras linhas, cit. pag. 177).

3. Microempresa — sujeito ou objeto de Direito

Assiste, efetivamente, razdo a Aroldo Plinio Gongalves quando afirma
que a protecdo dada 4 microempresa «surgiu numa tentativa de desburocrati-
zagdo da atividade econdmica, € em uma tentativa de possibilitar que as unida-
des produtivas de pequeno porte pudessem se tornar eficientes agentes de pro-
ducdo de bens ou servicos dentro da legalidade» («Sociedades por quotas de
responsabilidade limitada — fundamentos para um anteprojeto de lei».
Atualidades juridicas. 3:35). Entretanto, presa de seus preconceitos privatisti-
cos, nega o carater subjetivo 4 microempresa, apresentando como fundamento
0 que se segue:

«O ponto relevante € o da atividade, tanto que a lei considera mi-
croempresa a pessoa juridica e a firma individual cuja receita bruta
anual se limita ao teto legalmente estipulado» (Ib., ibid., pag. 35).

Passou o ilustrado Professor Titular da UFMG ao largo do simples fato
de que a receita bruta € um qualificativo da pessoa e ndo da atividade. A legis-
lagdo, ao contrario, da razao a Washington Peluso Albino de Souza:

«Adotaremos a sua condi¢gio de ‘sujeito’ do ato juridico-
econdmico, por sua conceituacio mais moderna, respaldada pela
maior freqiiéncia no uso do vocabulo pela legisla¢do corrente, e apesar
das excegoes, nas quais o legislador adota o conceito de atividade para
caracteriza-la. O mesmo acontece, especialmente, com os doutrinado-
res, com destaque para os comercialistas, muitos dos quais insistem
em permanecer no entendimento de que a sociedade € o empresario
ndo se confundem com a ‘empresa’, sendo esta a ‘atividade’.

Porque ela se integra na Politica Econdmica como seu importante
instrumento, o Direito Econdmico preocupa-se com sua atuacio, che-
ga a tragar-lhe normas de conduta e a impor-lhe obstaculos e limita-
¢oes, bem como a cogitar de seu proprio destino, quando as medidas
de Politica Econdmica venham a prejudica-la.» (Primeiras linhas, cit.,
pags. 188-9).

Nao se pode esquecer que o tratamento favorecido outorgado as microem-
presas somente deve ser entendido na conformidade com a ideologia constitu-
cionalmente adotada. Ndo € por se dedicar a tal ou qual atividade que se en-
quadra a empresa como micro, mas sim pelo resultado anual de sua atividade.
A se adotar o raciocinio contrario, chegar-se-ia a solu¢gdo manifestamente an-
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tagénica ao texto da lei de nio se considerar, por exemplo, uma empresa de
confecgdo como micro, a despeito de seu faturamento, pelo fato de existirem
confec¢des de grande porte ou de se atribuir o status de micro as Casas
Pernambucanas. Estabelecido, de outra banda, o standard sob o aspecto con-
tabil, abre-se a possibilidade de o legislador, ao detalhar o tratamento a se
conferir & microempresa, definir os critérios mercé dos quais uma empresa,
malgrado sua dimensdo, poderia converter-se num tal somatorio de poder eco-
ndmico que ndo se justificaria sua classificac¢do como micro. Dai por que é
perfeitamente possivel, nesse caso, o estabelecimento de distingdes sem malfe-
rimento do principio da isonomia. Eis por que se mostra corretissima a postu-
ra de Artur José Almeida Diniz (Nota a: Souza, Washington Peluso Albino
de. «Direito Econémico». Sdo Paulo, Saraiva, 1980. Revista Brasileira de Es-
tudos Politicos. 54:169) e Ricardo Antbénio Lucas Camargo (Breve introdugdo,
cit., pags. 44) ao guardarem a constante fidelidade as ligdes do mestre
Washington Peluso Albino de Souza («Direito Econémico» cit., pags. 306-7),
tratando a empresa como sujeito de Direito. E esta postura que permite a
compreensdo do fendmeno assinalado pelo mesmo Professor Titular quanto a
ndo ser a maior empresa necessariamente a que apresenta a maior possibilida-
de de influenciar o meio em que se move (Id., ibid., pag. 319).

4. Controle de constitucionalidade das discrimina¢Ges

Nio se extraia dai, contudo, a tese segundo a qual, em face da Constitui-
¢do, seria possivel ao legislador estabelecer arbitrariamente qualquer tipo de
distingdo. O norte para o intérprete — & Washington Peluso Albino de Souza
quem o diz («Conflitos ideologicos na Constituicdo Econémica». Revista Bra-
sileira de Estudos Politicos. 74-75:27) — esta no art. 170 da Constitui¢io, que
define os fundamentos e principios da ordem econémica. E a quantos preten-
dam argumentar que a aparente auséncia de coeréncia logico-formal no trata-
mento da ordem econdmica seria um fendmeno tipico de pais terceiro-
mundista, apto a provocar a inseguranca nas relagdes entre o Estado e o mer-
cado, seria util a leitura de estudo elaborado sob a inspiracio de Washington
Peluso Albino de Souza por Ricardo Anténio Lucas Camargo (Direito Econé-
mico e reforma do Estado — 2 — o «liberalismo» na experiéncia francesa, ale-
ma, italiana e comunitaria. Porto Alegre: Sergio Antdnio Fabris, Data, 1994,
pag. 60). Assim, ao invés de se procurar conformar a realidade a preconceitos
ligados a modelos ideologicos puros, o que se deve é verificar a consisténcia
das argiiicdes de inconstitucionalidade a partir da possibilidade de enquadra-
mento em qualquer dos dados ideologicos constitucionalmente definidos
(Washington Peluso Albino de Souza. Conflitos, cit., pag. 36).

Conclusées

1 — O fomento, enquanto fun¢do do Estado, constitui a engrenagem de
um dos mais eficientes instrumentos do capitalismo moderno: a concertagdo.

30 R. Trib. Reg. Fed. 1° Reg., Brasilia, X1):25-31, jan./mar. 1995.

Revista do Tribunal Regional Federal 12 Regido, Brasilia, v. 7, n. 1, p. 25-31, jan./mar. 1995.



O Estado como Fomentador da Iniciativa Privada

2 — Através do fomento, conseguiu-se formula para enquadrar a iniciati-
va econémica privada no contexto da politica econémica estatal sem nulificar
0 livre exercicio da atividade particular enquanto direito fundamental.

3 — No que diz respeito ds microempresas, o tratamento privilegiado que
se thes outorga decorre da posi¢do de desvantagem em que presumidamente in-
gressam no mercado.

4 — Ainda que, por seu faturamento, possa a empresa se enquadrar na
~ definigdo legal, esta se vé afastada quando se verificar a capacidade que tem a

pretensa micro de influir no contexto em que atua.

5 — A conclusdo anterior se vé reforgada pelo fato de a legislacdo ds mi-
croempresas concernente trata-las como sujeito de direito.

6 — O poder de o legislador estabelecer os critérios para a ressalva a de-
fini¢do legal ndo é absoluto, ja que se baliza pelo roteiro tracado no art. 170
da CF/88.
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