AS EMPRESAS PUBLICAS FRENTE A CONSTITUICAO DE 1988
Jodo Batista Gomes Moreira ™

Examino o tema que me foi proposto partindo da regra estabelecida pelo art. 173, §
1°, da Constituicio: «A empresa piiblica, a sociedade de economia mista e outras
entidades que explorem atividade econdmica sujeitam-se ao regime juridico préprio das
empresas privadas, inclusive quanto 2s obrigagGes trabalhistas e tributérias».

Trata-se, essa disposi¢do constitucional, de uma repeticio do que j4 era regra
expressa na Constitui¢io anterior, que, no art. 170, § 2°, estabelecia: «Na exploragao, pelo
Estado, da atividade econdmica, as empresas piiblicas e as sociedades de economia mista
reger-se-30 pelas normas aplicdveis as empresas privadas, inclusive quanto ao direito do
trabalho e ao das obrigagGes». E acrescentava o § 3°: «A empresa piblica que explorar
atividade ndo monopolizada ficard sujeita a0 mesmo regime tributério aplicdvel as
empresas privadas».

A compreensio da norma constitucional parece, 2 primeira vista, simples, se levar-
mos em conta que o art. 5°, I, do Decreto-Lei n. 200/67 conceitua empresa piiblica como
«a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, com patrimdnio préprio
e capital exclusivo da Unido, criada por lei para exploragdo de atividade econémica que
o Governo seja levado a exercer por forga de contingéncia ou de conveniéncia adminis-
trativa, podendo revestir-se de qualquer das formas admitidas em direito».

Aparentemente, entdo, toda empresa piiblica se dedicaria 2 atividade econémica e,
por via de conseqiiéncia, sujeitar-se-ia, exclusivamente, ao regime juridico das empresas
privadas.

Todavia, essa aparente simplicidade encobre a tormentosa constatacio de que
empresas piblicas tém sido criadas nfio s6 para exploragio de atividades econémicas
stricto sensu como para a prestagio de servigos piiblicos, as duas espécies de atividade,
as vezes, sendo desempenhadas dentro da mesma entidade.

Surge entdo o problema de se definir o que & atividade econémica e o que é servigo
piblico; saber se as empresas dedicadas simultaneamente a ambas as atividades obedecem
aum ou a outro regime juridico; se as empresas dedicadas a atividades econémicas tipicas

(*  JuizFederalda 2* Vara da Segfio Judicidria de Gois

R. Trib. Reg. Fed. 1 Reg., Brasilia, 7(2):55-62, abr./jun. 1995 55

BDJur
utp:/Tbdijurst govbr

Revista do Tribunal Regional Federal 12 Regi&o, Brasilia, v. 7, n. 2, abr.-jun. 1995.



Doutrina

sujeitam-se a disciplina constitucional da administraco indireta; qual o resultado pratico
da diferenciago.

Il — Atividade econbmica e servigo piblico

A distingfo entre atividade econdémica e servigo piiblico é a primeira dificuldade a
ser enfrentada. Para concluir o quanto € controvertida a questfio, basta ver que especialista
do porte de Celso Anténio Bandeira de Mello entende que a Caixa Econémica Federal,
inicialmente uma autarquia, foi criada para a prestagao de servigo piiblico e nao para a
realizacio de atividade econémica (in Prestagdo de Servigos Piiblicos e Administragdo
Indireta, SP., RT, 1987, 2" ed., pag. 138).

As atividades do Estado se ampliaram modernamente, fruto do neoliberalismo que
emergiu das revolugdes industrial e social e das transformagGes econdmicas provocadas
pelas grandes guerras.

Na concepgio do liberalismo classico, o Estado ndo deveria intervir na atividade
econdmica. Acontece que a revolugdo industrial, colocando 2 disposi¢do do homem uma
série de bens materiais nunca antes imaginados, por um lado aumentou as suas expecta-
tivas e, por outro, gerou o capitalismo descontrolado e a crise social pela m4 distribuigio
dos beneficios, origem das diversas correntes € movimentos socialistas.

Para democratizar a satisfagio dessas necessidades, o Estado assumiu papéis que,
na concepgdo cléssica, eram atribuidos exclusivamente 2 iniciativa privada e passou a
intervir para regular as leis do mercado. Surgiu, entfio, o Estado-empresério, a executar,
ao lado das tarefas tipicas, atividades comerciais e industriais, sob regime contratual.

As Constituigoes adotaram, a partir dai, um capitulo dedicado a ordem econémica
e social, sendo a primeira delas a Constituigdo do México, de 1917, seguida da Consti-
tuicio de Weimar, de 1919. No Brasil, adisciplina especifica da ordem econémica e social
surgin com a Constituigio de 1934.

Antes da diferenciag8o entre servigos publicos e atividades econdmicas «stricto
sensu», ha uma primeira a ser feita entre duas categorias de atividades essenciais. Certas
atividades s3o originariamente, historicamente, tipicas do Estado, pois sdo elas que
justificam sua prépria existéncia, como a atividade legislativa, a justica, a seguranca
interna ¢ externa, a emissio de moeda, a diplomacia. E nessas funges que est4 presente
a manifestacio mixima do poder de império. H4 outras, porém, que, menos essenciais,
nem por isso deixam de ser servigos piblicos tipicos do Estado, prestados em virtude de
lei (ndo de contrato), de cariter mais ou menos obrigatério, sem as caracteristicas de
indistria ou comércio e, no nosso sistema, quando especificos e divisiveis, podendo dar
origem a cobranga de um tributo denominado faxa (ndo prego piblico). Saber quais s3o
esses servigos menos essenciais, mas tipicos do Estado, depende do exame de cada
sisterna juridico, do grau de importancia atribuido as atividades estatais pela Constituigio.
No nosso sistema, poderiam ser citados os servigos de higiene e satide pablica, de policia
administrativa e de educag@o, este (de educagio) e os de satide, embora prestados também
pela iniciativa privada, quando o s@o pelo Estado, assumem regime juridico de direito
piblico, em virtude da destacada importincia que lhes atribuiu o constituinte.
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As tarefas essenciais do Estado sio exercidas, em regra, pelo Poder Central, pessoas
juridicas piiblicas com autonomia politica e administrativa, e pelas entidades autirquicas,
pessoas juridicas com autonomia apenas administrativa, nestas incluidas, no nosso
sistema, as fundagdes de direito pablico. Disse em regra porque hé casos, excepcional-
mente, de autarquias desempenhando atividade comercial, ¢ a prépria Constituigio
admite essa possibilidade, ao prever que aimunidade de impostos, estendida as autarquias
e fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Piblico, nio se aplica ao patriménio, a
renda e aos servigos relacionados com a exploragio de atividades econdmicas regidas
pelas normas aplicdveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestagio ou
pagamento de pregos ou tarifas pelo usurio (art. 150, § 3°).

Outras atividades hd que poderiamos chamar de utilidade piiblica, de natureza

comercial ou industrial (empresarial), que o constituinte atribuiu expressamente ao
Estado.

No caso brasileiro, sdo atribuidos 2 Unifio o Servico Postal ¢ o Correio Aéreo
Nacional, os servigos de telecomunicacdes, de energia elétrica, de navegagdo aérea,
aeroespacial e de infraestrutura acroportufria, de transporte ferroviério e aquaviério entre
portos brasileiros e fronteiras nacionais ou que transponham os limites de Estado ou
Territ6rio, de transporte rodovifrio interestadual e internacional de passageiros, de portos
maritimos, fluviais e lacustres (art. 21). Ao Municipio cabe prestar servigos de interesse
local e, expressamente, o transporte coletivo, além dos servigos de educagiio pré-escolar
¢ fundamental, de saiide e de protegio do patrimédnio histérico-cultural (art. 30). Ao
Estado compete os servigos remanescentes da competéncia federal e municipal e, espe-
cificamente, os servi¢os locais de g4s canalizado (art. 25). Por outro lado, é competéncia
comum da Unigo, dos Estados e dos Municipios cuidar da saGde e da assisténcia pGblica,
da proteg@o e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia, da protegio de documentos,
obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, de monumentos, de paisagens
naturais notéveis e dos sitios arqueol6gicos, dos meios de acesso 2 cultura, a educagio e
A ciéncia, da prote¢do ao meio ambiente, da preservagio de florestas, fauna e flora, do
fomento 2 produgio agropecudria e da organizagio do abastecimento alimentar, da
promogio de programas de constru¢do de moradias e de melhoria das condigdes habita-
cionais e de saneamento, do combate 3s causas da pobreza e marginalizaggo, do registro
c ﬁscalmu;ao das concessdes de direito de pesquisa e exploragio de recursos hidricos e
minerais, da educagio para seguranca do trinsito (art. 23).

Tais servigos, nas trés esferas, serdo prestados diretamente ou sob regime de
concess&o ou permissdo, sempre através de licitagio (art. 175).

Muitos deles, ou quase todos, tém natureza econdmica, ou sio prestados tendo em
vista atividades econ6micas, tomando o termo economia em seu sentido amplo, como
aproveitamento de recursos escassos para a satisfagdo de necessidades humanas. Mas
nenhum, mesmo prestado por empresa piblica ou sociedade de economia mista, enseja
a aplicagio de regime juridico idéntico ao das empresas privadas.

Daf concluir-se, como faz o Ministro Carlos Mdrio Velloso, que «atividade econd-
mica € expressdo que deve ser tomada em dois sentidos — enquanto género, compreen-
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dendo duas modalidades (servigo piblico e atividade econdmica em sentido estrito);
enquanto espécie, ao lado de servigo piblico, se integra no género atividade econdmica».
(«Empresas Estatais: Responsabilidade ¢ Controle», RDP 85/85).

Em relagdo a Unido € facil saber quando uma atividade é servigo piblico, pois sua
competéncia vem expressa. J4 0 mesmo nio acontece com os Estados ¢ Municipios, salvo,
no que diz respeito as atribuigdes comuns s trés entidades ¢ a algumas enumeradas
especificamente. No caso de servigo do Estado-membro ou Municipio nfio enumerado
explicitamente, deve-se buscar saber se a competéncia nfo estaria implicita, a partir do
grau de interesse piiblico que envolve. Fora daf, a agfo do legislador na criagio de um
servigo € discriciondria, sujeita a controle apenas em fungio do principio da razoabili-
dade. Conforme ensina Hely Lopes Meirelles, «fora da generalidade néo se pode, em
doutrina, indicar as atividades que constituem servigo piblico, porque variam segundo
as exigéncias de cada povo e de cada época. Nem se pode dizer que s3o as atividades
coletivas vitais que caracterizam os servigos piblicos, porque ao lado destas existem
outras, sabidamente dispensiveis pela comunidade, que s3o realizadas pelo Estado como
servigo publico». (Direito Administrativo Brasileiro, SP., RT., 1989, 14" ed., pig. 289).

Celso Antdnio Bandeira de Mello (Op. cit., pag. 22), partindo da constatagio de que
a Constitui¢io nio define o que sejam atividades econdémicas, acrescenta: «Em conse-
giiéncia, remanesce ao legislador ordinério um largo campo para qualificar certas ativi-
dades como servigos piblicos, no que indiretamente gizaré, por exclusio, a 4rea
configurada como das atividades econémicas. E 16gico que, a despeito desta larga
margem de liberdade, nfio hé, para o legislador, liberdade absoluta. A falta de uma
definigio constitucional, hd de se entender que o constituinte se remeten ao sentido
comum da expressio, isto €, ao prevalente ao lume dos padroes de cultura de uma época,
das convicgdes predominantes na sociedade».

A finalidade da norma em questéo (art. 173, § 1°) € a preservagdo do principio da
livre iniciativa, principio este que deve sempre orientar a solugio das situagdes concretas.

Cito como exemplo a construgio, pelo Municipio de Manaus, de um edificio de
garagens no centro comercial da cidade, com a finalidade de locagio das respectivas
vagas. Trata-se, A evidéncia, de um empreendimento de natureza empresarial, comercial
¢ privada, e ndo de servigo piblico. J4 diferente seria a disciplina dos estacionamentos
em vias piiblicas, inclusive podendo dar origem a cobranga de taxa de utilizagdo.

I — Empresa piiblica e disciplina constitucional

A inclusdo das empresas piiblicas dedicadas a atividades econdmicas stricto sensu
na categoria de administragdo indireta, efetuada pelo Decreto-Lei n. 200/67, segundo
Celso Antbnio Bandeira de Mello é indevida. Comentando o assunto no regime da
Constituigio anterior, assim se expressou:

«Ora, a nogao que formulamos de administragio descentralizada, isto é, de
administragio indireta, sob certo aspecto abrange mais que a nogio de adminis-
tragdo indireta adotada pela legislaggo federal (pois compreende as concessio-
nérias de servigo piiblico, alheias 2 sistematizagdo federal em causa) e, sob outro
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aspecto, abrange menos (posto que nio abarcamos na categoria administragdo
indireta senfo as sociedades de economia mista e empresas piiblicas prestadoras
de servigo piblico» (Op. cit., pig. 29).

E certo, porém, que a Constituicio anterior niio fazia — e a atual nfio faz — distingio
entre as duas espécies de empresas a0 submetg-las, ambas, a disciplina pr6pria da
Administracgo Pablica, considerando, para esse tratamento, apenas o fato de serem
constituidas com capital pdblico. Seja qual for a finalidade da empresa pablica, estd
incluida, pela Constituic3o, na categoria de administragdo indireta. E irrelevante, para
esse fim, a classificagdo como prestadora de servigo piblico ou como econémica em
sentido estrito.

Assim, mesmo as empresas piiblicas que exercem atividades econémicas «stricto
sensu» se subordinam 2s regras e principios constitucionais apliciveis 2 administragdo
publica, dentre os quais: a) caracterizacdo de inelegibilidade por abuso no exercicio de
fungo, cargo ou emprego, inclusive na administragéo indireta, art. 14, § 9°; b) sujeicio
a legislagfio federal sobre normas gerais de licitagiio e contratacio na Administragiio
Pablica, art. 22, XX VII; ¢) perda de mandato de Governador que assumir outro cargo,
ressalvada a posse em virtude de concurso piblico, art. 28, parigrafo tinico; d) principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade, art. 37, caput; ) isonomia para
o preenchimento de cargos, empregos e fungdes, art. 37, I; f) concurso pablico de provas
ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeagGes para cargo em comissgo, art. 37, II; g)
vedagio de acumulagio remunerada de cargos piblicos, salvo as excegdes constitucio-
nais, art. 37, XVI e XVII; h) criagio somente por lei, art. 37, XIX e XX; /) licitagio péblica,
art. 37, XXI; j) fiscalizagdo e controle pelo Congresso Nacional, art. 49, X; [) 1mped1mcn-
tos para Dcpulados ¢ Senadores, art., 54 ¢ 70; m) julgamento das contas, inspegdo,
auditorias e apreciagdo da legalidade de atos de admissao de pessoal e aposentadoria, pelo
Tribunal de Contas da Unifo, art. 71, Il aIV; n) orientag3o, coordenagio e supervisdo por
Ministro de Estado da 4rea, art. 87, I; 0) competéncia da Justica Federal para as causas
de natureza civel e criminal, art. 109, I ¢ IV; p) apuracio dos crimes em detrimento de
seus bens, servigos ¢ interesses pela Policia Federal, art. 144, § 1°, I; q) sujeigdo 2 lei
or¢amentéria anual, art. 165, § 5°, I; r) sujei¢8o a lei complementar sobre normas de gestio
financeira e patrimonial, art. 165, § 9°, I; s) concessio de vantagens a servidores, criagio
de cargos, alteracfo de carreiras ¢ admissio de pessoal condicionadas a prévia dotagio
orcamentiria, art. 169, pardgrafo tnico, /; f) anistia de servidores punidos e demitidos por
motivos politicos, art. 8° § 5°, do ADCT; u) extingéo de atos lavrados ap6s a instalag3o
da ANC, visando estabilidade de servidores admitidos sem concurso piiblico, art. 18 do
ADCT.

IV — Consegqiiéncias prdticas da distinggo

Qual €, entio, o efeito pritico da distingio entre empresas pGblicas prestadoras de
servigos piiblicos e empresas piiblicas dedicadas a atividades econdmicas?

Conforme jé foi mencionado, a finalidade do art. 173, § 1°, € a preservacfio da livre
iniciativa, principio declarado desde o art. 1° da Constituigio (inciso IV). Com base nele,
como conclusdo geral, pode-se afirmar que € impossivel atribuir as empresas piblicas
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econdmicas stricto sensu qualquer privilégio estatal que prejudique a livre concorréncia.
Em contrapartida, desde que no interesse piblico, privilégios, prerrogativas ou dnus
podem ser destinados exclusivamente a empresas piiblicas prestadoras de servigo piblico.

1. Obrigagades trabalhistas e tributdrias

J4 vimos que, de acordo com o citado dispositivo, a empresa pGblica que explore
atividade econOmica sujeita-se ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclu-
sive quanto as obrigagdes trabalhistas e tributdrias.

A primeira distingio entre as duas espécies de empre: %, portanto, quanto a
possibilidade de, por lei, ser instituido para o pessoal das empresas prestadoras de servigo
piblico regime juridico com peculiaridades préprias, sem, com isto, restar desatendida a
regra de isonomia (por exemplo, a institui¢io de alguma vantagem ou obrigacio especi-
fica para seu pessoal). Em outros termos, as empresas ptiblicas econémicas se submetem
obrigatoriamente ao regime trabalhista das empresas privadas; as prestadoras de servigo
piblico podem se submeter a esse mesmo regime, mas nio necessariamente.

A segunda distingfio, relativa As normas tributérias, no que diz respeito a privilégios
estd esvaziada pelo § 2°: «As empresas piblicas ¢ as sociedades de economia mista no
poderio gozar de privilégios fiscais nfo extensivos as do setor privado». Restaria a
hip6tese da possibilidade de tratamento mais gravoso para as empresas prestadoras de
servigo piblico, o que soa absurdo.

2. Obrigagées civis

O item obrigagdes estava expresso na Constituigio anterior. Reside aqui a maior
importincia da classificagio. Os contratos realizados pelas empresas prestadoras de
servigos piblicos na sua atividade-fim sio contratos administrativos, com o regime que
€ proprio desses contratos, particularmente a existéncia das chamadas cléusulas exorbi-
tantes. Por outro lado, os servigos piiblicos se sujeitam a certos principios (permanéncia,
generalidade, eficiéncia, modicidade e cortesia), nfo obrigatérios na iniciativa privada, e
os atos decorrentes de sua prestagdo, contrarios 2 lei, podem dar ensejo a mandado de
seguranga.

A responsabilidade das pessoas juridicas que prestam servigos pGblicos, por danos
que seus agentes causem a terceiros, é de natureza objetiva, por forga do art. 37, § 6°, da
Constituigio. A contrario sensu, as empresas pblicas que desempenham atividade
econdmica em sentido estrito respondem, nesse caso, na forma da lei civil.

3. Garantia de débitos e sujeigdo a faléncia

O Prof. Hely Lopes Meirelles (Op. cit., pig. 321) nio faz distingio entre as espécies
de empresas piiblicas ao ensinar que seus bens ¢ rendas servem para garantir empréstimos
¢ obrigagdes resultantes de suas atividades, sujeitando-se a execugdo por débitos, no
mesmo plano dos negdcios da iniciativa privada.

Celso Anténio Bandeira de Mello (Op. cit., pags. 139/142), ap6s afirmar que a
extingiio da empresa piblica se faz por lei, «em obediéncia ao principio de que um ato s6
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pode ser desfeito por outro de categoria igual ou superior», admite a possibilidade de
faléncia desse tipo de entidade: «Se a empresa péblica falir — e for prestadora de servigo
piblico, bem entendido — naturalmente operar-se-4 a reversio dos bens afetados 2
prestaciio do servigo, a fim de que possa haver a necesséria continuidade do servigo
piblico. Neste caso, tais bens que serviram de garantia aos credores para que se saciassem
neles (dentro das possibilidades de cada qual), ficam subtraidos aos concorrentes 2 massa.
Entiio, a solugHo correta serd o Estado responder até o limite do valor dos bens revertidos».

Mais adiante acrescenta:

«Em suas relagBes com terceiros, as empresas ptiblicas submetem-se ao
regime comum das pessoas de direito privado, ndo contando com prerrogativas
de autoridade ou beneficios especiais. Posto que seus bens nfo gozam de
inalienabilidade, imprescritibilidade ou impenhorabilidade, tais entidades po-
dem sofrer agio executiva, servindo seus haveres de garantia aos credores. Se
insolventes, pode ser-lhes requerida a faléncia. Dando-se o caso de serem
prestadoras de servigo piblico, terfio, como qualquer outra concessionria,
protecdo especial para o servigo ¢ para os bens a ele aplicados. Se falida a
empresa, reverterdo para o Poder Piblico. Como j4 ficou dito, o Estado, nesta
hip6tese, garantird os créditos de origem contratual dos concorrentes A massa,
até o limite do valor dos bens revertidos e responderé integralmente apenas pelos
danos que a empresa falida haja causado a terceiros no prdprio exercicio do
servigo piiblico».

E de Didgenes Gasparini (Direito Administrativo, SP., Saraiva, 1989, pag. 194) a
opinido de que o art. 178 do Decreto-Lei n. 200/67 contraria a Constitui¢io quando
sutoriza a incorporagio ou liquidac8o, por ato do Executivo, das empresas piiblicas que
venham causando prejuizo continuado. Maria Sylvia Zanella di Pietro vai mais além,
considerando esse dispositivo revogado pela atual Constitui¢io (Direito Administrativo,
SP., Adas, 1981, 2* ed., p4g. 285).

Estabelece o art. 242 da Lei n. 6.404/76 que as sociedades de economia mista nio
estdo sujeitas a faléncia, mas os seus bens s@o penhordveis e executiveis, ¢ a pessoa
juridica que as controla responde, subsidiariamente, pelas suas obrigagdes. Na opiniio
do Ministro Carlos Mdrio Velloso (loc. cit.) «as disposigbes dessa lei, atinentes s
sociedades de economia mista aplicam-se, também, as empresas péblicas que tém forma
de sociedade andnima. Esta é também a opinifio de Sérgio de Andréa Ferreira. E de
duvidosa constitucionalidade, entretanto, a norma do art. 242, que afasta as sociedades
mistas da faléncia, no que tange s sociedades mistas que exploram atividade econdmica
em sentido estrito».

4. Possibilidade de criagdo por Estados e Munictpios

Havia, no regime da Constituicio anterior, impedimento para que os Estados e
Municipios criassem empresas ptblicas destinadas 2 atividade econmica, pois a inter-
veng#io no dominio econdmico, de que elas s3o instrumento, era privativa da Unido. Hoje,
o que orienta a criagio de empresas piblicas, além da seguranga nacional, por natureza
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pertinente 2 Unido, é o relevante interesse piiblico, conforme definido em lei. Assim, em
principio, ndo hé restrigio quanto 2 sua criagio pelos Estados ¢ Municipios.

V — Empresas hibridas

Diz Sérgio de Andréa Ferreira que «<hé um tipo de situagio interessante: é aquela,
por exemplo, do Banco do Brasil, que é companhia mista e exploradora de atividade
econdmica, mas que exerce algumas atribuigGes delegadas, alguns servigos piblicos»
(Comentdrios a Constituigdo, Freitas Bastos, 1991, 3° v., pag. 333). Cita julgado do
extinto TFR segundo o qual «quando o Banco do Brasil exerceu atividade de fiscalizagio
das operages cambiais o fez por delegagdo da Unido; deste modo, a responsabilidade
civil por prejuizo que, eventualmente, tenha sido causado a terceiro no exercicio dessa
atividade € da Unido».

Nesse caso, entendo que se deve ter em conta cada atividade concretamente exercida
para imprimir-lhe regime juridico piiblico ou privado. A atribuigio de regime de direito
piblico, com prerrogativa de poder, visa a proteger o servigo, em fungio dos principios
que lhes sdo proprios, € nao a entidade que o presta. Essa situac#o est4 prevista, conforme
j4 foi mencionado, no art. 150, §§ 3° ¢ 4°, da Constituigéo.

Na lig8o de Celso Anténio Bandeira de Mello (Op. cit., pg. 132), «do mesmo modo
que as sociedades de economia mista, quando constituidas para a prestagio de servigos
piblicos, as empresas piblicas encontram, para o servigo em si, prerrogativas e regime
especifico de direito pablico, protetor da atividade assim configurdvel. Contudo a prépria
pessoa, sociedade mista ou empresa piblica, no caso, nfo absorvem para si os privilégios
defensores do servigo».

Quando n3o for possivel distinguir as situagdes (p. ex.: quanto ao regime trabalhista,
que € finico para toda a entidade), deve-se adotar na fntegra o regime das empresas
privadas, pois, do contrério, ainda que parcialmente, restaria violada a regra do art. 173,
§1°

De acordo com Hely Lopes Meirelles, «as fungbes piiblicas outorgadas ou delegadas,
que os entes paraestatais venham a desempenhar, nfio alteram o regime laboral de seus
empregados, nem lhes atribuem qualidade de servidor piblico capaz de os submeter as
normas do direito administrativo» (Op. cit., pag. 314).

Questio para debate:

Uma carreta (supermercado volante) da Companhia Nacional de Abastecimento,
antiga Cobal, atropela um cidad3o, pai de familia, causando-The a morte. Seus dependen-
tes ingressam com agdo de indenizagfio. O reconhecimento de responsabilidade da
empresa depende de culpa?
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