JUIZADO FEDERAL DE PEQUENAS CAUSAS®"
Willian Douglas R. dos Santos™

«Nossas ditvidas sdo traidoras,
E nos fazem perder o bem que sempre
poderiamos ganhar,
Por medo de tentar.»
(Shakespeare)

Fundamentagdo da proposta

1. J4 desde 1984, e visando a atingir as causas de reduzido valor econdmico, a Lei
n. 7.244 dispds sobre os Juizados Especiais de Pequenas Causas, que poderiam ser criados
nos Estados, no Distrito Federal e Territ6rios. O processo do juizado valoriza os critérios
da oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade, buscando
sempre que possivel a conciliagio das partes. A criago dos juizados de pequenas causas
foi inovagdo de sucesso, servindo como forma de prestagio jurisdicional répida, simples
e que vem contribuindo ndo s6 para desafogar os 6rgéos judicidrios comuns mas,
principalmente, para assegurar o acesso 2 jurisdicio mesmo em causas tidas como de
reduzido valor econdmico.

2. A nomenclatura, «pequenas causas», nio obstante tradicional, peca pelo fato de
que a maioria da populagio percebe mensalmente menos de trés sal4rios minimos, de
modo que vinte saldrios minimos significa quantia relevante para grande parte dos
jurisdicionados. A inexisténcia de vias judiciais que atendam essa parcela dos cidaddos
(cerca de 70%) resulta em manter esse percentual de brasileiros 2 margem do Poder
Judiciério, o que vem sendo noticiado em inimeros estudos, demonstrando situago que
ndo pode ser ignorada.

3. O juizado de pequenas causas tem vérias virtudes:

a) gratuidade de todos os atos em primeiro grau;

b) o ingresso no juizado € direto, sem necessidade de assisténcia de advogado (aqui,
ressalve-se, surgiu recente discusséo, decorrente do art. 1°, I, da Lei n. 8.906/94, j4 objeto

(*  N.doE.: o presente texto foi encaminhado a este Tribunal antes das reformas do CPC.

(**)  Juiz Federal Substituto na 3* Vara da Segflo Judicidria do Rio de Janeiro.
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de decisdo do STF). Anote-se, niio obstante, que, no &mbito da Justiga Federal, o esbogo
opta pela intervengio necesséria de advogado, o que nio impedird — no caso especifico
da Justiga Federal — a obteng@o dos resultados almejados;

€) o processo, sumério, é simplificado e célere;

d) cada processo distribuido no juizado significa menos um a ser distribuido nas
varas comuns, ocorrendo sensivel contribuigdo para diminuir a sobrecarga de servigo nos
demais 6rgdos jurisdicionais. Note-se que o rito simplificado nas agSes de pequena
repercussio faz com que estas mais cedo sejam solucionadas, diminuindo o némero total
de feitos em andamento, acaso sejam computados todos os 6rgios jurisdicionais;

€) o sistema de recursos do juizado assegura o duplo grau de exame jurisdicional e,
pari passu, serve como meio para desafogar os Tribunais de 2" instincia, permitindo
melhor desempenho geral do Judiciério;

f) o juizado de pequenas causas soluciona vérios dos problemas que resultaram no
insucesso do rito sumarissimo, ofertando, conseguintemente, satisfacio de snas finalida-
des;

g) mesmo em se tratando de feito em que seja parte a Unifo, autarquia ou empresa
péblica, a conciliagho € possivel e, muitas vezes, de interesse da entidade estatal. A
conciliagio, feita com as devidas cautelas, pode interessar ao ente piblico, inclusive para
diminuir o quantum da condenagio, nas hip6teses em que esta for praticamente certa.
Apenas exemplificando, cite-se o enorme prejuizo que o INSS tem com custas e
honorérios em processos cujo objeto € a SGmula n. 260 do extinto TFR. Outro exemplo
de transagio seria o caso dos empréstimos compulsérios, alguns ja sumulados, onde a
Uni&o economizaria trabalho, tempo, honordérios, custas e até, conforme o caso, percen-
tual do débito. A experiéncia demonstra que o autor, ndo poucas vezes, prefere a
composi¢io com percebimento de parte do pedido, desde que tenha, em contrapartida,
celeridade na satisfag@o de sua pretensdo. Outro exemplo, este abrangendo empresa
piblica, € o da composigio entre a Caixa Econdmica Federal ¢ o correntista, em litigios
referentes a empréstimos bancérios, cheques nio compensados ou casos semelhantes,
sempre no limite de valor pertinente ao juizado de pequenas causas.

4. A Constituigdo Federal de 1988, assimilando a nova via de solugéo de litigios ¢
demonstrando a intengfo de prestigié-la, concedeu-lhe o status de norma coastitucional.
Além disso, criou dois instrumentos de solugdo da lide simplificada:

a) previu, no art. 98, I, a criagdo de juizados especiais providos por juizes togados,
ou togados e leigos, competentes para a conciliagdo, o julgamento e a execugio de causas
civeis de menor complexidade e infragGes penais de menor potencial ofensivo, mediante
procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas hipéteses previstas em lei, a transagio
¢ o julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau;

b) estabeleceu a possibilidade da criagiio de juizados de pequenas causas pela Unido,
Estados e Distrito Federal, nos termos do art. 24, X, que expressamente se refere i criagio,
funcionamento e processo do juizado de pequenas causas.
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5. A doutrina (José Afonso da Silva, Nagib Slaibi Filho, Humberto Pefia de Moraes
e outros), nesse sentido, diferencia com propriedade as duas figuras que, embora seme-
Thantes, ndo devem ser confundidas. O art. 98, 1, verbi gratia, ndo prevé (embora nfo
proiba) a criagio de juizados especiais no dmbito da Unifo Federal. Os juizados especiais
serdo criados pela Unifo no Distrito Federal e Territérios e pelos Estados. J4 quando trata
dos juizados de pequenas causas, no art. 24, X, expressamente inclui a Unifo ao se referir
A competéncia legiferante concorrente.

6. A Lei n. 7.244/84, no art. 3°, § 1° corrctamente excluiu de sua aplicagdo
determinadas causas, como as falimentares, de estado e capacidade das pessoas, entre
outras. Indevidamente, porém, generalizou além do devido determinadas hip6teses. Além
disso, e aqui estd a maior critica, excluin também as causas de interesse da Fazenda
Péblica. O Estado j& possui imensos privilégios quando em Juizo, como seus prazos, o
duplo grau obrigat6rio quando vencido, a intimaggo pessoal da Fazenda, o ataque mais
simples as liminares contra seus interesses, o injusto sistema do precatério etc. A protegio
do Estado vem-se deformando, deixando de proteger o interesse piblico por ele repre-
sentado. O exagero nos privilégios concedidos ao Estado em juizo termina por vedar aos
cidadiios o direito constitucional de agio quando aquele € a parte adversa. N3o se pode
permitir que alguém, mesmo o Estado, possa seguramente descumprir o Direito. Assim,
ndo € razodvel que o Estado combata as lesdes a direitos tidas como de pequena monta
apenas quando praticadas por terceiros. Alids, quando combate os vicios dentro de seu
préprio organismo, ao contririo de se prejudicar, como viséio miope poderia supor, o
Estado se purifica e aperfeigoa. O Estado, ao contrério de fragilizar-se, fortalece-se e
torna-se o exemplo de autoridade, inclusive moral, que a sociedade espera.

7. O legislador constituinte de 1988 ampliou o espectro de atuagfo dos juizados de
pequenas causas, prevendo, inclusive, sua criagio na 6rbita competencial da Unifo
Federal. Nesse particular, a Lei n. 7.244/84 deve ser revista, recebendo a influéncia da
nova Constituicio, que lhe di fundamento de validade. Ndo h4 limitago & criagfo de
juizados de pequenas causas na Justica Federal e, se esta existisse, antes de 1988, o art.
24, X, da Magna Carta indicaria a sua nfio recepgio pelo novo ordenamento constitucio-
nal.

8. Observe-se que os juizados especiais ¢ de pequenas causas foram algados ao
patamar constitucional em 1988, nao havendo referéncia a eles na carta politica anterior.
A criagio do Juizado de Pequenas Causas em 1984 ocorreu com base na competéncia
legiferante da Unifio Federal sobre matéria processual. A matéria nio depende, obvia-
mente, de autorizagio expressa na Constitui¢3o. A referéncia ao tema, feita pelo legislador
constituinte, h4 de ser interpretada como prestigio e reconhecimento, além de seu
contetido programético. Assim, mesmo que nfio fossem previstos pela Constituiggo atual,
a criag@o desses instrumentos de acesso 2 Justica, tanto na 6rbita federal quanto estadual,
seria matéria, de constitucional inatacével, a ser considerada.

9. Na atual situagio, a solugio ideal € a edigfio de duas leis federais: a primeira,
estabelecendo as normas gerais em relagfio aos juizados nos Estados, e a scgunda, no uso
de competéncia legislativa plena, especifica para os juizados especiais ¢ de pequenas
causas na 6rbita da Unido. A criagdo de juizados especiais se admite pelo fato de, embora
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ndo previstos, ndo serem proibidos. O fundamento da criagdo dos juizados especiais,
inclusive para tratar de infragGes penais de menor potencial ofensivo, nio ser4 necessa-
riamente o art. 98, I, mas o art. 22, I, da Lex Legum. No que se refere aos juizados de
pequenas causas, objeto da presente proposta, o fundamento € claro e inequivoco, ou seja,
a expressa previsdo no art. 24, X, da Carta Polftica. Nesse passo, merece mengio que
constitucionalistas da estirpe de Humberto Pefia de Moraes e Nagib Slaibi Filho opinaram
pela constitucionalidade da criagdo dos juizados federais de pequenas causas, conside-
rando a iniciativa ftil a obtengfo de celeridade e modernizagio na prestagio da tutela a
cargo do Judiciério Federal.

Ainda sobre a constitucionalidade do projeto, deve ser observado que ndo se criard
nenhum 6rgéo novo, além dos previstos no art. 106 da Constituigio Federal. O julgamento
das causas permanecer4 sendo realizado pelos juizes federais, sendo a criago dos JFPC
uma altera¢do de organizagio judicifriae ndo a criagiio de novos 6rgdos, o que demandaria
emenda na Lei das Leis.

As decisdes de 1* instancia serdo tomadas pelo 6rgao constitucionalmente previsto
para julgar a Unido Federal, o juiz federal (art. 106, I, CF), alifs, a razio para, nos JFPC,
n3o serem previstas as figuras do conciliador e do 4rbitro.

Em segundo grau, os componentes das turmas recursais serdo, também, juizes
federais. Ali4s, a Justica Federal j4 teve recursos julgados pelo préprio Juiz prolator da
decisdo, ou seja, na mesma instincia. No caso das turmas recursais, terfamos julgamento
feito por 6rgio diverso do que prolatou a deciszo e, ainda além, colegiado.

Outra alternativa sobre a apreciacfio dos recursos € a de que as turmas recursais sejam
compostas de magistrados da 2* instancia. Todavia, se a opgio for pela apreciagio do
recurso por magistrado de 2" instincia, entendemos que deverd ser deferida a apenas um
magistrado de 2° grau de jurisdigdo. A decisdo caberia a pessoa diversa da que proferiu
a decisdo em 1° grau, experiente, mantendo-se a celeridade de apreciagdo. Vale lembrar
que o relator pode negar seguimento a recurso, nos termos do art. 38 da Lei n. 8.038/90,
de modo que nfo estamos tratando aqui de novidade para o ordenamento processual, mas
apenas de utilizagdo, nos JFPC, de principio de celeridade ja previsto em lei.

10. A conclusdo que essa linba de raciocinio nos indica & a de que razBes de evolugio
administrativa, de prestacio eficiente da tutela jurisdicional e de satisfagao dos direitos
constitucionais do titular do poder justificam a criagio dos Juizados Federais de Peque-
nas Causas — JFPC.

11. A presenca da conciliagio no juizado de pequenas causas nio exclui, antes
justifica, sua utilizagio na Justica Federal. A lei que instituir o JFPC disciplinard as
condigdes de conciliagfio nas causas que forem solucionadas nesse 6rgéo, possibilitando-a
dentro dos reduzidos limites econdmicos das causas sujeitas ao juizado. A transagio é
hoje legalmente possivel, mas as dificuldades administrativas e burocréticas para sua
concretizagdo tornam esse eficiente instrumento de defesa do interesse estatal figura
pélida, esquélida e de pouca utilidade prética. A autorizagfo legal, dentro dos limites j&
mencionados, seria benéfica aos cofres piblicos. Observe-se que a impossibilidade de
conciliagdo é extremamente prejudicial para a Unido Federal. Naqueles casos em que o
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representante judicial da Unifio observar que certamente seré derrotado (e todos conhe-
cemos inlimeros exemplos, méxime os sumulados), a conciliagdo evitard maiores perdas,
inclusive no que se refere as custas e honorfirios advocaticios. A préitica demonstra,
também, que a conciliagio, no mais das vezes, dé-se com valores inferiores ao que seria
devido acaso a demanda prosseguisse até final julgamento. Assim, apenas uma visdo
diminuida do que € o interesse piblico impediria o uso dessa nova via de pacificacio
social. Nio se diga que haver4 a possibilidade de fraudes, pois estas podem ocorrer em
qualquer espécie de processo, com ou sem conciliagio. Ademais, ¢ isso € essencial, ndo
se deve supor que o magistrado e o representante da Unido Federal estejam associados
paraprejudicar a Federagio. Além disso, a proposta prevé, e € salutar que a lei instituidora
o faga, a intervengio do Ministério Piblico Federal nos processos, sendo mais um agente
a zelar pelos interesses superiores a serem considerados, em especial o cumprimento da
lei. No item 3, letra g, supra, j4 langamos alguns exemplos de transagio na 4rea de atuagio
da Justiga Federal.

12. As pesquisas realizadas entre a populagco e os membros do Poder Judicidrio
demonstram que este € visto como moroso, ineficiente, dispendioso etc. Nio cremos que
se deva perder a oportunidade de dar combate a tal imagem, seja no que & falsa, seja
naquilo em que realmente temos verificado certa deficiéncia. Quando se fala em aperfei-
goamento da prestagio jurisdicional, vale repetir as palavras do sibio: «Se continuar a
fazer o que sempre fiz, continuarei a obter os resultados que sempre obtive». A presente
proposta, feita com base estritamente fulcrada na previso da Constituigio de 1988, € um
dos vérios caminhos novos onde podemos obter novos sucessos e resultados. Além de
manifestar a vontade do legislador constituinte, a medida traz a vantagem de j4 ter sido
aprovada no dmbito da Justiga Estadual, estatisticamente, na voz dos magistrados e pelos
jurisdicionados que a utilizaram.

13. No artigo O Acesso ao Judicidrio e a Violéncia, da lavra do Juiz de Direito
Luiz Felipe Salom3o, ¢ que aborda a importincia do juizado de pequenas causas, &
dito que:

«Um dos problemas que mais afligem a sociedade brasileira moderna é a
falta de acesso ao Judicifrio. Algo em torno de 80% da nossa populagio é
considerada carente, na acepg8o social e juridica do termo, j4 que néo pode pagar
as custas, honorérios de advogado e despesas de um processo sem prejuizo do
sustento préprio ou da familia. Garantia maior da cidadania, um dos fundamen-
tos do estado democrético (artigo 1°, inciso II, da Constitui¢do Federal), é o
acesso ao Judicidrio — por sua vez, um dos mais importantes direitos funda-
mentais elencados na Constituigio (artigo 5°, incisos XXXV e LXXIV).»

O Desembargador paulista Kazuo Watanabe, citado também no artigo acima,
menciona que nos paises de primeiro mundo a expressdo «eu te processo» assusta o
causador do dano, que logo se preocupa em se compor com o lesado. Ao inverso, nos
paises que maltratam o direito do cidadio, a express3o «vai procurar seus direitos» € que
assusta, ja que o lesado sabe que terd de percorrer longo e demorado calvério, além de
dispendioso, para ver restabelecido seu direito.
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14. Pior, e esse é nosso caso, quando o préprio Estado é o primeiro a se beneficiar
da ineficiéncia ou, como esclarece o Magistrado Alfredo Franga Neto, da ineficécia do
Poder Judiciério. Vale mencionar a conhecida manifestacio de determinado Ministro
onde este afirmou que desrespeitar a Constituigio nfo era prejudicial 2 Unido j4 que
poucos procurariam a Justica, que esta demoraria bastante a decidir e, mesmo que os
autores fossem vitoriosos, teriam que se sujeitar ao sistema do precatério. Néo se pode
negar que a Unifio Federal, tanto na administracfo direta quanto indireta, tem desrespei-
tado direitos individuais e a prépria lei. Simultanecamente, o art. 5°, XXXV, da Constitui-
¢o assegura o acesso 2 tutela jurisdicional, independentemente de qual pessoa figure no
pélo passivo. Por essas razdes, que j levaram o constituinte a editar o art. 24, X, da Carta,
cabe-nos propugnar — pelas vias adequadas — a implantac3o do juizado de pequenas
causas na Justica Federal.

15. Além desse aspecto, nada impede que a Unido Federal, autarquias ¢ empresas
publicas sejam beneficiadas com a celeridade ¢ simplicidade do Juizado Federal de
Pequenas Causas. A bem do interesse coletivo, é conveniente que os entes piblicos
possam ser autores no JFPC. Verbi gratia, a Unido Federal poderé ingressar contra
particular demandando indenizagfio por dano em viatura oficial. O INSS poderé fazer uso
da acdo de conhecimento para discutir prejuizos que tenha sofrido, as empresas pablicas
poderio acionar terceiros de modo simplificado e répido etc.

17. No esbogo de anteprojeto de lei, que segue em anexo, buscou-se adequar a Lei
n. 7.244/84 ao novo ordenamento constitucional e as peculiaridades da Justica Federal.
Foram estudadas também normas estaduais sobre os juizados, como as do Estado do Mato
Grosso do Sul, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul. Certamente o esbogo serd aperfei-
¢oado, podendo vir a ser mais um instrumento de otimizagdo na prestagio jurisdicional.
Com esse fim, discuss3o e aperfeicoamento, passamos a justificar as opgdes contidas no
seio do esbogo.

Justificativas das opgoes feitas no esbogo.

18. No art. 1° optamos por deixar a instalagio dos JFPC a cargo dos Tribunais
Regionais Federais, conforme a conveniéncia destes, a partir da autorizagao legislativa.
O esbogo apresenta, como nfio poderia deixar de ser, as normas gerais dos JFPC. O
parégrafo tnico do art. 1° estabelece o sistema dos juizados federais de pequenas causas,
composto do conselho de superviséo, dos juizados federais, dos juizados adjuntos e das
turmas recursais.

Conforme j4 anotado no item 9, 2* parte, as turmas recursais poderdo ser compostas
de magistrados da 2* instancia ou, no que nos parece melhor, caso sc pretenda que o
julgamento dos recursos scja feito por magistrado do 2° grau, deferir o julgamento dos
mesmos a apenas um magistrado do TRF. O recurso ser apreciado por um dnico juiz j&
ocorreu na Justiga Federal, nos casos dos embargos infringentes na 1" instincia. Aqui,
além do recurso nio ser apreciado pelo prolator da sentenga, ainda haveré a vantagem de
ser apreciado por magistrado em atuagio na 2* instincia, em hip6tese semelhante 2
prevista no art. 38 da Lei n. 8.038/90, de contetido simplificador e capaz de imprimir
celeridade ao julgamento dos recursos.
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19. Os arts. 2° a 5° tratam especificamente de cada uma dessas figuras. O conselho
de superviséo, com composigéo e competéncia estabelecidas por resolugéo do respectivo
Tribunal Regional Federal, cuidard do planejamento, supervisio e orientagéo, no plano
administrativo, de todo o sistema. O art. 3° cuida do ponto central do sistema, isto é, dos
juizados federais de pequenas causas. A opgio pela criagio de secretaria pr6pria resulta
de experiéncia nos juizados estaduais, onde o uso de servidores por empréstimo prejudi-
cou a eficiéncia dos juizados. O mesmo raciocinio deve ser empregado em relagio aos
magistrados, sendo aconselhdvel que sejam designados unicamente para atuagio nos
JFPC, sem prejuizo de eventual auxilio por outros, sem tal dedicagio exclusiva. O art. 4°
trata da possibilidade da criagio de juizados adjuntos, permitindo aos juizes das varas
comuns utilizar, quando couber, o rito das pequenas causas. O art. 5°, por fim, prevé as
turmas recursais, integradas por u€s juizes vitalicios de primeira instincia, artigo que
deveré ser modificado em caso de opgéo pela apreciagiio do recurso por magistrado da 2*
instancia.

20. Os arts. 6° ¢ 7° tragam diretrizes relativas 2 atuagfio do magistrado.

Conforme se v&, art. 8°, o Ministério Péblico Federal passa a ter participagio em
todos os feitos do JFPC, sendo deles cientificado. O ideal, ¢ isto é consignado no parégrafo
finico, € que o representante da instituigo esteja presente em todas as audi€ncias, onde
opinaré, inclusive, sobre eventuais acordos. A intervengio do Parquet se impSe como
mais uma garantia da protego do interesse ptiblico, méxime em face da possibilidade de
transagio. O esbogo incorpora ao texto normativo a licio da Stimula n. 99 do Superior
Tribunal de Justica: «O Ministério Pablico tem legitimidade para recorrer no processo
em que oficiou como fiscal da lei, ainda que nio haja recurso da parte.» Tal legitimidade
faz parte do arsenal do Ministério Piblico Federal para bem cumprir suas fungGes
constitucionais, em especial diante de direitos indisponiveis, atuando com as prerrogati-
vas derivadas da fungZo de fiscal dalei. O art. 28 versa sobre a participagio do Ministério
Piblico Federal nas audiéncias, onde opinaré.

Referida no art. 9° ¢ determinada pela Constituigfo, a assisténcia juridica oficial serd
prestada pela Defensoria Piblica Federal, j4 regulada pela Lei Complementar n. 80/94 ¢
cuja implantagio comega, finalmente, a ser feita (Medida Proviséria n. 617, de 14/9/94).
Admite-se, também, a assisténcia dativa.

21. Tendo por principio o equacionamento célere das questdes civeis de menor
complexidade, o art. 10 adotou dois critérios de identificagio: o objeto e o valor da causa.
A nogo de «pequenas causas» liga-se, alternativamente, a dois fatores: reduzido patamar
econdmico ou menor complexidade para solugdo do litigio.

No inciso I, no critério de valor da causa, foi mantido o patamar da Lei n. 7.244/84, de
vinte saldrios minimos. Pode ser cogitada a adogio do valor escolhido pela lei estadual no
Rio Grande do Sul, de 40 (quarenta) saldrios minimos, ou, ainda, a extensao aos demais casos
dos limites pecuniérios que definem a «pequena causa previdenciéria», referida adiante.

Nos incisos II e Il foram observadas matérias que chegam ao Judiciério Federal e
que podem ser resolvidas satisfatoriamente no rito especial, tendo servido como base
também hipGteses encontradas nas novas normas estaduais sobre pequenas causas.
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Sobre o inciso II, vale mencionar que o limite para questdes previdencidrias € aquele
previsto pelo art. 128 da Lei n. 8.213/91, norma legal que por si 56 j4 langou um critério
legal para identificagio da j4 mencionada «pequena causa previdencidria», onde hé
gratuidade, rito mais simplificado e pagamento por guia. O valor referido € atualizado
periodicamente, sendo atualmente de R$ 3.428,59. A ser aprovada a sugestio, o processo
de conhecimento e de execucgiio em agdes previdencidrias serd reduzido a padries
praticamente ideais.

No inciso II foram previstas modalidades que, ocorrend> em 4mbito federal,
admitem perfeitamente solucio nos JFPC.

Os JFPC podem ser mais eficientes do que as varas especializadas em matéria
previdencidria, pois naqueles, € ndo nestas, h4 alteragdo do rito € prazos menores.

O cancelamento ou reimplantacgo de beneficios previdencidrios € matéria de apre-
ciagdo relativamente simples, de modo que sua previsdo na competéncia opcional dos
JFPC ser4 fttil ao INSS e aos cidaddos. O cidaddo terd a questio de indole alimentar
solucionada brevemente. O INSS também podera fazer uso dos JFPC, em face dos
segurados.

Nas alineas subsegiientes, temos outras hipéteses em que a prestagfio rédpida da tutela
seré benéfica tanto para o cidado quanto para as pessoas juridicas de direito pablico. Exempli
gratia, nahipStese em que terceiro abalroar veiculo da Unido, esta poderé compor seu prejuizo
de modo mais eficiente. O juizado poder4 ser utilizado para repetigdes de indébito até o limite
econdmico j4 anotado, para as justificagbes, para tratar da posse ou dominio de méveis e
semoventes, para discutir matricula em instituigGes de ensino etc.

Obviamente, o debate poder4 alterar significativamente o rol de causas sujeitas aos
juizados federais de pequenas causas.

22. O esbogo prevé, no art. 11, os principios do processo nos JFPC. Prosseguindo,
regula a transagio, proporcionando a possibilidade 3 composi¢ao mais rdpida do litigio,
em beneficio das partes. O limite para a transacgdo serd o de vinte ou quarenta sal4rios
minimos, exceto nas questdes previdenciérias, em que o limite serd o adotado pela Lei
do Plano de Beneficios (art. 128, Lei n. 8.213/91). Os entes piblicos estardo suficiente-
mente resguardados, pois seus interesses serdo defendidos pelos seus representantes
legais, e 0 acordo s6 seré vilido se homologado pelo juiz, ouvido o Ministério Piblico
Federal. Os entes piiblicos serdo beneficiados, pois a possibilidade de acordo nos JFPC
livr4-los-4, quando menos, dos dnus sucumbenciais.

23. As regras de competéncia serio as aplic4veis 2 Justica Federal, ndo havendo
nesse tépico maiores questdes a serem debatidas.

24. Em relacgio as partes nos JFPC, os arts. 13 e seguintes repetem a limitagio as
pessoas juridicas. As excegbes se referem as pessoas juridicas de direito piblico e as
microempresas. A primeira excegao retrata o designio de proporcionar aos entes piblicos
as vantagens dos JFPC. No que se refere s microempresas, a medida se dirige ao
necessério incentivo is mesmas, existentes até no campo tributério, € as suas peculiari-
dades, entre outras a geragio de empregos e a pequena capacidade econdmica, e para
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atuacfio nas varas comuns, dado Gltimo que as aproxima do tratamento dispensado s
pessoas fisicas.

25. A representacdo judicial das pessoas juridicas de direito piblico ndo sofre
qualquer alterag8o, nos termos do art. 15.

26. O art. 16 prevé a assisténcia das demais partes por advogado ou defensor piiblico
federal, superando a discussfo sobre o tema, principalmente em face da participagfo, no
polo contrério, de representante judicial (procuradores e advogados da Unifo). Assim,
apenas no que toca 2 Justica Federal, em particular, € aconselhivel a representagio por
advogado.

27. O art. 18 permite a realizag3o de atos processuais na parte da manhd e da noite,
o que, se realizado, permitird que os JFPC funcionem até 14 horas por dia, com
revezamento de juizes ¢ serventudrios, possibilitando a inversdo da progressdo quase
geométrica de feitos em processamento em face da progressio aritmética de meios de
julgamento.

28. O art. 19 e seus pardgrafos evidenciam a intengio de simplificagio dos atos.
Como j4 foi dito, as formas s30 necessérias, mas o formalismo € éxagero. Repotenciali-
za-se o principio da instrumentalidade dos atos e das formas, o que deve ocorrer até
mesmo em virtude da instrumentalidade do processo em si.

29. O art. 20 torna a formulagdo do pedido mais simples. O art. 22 incorpora as
evolugdes trazidas pela Lei n. 8.898, de 29 de junho de 1994, que teré reflexos sobre a
execucio do julgado. Assim, nos casos em que a futura ligiiidagio depender de cilculo
aritmético apenas, o autor poder4 juntar 2 inicial o cdlculo, com meméria discriminada e
atualizada. Ndo sendo o valor objeto de impugnago, ou sendo esta considerada impro-
cedente, a sentenca podera ser editada com referéncia a0 mesmo. O art. 40 prevé,
inclusive, a edigdo de sentenga com valor expresso no mesmo indice de corregio utilizado
para a cobranga da divida ativa da Unifo Federal, havendo requerimento nesse sentido.
Tal cautela terd utilidade, inclusive, para fins de manutengio do valor real do débito,
independentemente do fendmeno inflacionério.

30. As normas que regulam o rito processual ¢ a obtengéo das provas seguem os
principios que regem o juizado federal de pequenas causas. Nos artigos que tratam do rito
¢ das provas, vé-se que, ponto a ponto, foram adotadas solugdes tendentes a simplificagiio
sem prejuizo da apurag@o da verdade e da garantia de defesa sem permissdo implicita para
a eternizagio das demandas. Observe-se que, considerando que as matérias sfio de menor
complexidade ¢ em homenagem 2 celeridade, os prazos para manifestacio sio idénticos
para os entes piiblicos e os particulares. O privilégio da Fazenda e do Ministério Piiblico
que consta do art. 188 do CPC n#o se justifica no juizado federal de pequenas causas.
Este dado € mencionado expressamente no art. 59.

31. Os arts. 32 ¢ 33 tratam da resposta do réu, onde, sem que se permita a
reconvencio, admite-se a solugdo do pedido do réu em seu favor, a ser resolvido no
mesmo feito, desde que fundado nos mesmos fatos que constituem objeto da controvérsia.
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32. O esbogo leva em consideragio a existéncia de direitos indisponiveis em relagio
aos quais niio se opera o efeito da revelia e os demais casos em que o efeito da revelia

pode niio ter como conseqiiéncia a procedéncia do pedido (art. 27).

33. A sentenga poderé estabelecer o valor da condenagio vinculada aos mesmos
fndices que forem utilizados para a cobranga da divida ativa da Unifio, nos termos do art.
40, paragrafo Ginico. A etemizagio da execugdo, pela existéncia de residuos, € fendmeno
indesejivel e deletério, que j4 tem recebido manifestacdes objurgatérias da Corte Supre-
ma, inclusive no que se refere ao precatério (Ag. Reg. noRE n. 158.794-7, DJ de 20/8/93,
Segdo I, p. 16235; Ag. Reg. no Ag. de Instr. n. 153.493-2, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ
de 25/2/94, Segiio 1, p. 2592). A proposta busca resolver, nos limites dos JFPC, esta
questio. Sobre essa questio, ver o item 39, infra.

Além da providéncia acima, a sentenca também poder4 fixar a multa a ser imposta
na hipétese prevista pelo art. 56.

34. Os recursos sdo simplificados, sem prejuizo do direito de defesa (arts. 42 usque
51). A sua apreciagio € deixada, na forma prevista pela Constituigcio e outras leis, para
juizes vitalicios de primeira instéincia (art. 50), atuando nas turmas recursais. Alternati-
vamente, é possivel deferir o julgamento dos recursos a magistrado da 2* instancia, como
nos referimos no item 9, 2* parte.

O texto do esbogo ndo faz referéncia ao recurso extraordinério porque essa matéria
j4 tem normatizag3o estabelecida e incidente na hip6tese. Nesse passo, transcrevemos as
observagdes do Ministro Moreira Alves no trabalho doutrinério. «Poder Judicifrio», na
obra A Constitui¢do Brasileira de 1988, Interpretagées, publicada pela Forense Univer-
sitéria, a fls. 204:

«Quanto aos Juizados de Pequenas Causas, houve, indubitavelmente, um
grande avango: estabeleceu-se, para eles, o grau tinico de jurisdi¢io. Mas, ainda
aqui — e o mesmo sucede com os julgamentos a serem feitos pelos juizados
especiais — houve um esquecimento fatal: o de em se tratando de causas de
menor complexidade ou de reduzido valor, pode haver questdes constitucionais,
e como pelo texto constitucional aprovado em segundo turno de votagio cabe
recurso extraordinério para o Supremo Tribunal Federal de deciséo de tinicaou
Gltima instincia (e insténcia aqui significa grau de jurisdigio, e nfio h4 mais a
restrigio de que se trataria de Gnica ou Gltima instincia de tribunais) quando se
trate de questdes constitucionais, ter-se-4 que das decisdes desses juizados
haveré possibilidade de se recorrer extraordinariamente para o Supremo Tribu-
nal Federal se se levantar alguma questo constitucional perante eles».

Concluindo, anote-se que, inadmitido recurso extraordinério e tendo sido interposto
agravo de instrumento da decisio que o indeferiu, o julgamento deste recurso é da
competéncia exclusiva do Supremo Tribunal Federal, de acordo com a regra do art. 528
do CPC, in verbis: «Art. 528. O Juiz ndo poderd negar seguimento ao agravo, ainda que
interposto fora do prazo legal». Neste sentido, vide a decisdo do STF, na RJTSP n.
151/140, Recl. 438-4-SP, Relator o Ministro Sepiilveda Pertence).
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35. O esbogo opta por recursos unicamente voluntirios (art. 44), confiando na
idoneidade dos representantes das pessoas juridicas de direito péblico e na nobre atuagio
do Ministério Pablico Federal. Além disso, assimila as evolugdes doutrinérias contrarias
aos vetustos recursos obrigatérios. Além disso, como estes nfio subsistem até a dltima
instincia, mas apenas na primeira, mostram-se de exagerado cuidado e sem utilidade
prética, apenas transtornando o Judici4rio. S6 teriam sentido os recursos necess4rios se
atingissem at€ a Gltima instincia ¢, se isto absurdamente ocorresse, mais evidente ficaria
a sua injustificada manutengio no ordenamento juridico atual, j4 distante muitas léguas
do arcabougo histérico onde nasceram os recursos ex officio.

36. O art. 52 trata das hip6teses de extingdo do processo sem julgamento do mérito.
Além dessas circunstéincias, merecem mengio os casos de citagio (24, § 3°) ou pericia
tormentosa (art. 38), onde o esbogo prevé a redistribuicio para juizos comuns, palco de
solugfio mais adequada a tais problemas. Nessas hip6teses, a celeridade buscada nfo serd
possivel nos limites dos JFPC, sendo razo4vel a redistribuigio. Nao obstante, haverd
algum beneficio pelo aproveitamento dos atos j4 praticados, no caso das pericias. Além
disso, essas excegdes s30 estatisticamente pequenas, ji que a grande maioria dos feitos
poderi ser solucionada nos JFPC.

37. Emrelag@io 3 execugio das decisGes, duas sdo as alternativas: a primeira € aquela
que foi seguida pela Lei n. 7.244/84, que remeteu a execugio ao juizo comum, retirando
esse Onus do juizado de pequenas causas; a segunda ¢ aquela feita pelas recentes leis
estaduais sobre a matéria, que preferiram a realizagfio da execugio no préprio juizado,
sob a 6tica de que, se o processo de conhecimento deve ser célere, a execugio nio deve
ser mantida nos moldes convencionais. Assim, pretendendo evitar que haja um ponto de
estrangulamento entre a fase cognitiva, no juizado € célere, e a de execugdo, processada
no juizo comum e com suas dificuldades, optamos por manter a execugio no préprio
juizado.

O art. 53 disciplina a execugio, trazendo diversas alteragSes direcionadas a efetivi-
dade da deciséo judicial, com o objetivo de ndo deixar que o direito declarado em sentenga
transitada em julgado reste insatisfeito, situagio que desmoraliza o Estado e ofende a
sociedade. O processo da execugdo ¢ simplificado ¢ direto. Assegura-se o oferecimento
de embargos, sem que se permita, ndo obstante, que estes possam ser utilizados com fins
protelatérios.

38. O art. 54 cuida dos créditos de natureza alimenticia, adequando-se a0 comando
constitucional (art. 100). Nas questdes previdencidrias, em especial as previstas pelo art.
128 da Lei n. 8.213/91, o esbogo apenas repete textos j4 existentes, salvo na questio do
prazo, necesséiria e razoavelmente exiguo.

39. O art. 55 adota a corregio monetéria no pagamento dos precat6rios, com base
nas inGmeras referéncias feitas em seminérios para estudo de solugdes para a morosidade
do Poder Judiciério, sua efetividade ¢, ainda, nas recentes decisdes do Supremo Tribunal
Federal, que sdo transcritas:

«Precatorio. Objeto. Art. 100, pardgrafo 1° da Constituigdo Federal.
Insuficiéncia do depésito. Consegqiiéncia. Constatada a insuficiéncia do dep6sito
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realizado, isto tendo em conta os parametros do precatério, descabe cogitar da
vulnerag@o A norma insculpida no parégrafo primeiro do art. 100 da Constituigio
Federal, no que restou determinada a complementaggo. O sistema de precatério
visa ao pagamento do débito pela Fazenda Péblica, devendo ser coibidas
interpretagdes que o perpetuem, fazendo surgir verdadeiras pensdes vitalicias.
A impossibilidade de satisfagiio do que devido considerado o valor real foi
desmitificada pelo teor do art. 33 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transit6rias. As pamelas hao de ser quitadas devidamente atualizadas, cumprin-
do ao Estado ter a visdo voltada para o campo inflacionrio, isto quanto ao
orgamento e reforco cabivel. Tudo direciona & assungio de postura exemplar e
com esta nio se coaduna a projecio no tempo, de forma indeterminada, da
ligitidag@o das respectivas obrigagbes.» (AR em RE n. 158.794-7, STF, Relator
Ministro Marco Aurélio, DJ, Segio I, 20/08/93, pag. 16325).

«Fazenda Publica. Débito. A regra contida no § 1° do artigo 100 da
Constituigio Federal ha de ter alcance perquirido em face nfo s6 do principio
da razoabilidade e do objetivo nela previsto, como também do preceito transi-
tério do artigo 33, com o qual almejou-se colocar ponto final no esdrixulo
quadro decorrente da jurisprudéncia pretérita a Carta de 1988, no sentido de que
os valores devidos pela Fazenda seriam pagos, até o fim do exercicio seguinte,
considerados os precatdrios apresentados até 1° de julho, oportunidade em que
feita a corregdo respectiva. A ordem juridica constitucional nio contempla
resultado que desague no privilégio de a Fazenda satisfazer os respectivos
débitos em peri6dicas e irris6rias prestagbes sucessivas e, o que & pior, com
interregno que suplanta a unidade de tempo «ano». A referéncia a atualizag@o,
inserta no § 1° do artigo 100 outro sentido n&o tem senfio o de proporcionar ao
Estado uma visdo progn6stica do débito a ser satisfeito até o fim do exercicio
seguinte, pelo valor real e, portanto, a liquidagio definitiva. Versando a contro-
vérsia sobre a insuficiéncia do depésito realizado, nfo h4 como cogitar-se da
expedic¢io de novo precat6rio.» (AR no Al n. 153.493-2, STF, Relator Ministro
Marco Aurélio, DJ, Segio 1, 25/2/94, pag. 2593).

40. O art. 56 trata especialmente de um dos mais graves pontos de estrangulamento
legal e prético nas agSes em que € parte o préprio Estado, qual seja o descumprimento
das decisdes judiciais pelo administrador. O art. 56 e seu pargrafo Winico, ndo sem os
cuidados para evitar injusticas, prevé instrumentos eficientes para assegurar-se ao cidadéo
o que a prépria Constituigio ndo lhe nega. Diante dos principios da legalidade e da
moralidade, ndo permanecer o hiato normativo que deixa de dar resposta & omiss3o do
agente piiblico diante da deciso transitada em julgado. Sem prejuizo da configuragio da
responsabilidade civil, criminal e administrativa, regidas pelas regras préprias, é previsto
o pagamento da multa cominada (art. 53), a ser imputada ao agente que, por dolo, culpa
grave, desidia, m4-fé, interesse ou sentimento pessoal deixar de cumprir a sentenga. O
juiz poder4, nio obstante, determinar a intimagfo pessoal do agente, advertindo-o dos
efeitos do descumprimento e fixando prazo para o atendimento da ordem. A multa referida
¢ aquela fixada pelo juiz, com base no art. 53, e, ndo obstante dirigida ao ente piblico,
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atinge o agente independentemente da via regressiva. Tal providéncia visa dar 2 ordem a
indispensével coercibilidade, caracteristica da ordem judicial, que n3o tem recebido a
devida atengio no ordenamento legal. Os pardgrafos do art. S6 objetivam evitar a
aplicagio de multa injustamente (§ 1°) e, ainda, fazer com que sua execugio em face da
autoridade seja répida e eficiente (§ 2°).

41. O esbogo trata as despesas de modo simples e benéfico para os cidad3os e para
os entes piiblicos (arts. 57, 58 e 59).

42. Adotando opgo j4 tradicional na seara tratada, nfio se admite a acdo resciséria
nas causas sujeitas ao procedimento das pequenas causas.

43. O art. 62, ndo obstante repisando o art. 87 do Cédigo de Processo Civil, veda a
redistribuicio de feitos quando da instalagdo dos JFPC, medida que poderia prejudicar a
implantacfo e atuacio dos mesmos, principalmente na sua génese, ocasido em que os
magistrados e servidores ainda estaro se adaptando ao novo e célere procedimento.

44. O art. 63 trata da questio, de sensivel importancia, de recursos humanos para a
implantagio dos JFPC. Nao € aconselh4vel que sejam criados novos instrumentos sem a
criagio, paralela, de condigGes de execugfo. Assim, € recomendével que a lei crie cargos
e fungoes gratificadas a serem utilizados pelos Tribunais Regionais quando, e somente
nessa hipétese, da instalagdo dos JFPC. E possivel que sejam instalados os primeiros
JFPC sem a criagio de cargos, apenas com relotagGes, mas esse nfio seria o melhor, nem
o ideal, comego. Espera-se, acaso seja aceita a proposta, a criagio de cargos ¢ fungdes
gratificadas compativeis com as novas unidades jurisdicionais, em especial os juizados e
as turmas recursais. A lotagao de cada juizado pode ser idéntica 3 de uma vara comum,
sujeita a alteraches posteriores, derivadas da observagio pritica do desempenho e
necessidades. Seria interessante que a lei federal dos JFPC criasse o quadro de cargos e
funcdes para, pelo menos, cinco unidades por Regido. A medida em que fossem implan-
tados pelos respectivos Tribunais Regionais Federais, seriam feitos os ajustes pertinentes.
Prevendo a impossibilidade da criagio dos cargos e fungdes gratificadas, ou a criagio em
quantidades inferiores as necessidades, o art. 64 do esbogo permite a relotagdo de
servidores, a fim de tornar possivel o funcionamento dos JFPC.

45. Temos convicgdo de que a instalagio dos JFPC retrata obediéncia 2 Constituigdo,
sendo de grande utilidade para todos: cidaddos, Administragio e Judicidrio. Os entes
piiblicos recebem a protecido merecida pelo interesse coletivo que representam, sem
exageros demasiadamente prejudiciais ao principio da igualdade das partes. Além do
melhor equilibrio entre os litigantes, os entes piiblicos serdo também beneficiados, de
vérias maneiras, pela nova via processual. Os JFPC combaterdo uma faixa de ocorréncia
de desrespeitos aos direitos assegurados pela lei, independentemente do fato de serem
praticados por particulares ou pelo proprio Estado. Sendo o império da lei e a efetiva
garantia aos direitos individuais requisitos para a identificacfio de um Estado Democr4-
tico de Direito, os JFPC contribuirio para o aperfeicoamento da democracia. O cidadio
terd uma porta a mais de acesso ao Judicidrio, acesso este simples, répido e eficaz.
Parafrasecando Jean-Paul Sartre, ao se referir ao homem, podemos dizer que a Justiga
«nfo € a soma do que ela tem, mas a totalidade do que ainda ndo tem, do que poderia ter».
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Enquanto servigo piiblico, servidores do povo e crentes na consecugio da Justiga,
anima-nos a idéia de aperfeigoamento, otimizacdo e busca de novos e methores caminhos.
A discussio ¢ a luz que o debate proporciona talvez iluminem o juizado federal de
pequenas causas como uma das opgdes para tais designios.
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