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1 Introducéao

O tema acima destacado nédo pode ser desenvolvido sem antes
ser aberto amplo debate sobre a funcdo da jurisprudéncia como veiculo
unificador da aplicacdo do Direito pelos Tribunais, especialmente, a

emitida pelo Superior Tribunal de Justica e pelo Supremo Tribunal Federal.

E de todo conhecido pelo ordenamento juridico que o Superior
Tribunal de Justica tem a sua competéncia definida na Constituicao

Federal, pelo que ndo pode ser ampliada, nem restringida, cabendo-lhe:

! palestra proferida no XI Simpésio Juridico-Tributario da Associacéo Brasileira de
Concessionarias de Energia Elétrica, em S&o Paulo, Novotel, em 24.08.2005.

“Ministro do STJ. Professor de Direito Pablico (Administrativo, Tributario e Processual
Civil). Professor UFRN (aposentado). Ex-professor da Universidade Catélica de
Pernambuco. Titular da Cadeira n. 1 da Academia Brasileira de Direito Tributario. Sécio
Honorario da Academia Brasileira de Direito Tributario. Sécio Benemérito do Instituto
Nacional de Direito Publico. Conselheiro Consultivo do Conselho Nacional das Instituicdes
de Mediacado e Arbitragem. Integrante do Grupo Brasileiro da Sociedade Internacional do
Direito Penal Militar e Direito Humanitario. Doutor Honoris Causa pela Universidade
Estadual do Rio Grande do Norte. Professor convidado do UNICEUB (Brasilia), Curso de
Especializagdo em Processo Civil e Administrativo

http://bdjur.stj.gov.br

DELGADO, José Augusto. A Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e do Supremo
Tribunal Federal sobre Energia Elétrica. Aspectos tributarios e outros assuntos. Revista
F6érum de Direito Tributario — RFDT, Belo Horizonte, ano 3, n. 18, p. 27-66, nov./dez.
2005.



A Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal sobre
Energia Elétrica. Aspectos tributarios e outros assuntos

http://bdjur.stj.gov.br

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:
I - processar e julgar, originariamente:

a)nos crimes comuns, 0s Governadores dos Estados e do
Distrito Federal, e, nestes e nos de responsabilidade, os
desembargadores dos Tribunais de Justica dos Estados e do
Distrito Federal, os membros dos Tribunais de Contas dos
Estados e do Distrito Federal, os dos Tribunais Regionais
Federais, dos Tribunais Regionais Eleitorais e do Trabalho, os
membros dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos
Municipios e os do Ministério Publico da Unidao que oficiem
perante tribunais;

b)os mandados de seguranca e os habeas data contra ato
de Ministro de Estado, dos Comandantes da Marinha, do
Exército e da Aeronautica ou do préprio Tribunal; (Redacéao
dada pela Emenda Constitucional n° 23, de 1999)

c)os habeas corpus, quando o coator ou paciente for
qualquer das pessoas mencionadas na alinea "a", ou quando
o0 coator for tribunal sujeito a sua jurisdicdo, Ministro de
Estado ou Comandante da Marinha, do Exército ou da
Aerondutica, ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral;
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 23, de 1999)

d)os conflitos de competéncia entre quaisquer tribunais,
ressalvado o disposto no art. 102, I, "0", bem como entre
tribunal e juizes a ele ndo vinculados e entre juizes
vinculados a tribunais diversos;

e)as revisbes criminais e as acdes rescisorias de seus
julgados;

f) a reclamacdo para a preservacdo de sua competéncia e
garantia da autoridade de suas decisdes;

g)os conflitos de atribuicoes entre autoridades
administrativas e judiciarias da Unido, ou entre autoridades
judiciarias de um Estado e administrativas de outro ou do
Distrito Federal, ou entre as deste e da Uniao;

h)o mandado de injuncdo, quando a elaboracdo da norma
regulamentadora for atribuicdo de o©Orgao, entidade ou
autoridade federal, da administracdo direta ou indireta,
excetuados os casos de competéncia do Supremo Tribunal
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de Justica,

interpretacao

Federal e dos 6rgados da Justica Militar, da Justica Eleitoral,
da Justica do Trabalho e da Justica Federal;

i) a homologacdo de sentencas estrangeiras e a concessao
de exequatur as cartas rogatérias; (Incluida pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004).

Il - julgar, em recurso ordinario:

a) os "habeas-corpus" decididos em Unica ou Ultima
instancia pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos
tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territorios,
quando a decisao for denegatoria;

b) os mandados de seguranca decididos em Unica instancia
pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos
Estados, do Distrito Federal e Territérios, quando
denegatoéria a decisao;

c) as causas em que forem partes Estado estrangeiro ou
organismo internacional, de um lado, e, do outro, Municipio
ou pessoa residente ou domiciliada no Pais;

Il - julgar, em recurso especial, as causas decididas, em
Unica ou ultima instancia, pelos Tribunais Regionais Federais
ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e
Territorios, quando a deciséo recorrida:

a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia;

b)julgar valido ato de governo local contestado em face de
lei federal; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
45, de 2004)

c)der a lei federal interpretacdo divergente da que lhe haja
atribuido outro tribunal.

A Constituicdo Federal atribui, portanto, ao Superior Tribunal

no exercicio de sua competéncia recursal, guardar a

uniforme da legislacdo infraconstitucional, zelando,

consequentemente, pela autoridade da lei federal.
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Em razdo dessa missdo que até a vigéncia da Carta de 1988

era reservada ao Supremo Tribunal Federal, ha necessidade da

jurisprudéncia emitida pelo Superior Tribunal de Justica respeitar o

maximo possivel o critério da uniformizacdo, sob pena de, se assim ndo o

fizer, contribuir para estabelecer clima de inseguranca juridica, com

reflexos na ordem social, econdmica, administrativa e tributaria.

O Supremo Tribunal Federal, por destinacdo Constitucional,

tem como funcado precipua a guarda da Constituicdo. Cabe-lhe, portanto,

interpreta-la e aplica-la quando a tanto for provocado.

Essa competéncia destacada esta assinalada no art. 102 da

Carta Magna. Disp0e a regra referida:

http://bdjur.stj.gov.br

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe:

I - processar e julgar, originariamente:

a)a acao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo federal ou estadual e a acdo declaratéria de
constitucionalidade de lei ou ato normativo federal;
(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

b)nas infracbes penais comuns, o Presidente da Republica, o
Vice-Presidente- Presidente, os membros do Congresso
Nacional, seus proprios Ministros e o Procurador-Geral da
Republica;

c)nas infragcbes penais comuns e nos crimes de
responsabilidade, os Ministros de Estado e os Comandantes
da Marinha, do Exército e da Aeronautica, ressalvado o
disposto no art. 52,1, os membros dos Tribunais Superiores,
os do Tribunal de Contas da Unido e os chefes de missao
diplomatica de carater permanente; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 23, de 1999)

d)o "habeas-corpus”, sendo paciente qualquer das pessoas
referidas nas alineas anteriores; o mandado de seguranca e
o "habeas-data" contra atos do Presidente da Republica,
das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
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do Tribunal de Contas da Unido, do Procurador-Geral da
Republica e do préprio Supremo Tribunal Federal;

e)o litigio entre Estado estrangeiro ou organismo
internacional e a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o
Territério;

f) as causas e os conflitos entre a Unido e os Estados, a
Unido e o Distrito Federal, ou entre uns e outros, inclusive as
respectivas entidades da administracao indireta;

g)a extradicdo solicitada por Estado estrangeiro;

h)o habeas corpus, quando o coator for Tribunal Superior
ou quando o coator ou o paciente for autoridade ou
funcionario cujos atos estejam sujeitos diretamente a
jurisdicdo do Supremo Tribunal Federal, ou se trate de crime
sujeito a4 mesma jurisdicio em uma Udnica instancia;
(Redacgéo dada pela Emenda Constitucional n° 22, de 1999)

i) a revisdo criminal e a acéo rescisoria de seus julgados;

j) a reclamacao para a preservacdo de sua competéncia e
garantia da autoridade de suas decisdes;

) a execugcdo de sentenca nas causas de sua competéncia
originaria, facultada a delegacdo de atribuicdes para a
pratica de atos processuais;

m) a agcdo em que todos os membros da magistratura sejam
direta ou indiretamente interessados, e aquela em que mais
da metade dos membros do tribunal de origem estejam
impedidos ou sejam direta ou indiretamente interessados;

n)os conflitos de competéncia entre o Superior Tribunal de
Justica e quaisquer tribunais, entre Tribunais Superiores, ou
entre estes e qualquer outro tribunal;

0)o pedido de medida cautelar das acbes diretas de
inconstitucionalidade;

p)o mandado de injuncdo, quando a elaboracdo da norma
regulamentadora for atribuicdo do Presidente da Republica,
do Congresso Nacional, da Céamara dos Deputados, do
Senado Federal, das Mesas de uma dessas Casas
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Legislativas, do Tribunal de Contas da Unido, de um dos
Tribunais Superiores, ou do préprio Supremo Tribunal
Federal;

g)as acbes contra o Conselho Nacional de Justica e contra o
Conselho Nacional do Ministério Publico; (Incluida pela
Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

Il - julgar, em recurso ordinario:

a)o "habeas-corpus”, o0 mandado de seguranca, O
"habeas-data” e o mandado de injuncdo decididos em
Unica instancia pelos Tribunais Superiores, se denegatéria a
decisao;

b)o crime politico;

Il - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas
decididas em

Unica ou ultima instancia, quando a decisdo recorrida:
a) contrariar dispositivo desta Constituicdo;
b)declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

¢) julgar vélida lei ou ato de governo local contestado em
face desta Constituicéo;

d)julgar valida lei local contestada em face de lei federal.
(Incluida pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8§ 1° A arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental, decorrente desta Constituicdo, sera apreciada
pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da Ilei.
(Transformado em 81° pela Emenda Constitucional n° 3, de
17.03.93)

8 2° As decisbes definitivas de mérito, proferidas pelo
Supremo-Tribunal  Federal, nas acbes diretas de
inconstitucionalidade e nas acbes declaratérias de
constitucionalidade produzirdo eficacia contra todos e efeito
vinculante, relativamente aos demais oOrgaos do Poder
Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas
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esferas federal, estadual e municipal. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 3° No recurso extraordinario o recorrente devera
demonstrar a repercussao geral das questdes constitucionais
discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o
Tribunal examine a admissdo do recurso, somente podendo
recusa-lo pela manifestacdo de dois tercos de seus
membros. (Incluida pela Emenda Constitucional n° 45, de
2004)

Em sintese: o ordenamento juridico constitucional estabelece:

a) entre outras competéncias atribuidas ao Supremo Tribunal

Federal, a fundamental é a de ser o guardido da Constituicao Federal;

b) entre outras competéncias atribuidas ao Superior Tribunal
de Justica, a mais relevante € ser o responsavel pela autoridade da lei

federal e da sua aplicacdo uniforme.

As Cortes referidas, evidentemente, s6 podem atuar quando

provocadas pelas partes legitimadas a atuar perante elas.

A entrega dessa missao constitucional pelos 6rgdos do Poder
Judiciario acima referidos € realizada pela via de decisfGes judiciais que

formam a entidade denominada de jurisprudéncia.

A doutrina concebe a jurisprudéncia como tendo funcdo de
"fazer reinar a ordem e estabelecer a paz, resolvendo os litigios", na
expressdao de René, DAVID. Os Grandes Sistemas do Direito

Contemporaneo (Sao Paulo: Martins Fontes, 1996, p. 239).

Avulta, portanto, no campo do Direito, a funcéo
uniformizadora da jurisprudéncia. Ela, por ser oriunda da atividade
jurisdicional, firma compreenséo da lei que se apresenta revestida de uma
intrinseca autoridade. Esta é derivada da competéncia constitucional

outorgado aos juizes encarregados de dizé-la. Nao € sem razdo que 0sS
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doutrinadores concebem a jurisprudéncia como identificando-se com a

prépria arte do Direito.

A necessidade da jurisprudéncia ser cristalizada decorre da
sua grande influéncia na seguranca dos negodcios juridicos (publicos e
privados) celebrados e os que, ap0s serem consumados, necessitam de

execucao.

Leonardo Greco, em trabalho intitulado "Novas Sumulas do
STF e Alguns Reflexos sobre o Mandado de Seguranca”, publicado no site

http:/ /www.mundojuridico.adv.br. lembra:

A cristalizacdo da jurisprudéncia dos tribunais superiores em
simulas é uma heranca do velho Direito portugués, desde as
Ordenacbes do Reino, através dos assentos da Casa de
Suplicacdo de Lisboa e dos Supremos Tribunais de Justica de
Portugal e do Brasil, este ultimo no Império. Em Portugal,
esses assentos passaram a ter efeito vinculante sobre todas
as decisdes futuras do Poder Judiciario, inclusive do préprio
Supremo Tribunal de Justica, somente podendo ser
revogados por lei do Parlamento, até a sua declaracdo de
inconstitucionalidade em 1993 pelo Tribunal Constitucional.

Assinala, ainda:

No Brasil, praticamente desaparecidos na Republica,
ressurgem entre nés através do prejulgado trabalhista
previsto na CLT de 1943, dos anteprojetos de Haroldo
Valadao, de Lei Geral de Aplicacdo de Normas, e de Alfredo
Buzaid, do Cdédigo de Processo Civil, que iriam influenciar a
instituicdo pelo STF das Sumulas de sua Jurisprudéncia
Predominante, em 1963, gracas ao esforco do Ministro Vitor
Nunes Leal, que pessoalmente conduziu a compilacdo dos
julgados daquela Corte e a redacdo das primeiras séries de
sumulas.

Com a introducdo da Emenda Constitucional n° 45, de
8.12.2004, publicada no DOU de 31.12.2004, a jurisprudéncia consolidada

do Supremo Tribunal Federal passa, na forma a ser estabelecida em lei,

quando elevada a categoria de sumula, a ter efeito vinculante.
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O art. 103-A foi introduzido na Constituicdo Federal, em face

da Emenda Constitucional n® 45, com a redacao seguinte:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocacdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apods reiteradas decisbes sobre matéria
constitucional, aprovar sumula que, a partir de sua
publicacdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante em
relacio aos demais oOrgaos do Poder Judicidrio e a
administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal,
estadual e municipal, bem como proceder a sua revisao ou
cancelamento, na forma estabelecida em lei.

§ 1° A sumula tera por objetivo a validade, a interpretacao e
a eficacia de normas determinadas, acerca das quais haja
controvérsia atual entre 6rgados judiciarios ou entre esses e a
administracdo publica que acarrete grave inseguranca
juridica e relevante multiplicacdo de processos sobre
questdo idéntica.

8 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovacdo, revisdo ou cancelamento de sumula poderéa ser
provocada por aqueles que podem propor a acdo direta de
inconstitucionalidade.

8 3° Do ato administrativo ou decis&o judicial que contrariar
a sumula aplicavel ou que indevidamente a aplicar, cabera
reclamacdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulard& o ato administrativo ou cassara a
decisdo judicial reclamada, e determinard que outra seja
proferida com ou sem a aplicagdo da sumula, conforme o
caso.

No tocante as Sumulas emitidas antes da EC n° 45 pelo
Supremo Tribunal Federal e que estdo em vigor, elas s6 ganharédo efeito
vinculante se forem atendidas as exigéncias do art. 8° da LC n° 45, assim
determinando: "Art. 8° As atuais sumulas do Supremo Tribunal Federal
somente produzirédo efeito vinculante apds sua confirmacao por dois tercos

de seus integrantes e publicacdo na imprensa oficial”.

Embora sem forgca obrigatéria junto a juizos e tribunais

inferiores, as sumulas do STF visam a coibir a chamada "loteria judiciaria,
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que sao decisdes contraditérias sobre a mesma matéria adotadas pelo
préprio Tribunal, com grande prejuizo para a eficacia do principio da

iIsonomia"” (Leonardo Greco, trabalho acima citado).

Ha de se considerar que a jurisprudéncia ndo tem por escopo
modificar ou corrigir a lei. Ela, apenas, interpreta-a e procura aplica-la, de
modo correto e atualizado, as situacdes concretas que sao apresentadas,
apos longos debates, para solucdo ao Poder Judiciario. A lei, em si, é
abstrata. Ela ao ser chamada para disciplinar a situacdo de fato, e que,
realmente, esta viva no ambiente juridico, necessita de ser examinada
para que adapte-se a missdo do direito: solucionar o conflito e impor a
paz com base nos postulados de valorizagcdo da dignidade humana e do

respeito a cidadania.

A jurisprudéncia contribui para a evolucdo do Direito, por ela
apreender a realidade dos acontecimentos e adequa-la ao controle juridico
que ela necessita. A jurisprudéncia trabalha para a fixacdo dessa
comunicagao entre o Direito e a Lei, convivéncia que deve ser certa,

determinada e com capacidade de impor seguranca.

7z

A jurisprudéncia € resultado de um processo dialético
progressivo. Por essa razao, a sua cristalizagdo ndo pode assumir ares
absolutos. Ela, por acompanhar todos os fenbmenos presentes na
sociedade e, especialmente, nas relacfes juridicas conflituosas, deve ser

evolutiva e criadora.

Ganha relevo, nesse ambiente juridico, a competéncia
constitucional do Superior Tribunal de Justica a quem a Constituicdo
reservou o destacado papel de ser tutor da unidade e da autoridade da lei
federal, dando-lhe, em razdo de cada caso concreto, a sua exata

interpretacdo. ldem a do Supremo Tribunal Federal que exerce a funcao
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maior de guardar os valores explicitos e implicitos postos na Constituicao

Federal.

2. A importancia do denominado Direito da Energia

A Ciéncia Juridica, na época contemporanea, considera, como
um dos seus ramos autbnomos, o Direito da Energia. Ele envolve toda
disciplina juridica das areas do setor energético, compreendendo o gas
natural, petréleo e derivados e, consequentemente, tudo o que diz
respeito aos negocios juridicos decorrentes da sua exploracao, distribuicao
e comercializacdo: questdes constitucionais, administrativas, tributarias,

societarias, contratuais e comerciais.

A realidade presente esta a determinar uma nova area de
especializacao do Direito, a do Direito de Energia, que deve ser explorada
pelo profissional a ele dedicado, com objetivo definido de obter uma sélida
formacdo profissional, conhecendo as linhas tedricas que ordenam a
atividade da energia, em suas variadas espécies, bem como, os aspectos

praticos provocados pela regulamentacao juridica do setor.

A importancia do Direito da Energia tem chamado as atencdes
dos ambientes universitarios, a registrar, como exemplo, o curso sobre
Direito da Energia que a Universidade Candido Mendes, em parceria com a
Light, esta organizando, conforme noticia Juliana Corréa, da Agéncia
Canal Energia, Recursos Humanos, em 11.08.2005, no site:

http://www.candidomendes. edu.br/. Eis o teor da noticia:

Light e Universidade Candido Mendes promovem curso sobre
Direito da Energia. Iniciativa pretende, no futuro, incluir
disciplina na grade obrigatéria do curso de direito.

O setor juridico da Light (RJ), em parceria com a
Universidade Candido Mendes, vai promover um curso para
estudantes de direito que queiram se especializar no setor
de energia. O objetivo do curso, segundo a superintendente
Juridica da empresa, Tania Alves Galvdo, é dar subsidios
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para futuros advogados que queiram atuar nessa area, ja
que na graduacdo normal ndo existe nenhuma matéria que
apresente a legislacdo do setor ao aluno. Outra meta é,
futuramente, incluir a disciplina na grade obrigatéria do
curso de direito.

De acordo com ela, a necessidade de criar este curso partiu
justamente da caréncia de bons profissionais no setor. Para
a superintendente da Light, hoje os profissionais que
conseguem se destacar no setor sdo aqueles autodidatas,
qgue sozinhos conseguiram uma boa formacdo por trabalhar
jd ha muito tempo nesta area, ou aqueles que vao cursar
uma poés-graduacao no exterior.

"Queremos formar um advogado com um senso mais critico
sobre este segmento, que esteja apto a atuar em qualquer
empresa ou instituicdo do setor"”, completa Tania Alves. O
curso, com duragdo de cinco meses, terd como professores
agentes de varias instituicbes do setor elétrico, como
gerentes juridicos e diretores do Operador Nacional do
Sistema Elétrico, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica e
da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica.

O conteudo inclui, entre outros assuntos, a apresentacédo aos
alunos da teoria geral das concessfes; 6rgdos reguladores;
geracdo, em que serd abordado direito e legislacdo
ambiental, exploracdo do potencial hidrelétrico e
licenciamentos ambientais; térmicas; transmissao; e
distribuicdo, que passara ainda por direitos do consumidor.
As inscricbes para o curso estdo abertas e terminam no
préximo dia 16 de agosto. As aulas vao do dia 23 de agosto
ao dia 08 de dezembro de 2005.

Destacamos, também, o projeto denominado de "Orientacéo
em Direito Ambiental e da Energia. Aspectos Conceituais™, noticiado no

site http://.npj.ufes.br, cujo teor transcrevo:

1. Caracteristicas gerais do Projeto -

Atuacdo dirigida para temas de Direito Ambiental e da
Energia, de estagiarios de Direito e de Servico Social,
especialmente, além de outras areas de formacado superior,
com interesse na area do projeto, com suporte de
instrutores de pratica juridica (advogados, magistrados,
promotores e procuradores de justica, assistentes sociais e
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outros profissionais), além de professores dos Cursos de
Direito e Servico Social.

A referida atuacao constituird atividade académica avaliada
nos Cursos superiores acima mencionados, na forma de:

- Atendimento de demandas pessoais, da comunidade
estadual, relativas a Meio Ambiente e Energia, de um modo
geral (possibilitando um atendimento interdisciplinar, por
participantes de varios Cursos superiores da UFES), no que
se refere a resolucdo de situagbes praticas dependentes de
abordagem técnica juridica e, quando for o caso, por outras
areas profissionais, inclusive pela assisténcia social;

- Prestacdo de assessoramento (assisténcia técnica com
alguma forma de retribuicAo material, financeira ou de outro
modo) a pessoas fisicas, pessoas juridicas, publicas e
privadas, além das que ocupam o terceiro setor (ONGs, etc),
em temas de Meio Ambiente e Energia, envolvendo (a)
aspectos juridicos e nao juridicos, (b) de comportamento
social e (c¢) procedimentos junto a instituicées, em geral, nos
campos tematicos aqui considerados;

- Assisténcia juridica, abrangendo (a) matéria doutrinaria,
(b) matéria legislativa (regime juridico aplicavel), (c)
matéria jurisprudencial (judicial ou administrativa), (d)
referéncias bibliograficas e documentarias, em diversas
especializacbes do conhecimento  juridico, adiante
discriminadas;

- Realizacdo de pesquisas (doutrinarias, jurisprudencial,
legislativa, etc.) para instituicbes interessadas nos campos
de interesse do projeto.

Em uma segunda fase, de consolidagcdo do projeto, esta
prevista a atuacdo também na forma de ajuizamento e/ou
acompanhamento judicial dos casos submetidos ao projeto,
ficando delimitada a assisténcia inicial, nesta primeira fase, a
orientacdo técnica, inclusive estabelecendo as conexdes para
que se possa fazer, quando for o caso, o atendimento
judicial, por profissional apropriado a cada caso, gquando
assim couber.

Os estagiarios universitarios desenvolverdo atividade de
extensdo devidamente registrada e acompanhada, por isso
mesmo, pelo Departamento de Direito e pela Pro-Reitoria de
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Extensdo/UFES, sendo sua participacdo planejada para
sustentacdo por bolsas de extenséo.

2. Coordenacéo do Projeto
A. Coordenacdo Geral

A Coordenacédo geral do projeto cabera ao Professor Geraldo
Vieira Simo&es Filho (Mestrado em Direito, PUC-RJ, 1979), do
quadro permanente da UFES, coordenador do Nucleo de
Pratica Juridica do Curso de Direito da UFES, contando ainda
com coordenacfes adjuntas, conformes as especializacdes
alcancadas pelo projeto, a serem progressivamente
implantadas, a partir de 1° de Maio de 2001, a saber:

- Direito Ambiental Substantivo;
- Direito Ambiental Processual;
- Direito Penal Ambiental;

- Direitos Fundamentais;

- Direito Administrativo Ambiental;

Direito das Obrigacdes (especialmente, contratos de
petréleo e gas, convénios de cooperacao, etc);

- Direito Trabalhista e Previdenciario (a operadores na area
de petrdleo e gas, a funcionarios do setor de energia,
especialmente);

- Direito da Energia;

- Direito das Relacbes Econbmicas de Consumo (do
consumidor);

- Educacdo Ambiental (em nivel de 1°, 2° e 3° grau);
- Auditoria Ambiental;

- Auditoria Médica e Sanitaria;
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Auditoria de Energia;

Administracdo Ambiental;

Planejamento Estratégico Ambiental;

Orientacdo Vocacional para o Meio Ambiente (inclusive
intermediacao);

- Comunicacdo e Expressdo em temas de interesse do
Projeto (traducdo ou versdo de documentos ou textos
técnicos em italiano, espanhol, inglés e francés,
interpretacdo de textos, etc);

- Assisténcia Social;
- Assisténcia Psicoldgica.
B.Coordenadores Adjuntos

Na conformidade das &reas de conhecimento que se
envolvam, progressivamente, no projeto, serao definidos
coordenadores adjuntos (por area), funcionando todos eles
como instrutores de pratica profissional, para fins de
atribuicho de bolsas de instrutoria, inicialmente estando
previstas:

Coordenacédo Adjunta de Engenharia Ambiental;

Coordenacao Adjunta de Direito Ambiental;

Coordenacao Adjunta de Servico Social;

Coordenacao Adjunta de Psicologia;

- Coordenacdo Adjunta de Energia, Meio Ambiente,
Saneamento e Saude Publica Ambiental;

C.Monitores e Estagiarios

Serdo selecionados para atuar no projeto, entre académicos
dos Cursos de Graduacdo da UFES, nas areas envolvidas no
projeto, estagiarios e monitores, para 0s quais podera ser
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atribuida bolsa de extensdo e de monitoria dos programas
pertinentes da Universidade, ou de fontes externas, a saber:

- até 8 estagiarios de Direito;
- até 2 estagiarios de Servico Social;

- até 4 estagiarios de outras areas de conhecimento,
conforme couber;

- até 4 monitores de Direito;

- até 2 monitores de outras areas de conhecimento,
conforme couber.

3. Bases de funcionamento do projeto -

- As atividades previstas no projeto funcionardo na sede do
Nucleo de Pratica Juridica do Curso de Direito/UFES, no
Centro de Ciéncias Juridicas e Econdomicas - CCJE/UFES, com
banco de dados e equipamentos especificos para os
trabalhos aqui em referéncia;

- Essas atividades dispordo de acesso a rede de
computadores da UFES e suas conexdes, bem como a
bibliotecas virtuais e aos sistemas operacionais de
bibliografia e documentario (BIBLIODATA, COMUT, etc.)
acessaveis na Universidade;

- Poderéo integrar o projeto tanto professores e instrutores
de pratica juridica como estagiarios de outras instituicdes de
educacado superior ou mesmo de outros Estados, neste caso
sob os instrumentos para isto necessarios (convénios, etc);

- O atendimento sera realizado de segunda a sexta-feira, de
8,00 horas as 17,00 horas, sempre mantido, neste periodo,
um plantdo de atendimento na mencionada sede;

- O Nucleo de Pratica Juridica do Curso de Direito/UFES
mantera permanente intercambio com outros
setores/instituicbes que atendam na mesma linha do
projeto, em outros Estados e até internacionalmente;

- Sera mantido um Plano Permanente de Pesquisa Técnica
(juridica, de servigo social, ou noutras areas), envolvendo
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assuntos de interesse do projeto, ou de instituicbes/pessoas
assistidas pelo projeto, além de providenciar a aproximacao
das fontes de financiamento a pesquisa e extensdo, no setor
privado ou no setor publico, neste dltimo caso em qualquer
das esferas federadas (Unido Federal, Estados e Municipios);

- O projeto mantera um Calendéario de Educacdo Ambiental,
para atuacdo junto a escolas primarias, secundarias ou
superiores, em geral, abrangendo a educacdo em energia
(sobretudo, no campo do uso eficiente de energia, doméstico
ou em instituicbes), inclusive organizando modelos de
consumo energético tradicional ou de energia alternativa;

- Além da assisténcia técnica provida pelos participantes do
projeto, os académicos e profissionais nele inscritos
constituirdio um Grupo de Estudos, para abordagem de
temas especiais da area de interesse do projeto,
aprofundando debates, pesquisas e seminarios sobre temas
de meio ambiente e energia e afins, tudo devidamente
registrado em meios de gravacdo, ou de memoria, desses
estudos;

- O Projeto esté estimado para funcionar permanentemente,
como mecanismo integrante da estrutura do Curso de
Direito. Porém, para fins de habilitagdo e funcionamento
junto a necessidades e/ou interesse da PETROBRAS, a qual
ele estd dirigido, na perspectiva de prestar a estatal uma
assisténcia técnica e de sentido profissional, o Projeto esta
sendo proposto para um periodo inicial de 2 (dois) anos,
para avaliacdo (ao final desse biénio) da conveniéncia de sua
continuidade. Assim, os custos estao calculados por periodo
anual, primeiramente, e pelo biénio.

4. Programa de visitas técnicas a instituicbes atuantes nas
areas disciplinares do projeto:

-Tipo de instituicbes:

- do Estado do Espirito Santo;

- dos outros Estados;

- do exterior.

- Roteiro inicial de visitas técnicas no Espirito Santo:
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- Aracruz Celulose AS (setor de trato ambiental);

- Secretaria de Meio Ambiente estadual;

- Secretarias de Meio Ambiente municipais da Grande
Vitoria.

Secretarias de Meio Ambiente de outros municipios;

Batalhdo da Policia Ambiental da PM-ES;

Corpo de Bombeiros Militar do ES;

IBAMA;

IDAF-ES;

Companhia Siderdrgica de Tubardo (setor de trato
ambiental);

SAMARCO S.A. (setor de trato ambiental);

Ministério Publico estadual (setor de trato ambiental);

Reservas Ecoldgicas estaduais;

Companhia Vale do Rio Doce (setor de trato ambiental).

Nessas instituicbes, o0s académicos estardo pondo em
execucao - conduzidos pelo instrutor prépria em cada
situacdo - um plano de atividades dirigidas, conforme
ternario previamente preparado, em cada visita, tendo em
vista o dominio da estrutura, regulacdo e funcionamento
operacional da entidade visitada, e sua compreensdo no
universo de conhecimento do projeto.

5. Construcdo de um Banco de Dados, para consulta,
inclusive a distancia, pelos participantes do projeto, bem
como pelas instituices que a ele recorram, envolvendo:

- Dados estatisticos;

- Dados legislativos;
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- Dados jurisprudenciais;
- Dados e fontes doutrinarios;

- Teses, dissertacdes e monografias no campo de interesse
do projeto;

- Casos atendidos pelo projeto;
- Casos e problemas de interesse para o projeto;

- Cadastro de instituices (locais, nacionais ou estrangeiras)
atuantes na area de interesse do projeto.

6. Coordenacdo de Estudos Ambientais do Escritério-Modelo
do Curso de Direito/UFES

O Projeto Especial aqui sob foco estd sendo proposto ao
mesmo tempo em que, como parte da proposta de
estruturacdo (de 1997) do Nucleo de Pratica Juridica de
Direito/UFES (Escritério-Modelo de Direito), exigido pela
Portaria-MEC n° 1886/94 e por outras normas pertinentes,
estamos procedendo a implantacdo da Coordenacdo de
Estudos Ambientais, que tera em vista a organizacdo de
pesquisas, atividades de extensdo em geral, oferta de
programas disciplinares eletivos para o Curso de
Direito/UFES e outros Cursos Superiores, CcoONcCursos,
seminarios, encontros, congressos e eventos em geral,
voltados para a tematica ambiental.

A referida coordenacdo estard a cargo do professor Geraldo
Vieira Simdes Filho, também coordenador do NPJ-
Direito/UFES, contando ainda com coordenadores adjuntos,
conforme a area disciplinar (Engenharia Ambiental, Medicina
Ambiental, Direito Penal Ambiental, Direito Administrativo
Ambiental, Auditoria Ambiental, etc.) considerada como
referéncia em cada atividade, cabendo-lhe entre outros
encargos (definidos em resolucdo prépria, no ambito do
Nucleo de Pratica Juridica-NPJ/Direito, assegurar inter-
disciplinaridade, profundidade, atualidade e participacao
multiprofissional nas atividades a serem desenvolvidas no
setor.

No que se refere a otica juridica dos estudos ambientais a
serem realizados, serdo particularmente acentuadas as
matérias de Direito Ambiental e Direito da Energia,
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mantendo-se essa énfase quando outras areas se referirem
a esses temas centrais, como por exemplo Direito
Administrativo Ambiental, Direito do Consumidor na area de
uso de energia, Direito Constitucional Ambiental e da
Energia, Direito das Obrigacfes aplicado aos negoécios de
petréleo e gas, Direito Penal Ambiental, Direitos
Fundamentais Ambientais, entre outras especialidades.

Além de estudos aprofundados, em si mesmo, realizados em
projetos de pesquisa, em concursos monograficos, em
seminarios e congressos, debates e conferéncias (inclusive a
distancia), o Nucleo empreenderd, em fase adiante, na
forma de assessoramento e consultoria, em sua
programacdo assentada anualmente, o atendimento de
projetos e consultas que lhe sejam encomendados, inclusive
estudos de impacto ambiental, nos aspectos juridicos e
outros, com as conclusbes técnicas pertinentes (RIMA,
pareceres ou orientagfes técnicas), do mesmo modo que,
em conexdo com o Governo do Estado do Espirito Santo, no
ambito estadual, efetuara auditorias ambientais - de meio
ambiente, propriamente dito, e de salde ambiental,
envolvendo neste caso especialistas em auditoria médica e
sanitaria - no setor publico estadual, além das que sejam
aplicaveis ao setor privado.

Na Coordenacdo de Estudos Ambientais ficara sediado o
Banco de Dados Ambientais e da Energia, a ser
progressivamente implantado.

7. O projeto prevé a conexdo com as atividades da Petrobras
S.A. No Estado do Espirito, particularmente junto ao
Escritério da Estatal que j4 se acha em funcionamento no
"campus" da Universidade Federal do Espirito Santo.

Para o propésito da interligacdo das atividades do projeto
com as programacgoes da Petrobras no Estado, o Nucleo de
Pratica Juridica do Curso de Direito da UFES, com outros
setores da Universidade, especialmente com o Instituto de
Tecnologia da Universidade Federal do Espirito Santo-
ITUFES, do Centro Tecnolégico, estd desenvolvendo estudos
para articulacdo, entre os diversos Centros de Estudos da
Instituicdo, de um plano de acdo conjunta que ofereca a
estatal suporte técnico variado.

Pelo Nucleo de Pratica Juridica, as atividades que podem ser
oferecidas ao interesse da Petrobras S.A. estiao adiante
descritas.
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8. Proposta a Petrobras:

(a) - necessidades do projeto, sugeridas para patrocinio pela
estatal:

- equipamentos de informatica (computadores, periféricos e
software), a serem dimensionadas;

- bolsas de monitoria, para estagiarios que apdiem
diretamente os instrutores do projeto, por area de
especializacdo, selecionados publicamente entre académicos
de 7° periodo em diante;

- bolsas de estagio, para estagiarios em geral, atuantes nas
varias linhas do projeto, universo a ser quantificado;

- bolsas de extensédo, para instrutores profissionais
oficialmente previstos para atuarem no projeto, universo a
ser quantificado;

- recursos de financiamento para pesquisa e intercambio
técnico, conforme acima referido;

- recursos para material de uso corrente, para as atividades
do atendimento do projeto em geral, como forma de apoio
social da estatal as atividades do Nucleo de Préatica Juridica
do Curso de Direito/UFES;

- recursos de financiamento da aquisicdo de acervo
bibliogréfico, de CD-ROMs, de fitas de video e outras formas
de registro de matérias de interesse para o projeto, universo
a ser quantificado;

- treinamento dos participantes no projeto em unidades
(administrativas ou de trabalho técnico) da estatal.

(b) - atividades oferecidas pelo NPJ-Direito/UFES:

- assisténcia técnica nos dominios juridico, de servico social
e de auditoria ambiental, conforme antes descrito;

- atuacdo em escolas em geral, ou nas que sejam de
interesse da estatal, para educacdo em temas ambientais,
com destaque nas areas de direitos fundamentais e

21

ttp://bdjur.stj.gov.br

DELGADO, José Augusto. A Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e do Supremo
Tribunal Federal sobre Energia Elétrica. Aspectos tributarios e outros assuntos. Revista
F6érum de Direito Tributario — RFDT, Belo Horizonte, ano 3, n. 18, p. 27-66, nov./dez.
2005.



A Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal sobre
Energia Elétrica. Aspectos tributarios e outros assuntos

correlativos ao meio ambiente, ecologia geral, espécies de
energia e seu uso eficiente, etc;

- estudos especiais, para apresentacdo em relatérios
técnicos, de temas de especial interesse da estatal, no
campo juridico, sobretudo, e complementarmente no campo
energético.

O conteudo do Projeto, pela abrangéncia dos temas,
demonstra o destaque que a doutrina estd concedendo ao Direito de

Energia.

Na verdade, o Direito da Energia é estudado com base em

programacdes onde 0s seguintes assuntos estao inseridos:
a) Evolucéo do direito da eletricidade, petrdleo e gas.
b) Direito constitucional da eletricidade, petrdleo e gas.

c) O novo direito das concessdes de energia elétrica e

distribuicdo de gas canalizado.
d) Concessoes, permissdes e autorizacgoes.
e) Servico publico e servico privado.

e) Agentes dos servicos de energia elétrica e distribuicdo de

gas canalizado.

) Servico adequado. Direito do Consumidor/Consumidores

livres.
) Politica tarifaria.

h) Encargos do poder concedente e da empresa

concessionaria.

i) Desapropriacédo e servidao administrativa.
22
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J) Intervencao e extincao.

k) Prorrogacdes/privatizacoes.

I) Parcerias no setor elétrico.

m) Importacdes de energia elétrica e de gas natural.

n) Instrumentos juridicos da captacdo de recursos

internacionais.
0) Direito ambiental.
p) Direito das aguas.?
q) A tributacdo da energia elétrica.
r) As Agéncias Reguladoras e a sua atuacao.
s) A globalizacado da economia.
t) A reforma do Estado.

u) Modelos institucionais dos setores elétrico e de gas: bases

conceituais e implicacoes.
V) A reestruturacdo destes setores no Brasil.
w) Politicas energéticas e ambientais no Pais e no exterior.

X) Planejamento determinativo e planejamento indicativo e

planejamento integrado de recursos.

y) Planejamento dos setores elétrico e de gas canalizado no

Pais e no exterior.

2 Programa do Pés-Graduacdo — MBA USP, no site:
<http://www.fipe.com/Cursos/—PGCEN/?Cat=1&CodCur=7&pagecod=6>.
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z) Regulacdes técnico-econbmica e ambiental dos setores

elétrico e de gas canalizado.

aa) Experiéncias de regulacdo destes setores em outros

paises.

bb) O Operador Nacional do Sistema Elétrico: estrutura e

funcdes.
cc) Regulacdo do mercado atacadista de energia elétrica.

dd) Regulacdo da producdo, importacdo e transporte de gas

canalizado.

ee) Defesa da concorréncia nos setores elétrico e de gas

canalizado.
ff) Revisfes tarifarias.

gg) Concessdo, permissdao e autorizacdo de usinas

hidrelétricas e termelétricas.

hh) Regulacdo da concessdo de sistemas de transporte e

distribuicdo de eletricidade e gas canalizado.

ii) Controle e fiscalizagdo técnica, econdmica e financeira dos

servicos de eletricidade.
JJ) Regulacédo da comercializacao.

kk) Regulacdo de programas de eficiéncia energética e de
P&D.

ID A regulacdo do setor elétrico e de gas canalizado nos

estados da Federacéo.
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mm) Cdédigo de defesa do consumidor e energia elétrica.

nn) Organismos de defesa do consumidor: PROCON, IDEC e

outros.

00) Qualidade total em servicos de atendimento ao

consumidor.
pp) Aspectos técnicos da qualidade da energia.

qq) Sociometria aplicada aos servicos de eletricidade e gas

canalizado.

rr) A experiéncia nos estados e a Ouvidoria no ambito da

ANEEL e ANP e ANA.
ss) Arbitragem e mediacdo nos negdcios juridicos de energia.

tt) Fiscalizacdo comercial e técnica nas empresas

concessionarias de distribuicdo de energia elétrica e gas canalizado.®
Outros temas necessitam, também, ser estudados como:

a) O Direito da Energia: conceito e breve visdo do panorama
em outros paises. Historico do Direito da Energia no Brasil: Energia
elétrica, petroleo e gas. Legislacdo anterior e suas caracteristicas. Nova
politica energética: Energia elétrica, petroleo e gas. Problemas e

tendéncias: energia elétrica, petrdleo e gas.

b) O contrato de transferéncia de tecnologia de energia

elétrica.

c) O contrato de geracao de energia elétrica.
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d) O contrato de transmissao de energia elétrica.
e) O contrato de distribuicdo de energia elétrica.
f) Os termos de Ajuste de Conduta - TAC.

g) Outros temas.

Todos esses assuntos e outros que desafiam os doutrinadores
juridicos precisam de exames constantes, haja vista que sao agentes
fomentadores de negocios juridicos publicos e privados, sujeitos, portanto,
ao controle da legislacdo constitucional, administrativa, tributaria, penal,
ambiental, previdenciaria, consumerista, privada, financeira, trabalhista,

etc.

A contribuicdo da jurisprudéncia, portanto, sera de grande
valia para impor seguranca nas relagdes juridicas decorrentes dos
negocios juridicos firmados no ambiente envolvido pela energia elétrica,
haja vista que é, pela via da sua aplicacdo, que sera buscada a seguranca

do direito aplicado.

3 A jurisprudéncia do STF e do STJ sobre direito de energia

O Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica
tém sido chamados, em face de conflitos instaurados, a se pronunciar
sobre relacfes juridicas que envolvem o Direito de Energia Elétrica, em

diversas areas.

Nos campos do direito tributario, administrativo, civil e

consumidor, elegemos para citar os precedentes seguintes:

a)"E ilegitima a majoracdo da tarifa de energia determinada
pelas Portarias 38 e 45/86 do DNAEE, tendo em vista o
congelamento dos precos estabelecidos pelos arts. 35 e 36,
respectivamente, dos Decretos-Leis 2.283 e 2.284, de 1986"
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(REsp n° 442.721-RS, DJU de 01.08.2005, p. 377, 12
Turma).

b)"E legitima a majoracdo da tarifa de energia elétrica
determinada pela Portaria n° 153/86 do DNAEE, ndo sendo
atingida pelo congelamento de precos estabelecidos pelos
arts. 35 e 36, respectivamente, dos Decretos-Leis 2.283 e
2.284, de 1986". (REsp n° 442.721-RS, DJU de 01.08.2005,
p. 377 — 12 Turma.).

¢)"E licito a concessionaria interromper o fornecimento de
energia elétrica, se, ap6s aviso prévio, o consumidor de
energia elétrica permanecer inadimplente no pagamento da
respectiva conta (Lei n® 8.987/95, art. 6°, 8 5°, II)" (REsp
n° 647S53/RS, DJU de 06.06.2005, p. 194).(12 Secdo, REsp
n° 363.943/MC).

d)"A 22 Turma do STJ, no julgamento do REsp n°
337.965/MG, conclui que o corte no fornecimento de &agua,
em decorréncia de mora, além de ndo malferir o Cédigo do
Consumidor, é permito pela Lei n® 8.987/95".

e)"Sao ilegitimas as concessionéarias de energia elétrica para
figurar no pdélo passivo das acdes que versem sobre
legalidade da Taxa de lluminacado Publica, dada sua condicéo
de mera arrecadadora do tributo” (REsp n° 628592/SC, 22
Turma, DJ de 06.06.2005, p. 273).

f) "A prescricdo da acdo em gue se cobra a devolucdo de
empréstimo compulsério (energia elétrica) é quinqguenal, a
contar da data aprazada para resgate" (REsp n°® 628592/SC,
22 T., DJ de 06.06.2005, p. 273).

g)"A devolucdo do empréstimo compulsério (energia
elétrica) se faz pelo valor integral ou pleno, incidindo
correcdo moratéria e juros moratérios. Incidéncia de Taxa
Selic.” (REsp n° 628592/SC, 22 T., DJ de 06.06.2005, p.
273).

h) "Empréstimo Compulsério sobre energia elétrica.
Devolucao. Aplica-se o IPC, no periodo de marco/90 a
janeiro/91; o INPC, no periodo de fevereiro de 1991 a
dezembro de 1991 e a UFIR, no periodo de janeiro/1992 a
31.12.1995. A partir de 01.01.1996, passa a incidir a taxa
Selic (Lei n° 9.250/95). Os juros moratérios incidem a razao
de 6% ao ano, sobre as diferencas da correcdo monetaria,
nos termos previstos no art. 2°, paragrafo Unico, da Lei n°
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5.073/66". (REsp n° 463049/DF, 22 Turma, DJU de
30.05.2005, p. 279).

) "RE 213631/MG - MINAS GERAIS RECURSO
EXTRAORDINARIO

Relator (a): Min. ILMAR GALVAO.
Julgamento: 09/12/1999 Orgéo Julgador: TRIBUNAL PLENO

Publicagdo: DJ 07-04-2000 PP-00069 EMENT VOL-01986-02
PP-00263 RTJ VOL-00173-01 PP-00288- EMENTA:
"MINISTERIO PUBLICO. ACAO CIVIL PUBLICA. TAXA DE
ILUMINACAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE RIO NOVO-MG.
EXIGIBILIDADE IMPUGNADA POR MEIO DE ACAO PUBLICA,
SOB ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. ACORDAO
QUE CONCLUIU PELO SEU NAO-CABIMENTO, SOB
INVOCACAO DOS ARTS. 102, I, a, E 125, §2°, DA
CONSTITUICAO. Auséncia de legitimacdo do Ministério
Publico para a¢des da espécie, por ndo configurada, no caso,
a hipoétese de interesses difusos, como tais considerados os
pertencentes concomitantemente a todos e a cada um dos
membros da sociedade, como um bem néao individualizavel
ou divisivel, mas, ao revés, interesses de grupo ou classe de
pessoas, sujeitos passivos de uma exigéncia tributaria cuja
impugnacdo, por isso, s6 pode ser promovida por eles
proprios, de forma individual ou coletiva. Recurso néo
conhecido".

j) "PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. MINISTERIO PUBLICO. ACAO CIVIL PUBLICA.
TAXA DE ILUMINACAO PUBLICA. LEGITIMIDADE.
INEXISTENCIA. DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL.
1. O Ministério Publico ndo tem legitimidade para ajuizar
acao civil publica com o objetivo de obstar a cobranca de
taxa de iluminacao publica, por suposta
inconstitucionalidade, urna vez que se trata de interesses
individuais homogéneos, identificaveis e divisiveis, devendo
ser defendidos, portanto, por seus titulares, os quais como
contribuintes ndo podem ser equiparados a consumidor. 2. O
ajuizamento da acado civil publica em data anterior a edicéo
da Medida Provisoéria n© 2.180-35, de 24.08.2001, nao altera
tal entendimento. 3. Precedentes do Plenario do Supremo
Tribunal Federal (RE 213631/MG, Tribunal Pleno, Rei. Min.
limar Galvao, DJ de 07.04.00, p. 288) e da Corte Especial do
Superior Tribunal de Justica (AgRg na PET 1093/RS, Rel.
Min. Nilson Naves, DJ de 16.12.02, p.223 - RSTJ 166/21)."
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(Primeira Turma, AgRg no REsp n° 495.915/MG, relatora
Ministra Denise Arruda, DJ de 4.4.2005.).

k) "PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. TAXA DE
ILUMINACAO PUBLICA. ILEGITIMIDADE ATIVA. MINISTERIO
PUBLICO. ILEGITIMIDADE PASSIVA. CONCESSIONARIA.

1.0 Ministério Publico ndo tem legitimidade para promover
acao civil publica com o objetivo de impedir a cobranca de
tributos na defesa de contribuintes, pois seus interesses sao
divisiveis, disponiveis e individualizaveis, oriundos de
relacdes juridicas assemelhadas, mas distintas entre si.
Contribuintes ndo s&o consumidores, ndo havendo como se
vislumbrar sua equiparacdo aos portadores de direitos
difusos ou coletivos.

2.A concessionaria de energia elétrica, enquanto mera
arrecadadora de  tributos instituidos pelos entes
governamentais, ndo pode figurar no pdélo passivo das lides
nas quais se discuta a legalidade dos tributos.

3.Recurso provido." (Segunda Turma, REsp n°® 71.965/SP,
relator Ministro Castro Meira, DJ de 16.8.2004.)

1) AgRg no REsp n°® 710847/RS; AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL 2004/0177894-9. "ACAO CIVIL
PUBLICA. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
COBRANCA DE TAXA DE ILUMINACAO PUBLICA.
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE. INIDONEIDADE DA
VIA ELEITA. MINISTERIO PUBLICO. ILEGITIMIDADE ATIVA.
PRECEDENTES.

I - A acdo civil publica ndo se presta como instrumento de
controle de constitucionalidade, ndo substituindo a acéo d ire
ta de inconstitucionalidade, objetivando declaracdo de
inconstitucionalidade de lei municipal.

Il - O Ministério Publico ndo tem legitimidade para promover
acao civil publica visando obstar a cobranca de tributos, por
se tratar de direitos individuais homogéneos, identificaveis e
divisiveis, que devem ser postulados por seus proprios
titulares.

Il - Agravo Regimental improvido."
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m) "A Primeira Secdo, ao julgar o REsp n° 363.943/MG,
firmou orientacdo no sentido da possibilidade de interromper
o fornecimento de energia elétrica nos casos em que O
consumidor, apdOs aviso prévio, mantém-se inadimplente
(artigo 6°, § 3°, 11, da Lei n° 8.987/95). No caso dos autos,
todavia, embora seja legalmente possivel o corte de energia
fornecida ao Municipio de Bom Jesus/RS para iluminacdo de
ruas e logradouros publicos, em razdo de sua inadimpléncia,
tal ato se torna inviadvel diante do grande prejuizo de se
manter a ordem e a seguranca publicas. 3. Diante da
peculiaridade do caso concreto, deve ser mantida a deciséao
agrava, negando-se provimento ao agravo regimental” (AGA
518937/RS, 12 Turma, DJU de 17.12.2004, p. 422).

n) "DANOS MORAIS. CORTE DE ENERGIA ELETRICA. Ag&o de
indenizagcdo. Danos morais. Ocorréncia. Pagamento indevido
motivado por ameaca de corte no fornecimento de energia
elétrica. Comprovacdo do pagamento. Valor indenizatorio
reduzido para R$3.000,00 (trés mil reais)". (REsp n°
746.637/PB, 4a Turma, DJU de 01.07.2005, p. 561).

0) "E impossivel cortar energia elétrica por débito que esta
sendo discutido na Justica" (AGA 633173/RS, DJU de
17.03.2005, 12 Turma).

p) "O contrato estabelecido entre o fornecedor de energia
elétrica e o usuario é sinalagmatico, concluindo-se que o
contratante s6 pode exigir a continuidade da prestacdo a
cargo do contratado quando estiver cumprindo regularmente
a sua obrigacéo....A suspensdo do fornecimento de energia
elétrica pode ocorrer em diversas hipdteses, inclusive
quando houver negativa de pagamento por parte do usuario.
Tal convicgdo encontra assento no artigo 91 da REsp n° 456/
2000 da Agéncia Nacional de Energia Elétrica" (REsp
686395/RS, 12 Turma. DJ de 14.03.2005, p. 234).

q) "Nos termos do art. 22 da Lei n° 8.078 (CDC), 'os 6rgaos
publicos, por si ou suas empresas, concessionarias,
permissionarias ou sob qualquer outra forma de
empreendimento, sao obrigadas a fornecer servigos
adequados, eficientes, seguros e, quanto aos essenciais,
continuos'. A Lei n° 8.978/95, por sua vez, que dispde sobre
0 regime de concesséo e permissdo da prestagcao de servigos
publicos previsto no art. 175 da CF, sem eu Capitulo Il (Do
Servico Adequado), traz a definicdo, para esse especial
objeto de relacdo de consumo, do se considera servico
adequando, prevendo, nos incisos | e Il do 8 3° do art. 6°,
duas hipOteses em que é legitima sua interrupgdo, em
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situacdo de emergéncia ou ap6s prévio aviso: a) por razdes
de ordem técnica ou de seguranca das instalacdes; b) por
inadimplemento do usuario, considerado o interesse da
coletividade" (REsp n° 591692/RJ, 1 Turma, DJ de
14.03.2005, p. 205).

r) "Quando o consumidor é pessoa juridica de direito publico,
a mesma regra (a do corte) deve lhe ser estendida, com a
preservacao apenas das unidades publicas cuja paralisacdo é
inadmissivel. Legalidade do corte para as pracas, ruas,
ginasios de esporte, etc." (REsp n° 460271/SP, 22 Turma,
DJU de 21.02.2005, p. 127).

s) RE 352750 AgR/SP - SAO PAULO

AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO

Relator(a): Min. GILMAR MENDES

Julgamento: 31/05/2005 Orgéo Julgador: Segunda Turma

Publicagdo: DJ 24.06.2005 PP-00060 EMENT VOL-02197-03
PP-00483

EMENTA: "Agravo regimental em recurso extraordinario. 2.
Compensacao de créditos de ICMS resultante da aquisicdo
de bens que integram ao ativo fixo, energia elétrica e
servicos de comunicacfes. Impossibilidade. Violacdo ao
principio da nao-cumulatividade. Inexisténcia. Precedentes.
3. Agravo regimental a que se nega provimento".

t) Al 431536 AgR/GO - GOIAS

AG. REG. NO AGRAVO DE INSTRUMENTO

Relator(a): Min. GILMAR MENDES

Julgamento: 31.05.2005 Orgao Julgador: Segunda Turma

Publicagdo: DJ 01.07.2005 PP-00058 EMENT VOL-02198-07
PP-01370

EMENTA: "Agravo regimental em agravo de instrumento. 2.
Compensacao de créditos de ICMS resultante da aquisicao
de bens que integram ao ativo fixo, energia elétrica e
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servicos de comunicacfes. Impossibilidade. Precedentes. 3.
Agravo regimental a que se nega provimento."

u) Al 443699 ED / RS - RIO GRANDE DO SUL

EMB. DECL. NO AGRAVO DE INSTRUMENTO

Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO

Julgamento: 31.05.2005 Orgéo Julgador: Segunda Turma

Publicagdo: DJ 01.07.2005 PP-00086 EMENT VOL-02198-14
PP-02862

EMENTA: "PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE_
DECLARACAO OPOSTOS A DECISAO DO RELATOR:
CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL. CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. ICMS. ENERGIA ELETRICA E COMUNICAGCOES.

APROVEITAMENTO DE CREDITO. |. - Embargos de
declaracdo opostos a decisdo singular do Relator. Conversao
dos embargos em agravo regimental. Il. - Crédito relativo ao

ICMS incidente sobre servicos de comunicacdo e energia
elétrica consumida em estabelecimento comercial. I1ll. -
Embargos de declaracdo convertidos em agravo regimental.
N&o provimento desse".

v) Al 488487 AgR / SP - SAO PAULO

AG. REG. NO AGRAVO DE INSTRUMENTO

Relator(a): Min. EROS GRAU

Julgamento: 31.05.2005 Orgéo Julgador: Primeira Turma
Publicacdo: DJ 05.08.2005

EMENTA: "AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO.

ICMS. CREDITO. IMPOSSIBILIDADE. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de néao
reconhecer, ao contribuinte do ICMS, o direito de creditar-se
do valor do ICMS, quando pago em razdo de operacOes de
consumo de energia elétrica, ou de utilizacdo de servicos de
comunicacdo ou, ainda, de aquisicdo de bens destinados ao
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uso e/ou a integracdo no ativo fixo do seu proéprio
estabelecimento. Agravo regimental a que se nega
provimento".

w) Al 437636 AgR / SP - SAO PAULO

AG. REG. NO AGRAVO DE INSTRUMENTO

Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE

Julgamento: 05.04.2005 Orgao Julgador: Primeira Turma

Publicagdo: DJ 29.04.2005 PP-00015 EMENT VOL-02189-06
PP-01267

EMENTA: "ICMS: consumo de energia elétrica: inclusdo do
ICMS da proépria operacdo na sua base de cdélculo:
precedente (RE 212.209, Pleno, rel. p/ acérddo Nelson
Jobim, DJ 14.02.03)".

X) AC 457 MC / MC- MINAS GERAIS

MEDIDA CAUTELAR EM ACAO CAUTELAR

Relator(a): Min. CARLOS BRITTO

Julgamento: 26.10.2004 Orgao Julgador: Primeira Turma

Publicagdo: DJ 11.02.2005 PP-00005 EMENT VOL-02179-01
PP-00073

EMENTA: "MEDIDA CAUTELAR. EFEITO SUSPENSIVO A
RECURSO EXTRAORDINARIO. FORNECIMENTO DE ENERGIA
ELETRICA PARA ILUMINAQAO PUBLICA. ICMS. IMUNIDADE
INVOCADA PELO MUNICIPIO. CONSTITUICAO FEDERAL,
ART. 150, INCISO VI, LETRA "A". As decisOes anteriores
foram desfavoraveis ao requerente, o que transmuda o seu
pedido em tutela antecipada em recurso extraordinério, cujo
deferimento estd condicionado a verossimilhanca das
alegacdes contidas no apelo extremo. Condicdo inexistente
no caso, visto que, de acordo com o ac6rddo recorrido, o
fornecedor da iluminacdo publica ndo é o Municipio, mas a
Cia. Forca e Luz Cataguases, que paga o ICMS a Fazenda
Estadual e o inclui no preco do servi¢co disponibilizado ao
usuario. A imunidade tributaria, no entanto, pressupfe a
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instituicdo de imposto incidente sobre servico, patriménio ou
renda do préprio Municipio. Ademais, de acordo com o art.
155, § 3°, da Magna Carta, o ICMS é o Unico imposto que
podera incidir sobre operacbes relativas a energia elétrica.
Medida cautelar indeferida".

y) RE 253906 / MG - MINAS GERAIS

RECURSO EXTRAORDINARIO. Relator(a): Min. ELLEN
GRACIE. Julgamento: 23.09.2004 Orgao Julgador: Tribunal
Pleno. Publicacdo: DJ 18.02.2005 PP-00006 EMENT VOL-
02180-05 PP-01061.

"RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO E FINANCEIRO.
REPARTICAO DO ICMS. ART. 158, IV E 161, I, DA CF/88.
RESERVA DE LElI COMPLEMENTAR. USINA HIDRELETRICA.
RESERVATORIO. AREAS ALAGADAS. 1. Hidrelétrica cujo
reservatdrio de agua se estende por diversos municipios. Ato
do Secretario de Fazenda que dividiu a receita do ICMS
devida aos municipios pelo "valor adicionado" apurado de
modo proporcional as areas comprometidas dos municipios
alagados. 2. Inconstitucionalidade formal do ato normativo
estadual que disciplina o '"valor adicionado". Matéria
reservada a lei complementar federal. Precedentes. 3.
Estender a definicdo de apuracdo do adicional de valor, de
modo a beneficiar os municipios em que se situam o0s
reservatérios de agua representa a modificacdo dos critérios
de reparticdo das receitas previstos no art. 158 da
Constituicdo. Inconstitucionalidade material. Precedentes. 4.
Na forma do artigo 20, 8 1°, da Constituicdo Federal, a
reparacao dos prejuizos decorrentes do alagamento de areas
para a construcdo de hidrelétricas deve ser feita mediante
participacdo ou compensacao financeira. Recurso
extraordinario conhecido e improvido".

z) Al 413753 AgR / SP - SAO PAULO

AG. REG. NO AGRAVO DE INSTRUMENTO

Relator(a): Min. EROS GRAU

Julgamento: 21.09.2004 Orgao Julgador: Primeira Turma

Publicagdo: DJ 15.10.2004 PP-00005 EMENT VOL-02168-03
PP-00439
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EMENTA: "AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO.

TRIBUTARIO. ENERGIA ELETRICA. ICMS. BASE DE CALCULO
"PARA DENTRO". CONSTITUCIONALIDADE. A Suprema
Corteja firmou o entendimento de que é constitucional a
base de calculo do ICMS corresponder ao valor da operacgao
somado ao proprio tributo. Precedentes. Agravo regimental a
que se nega provimento™.

aa) Al 324797 AgR / RJ - RIO DE JANEIRO

AG. REG. NO AGRAVO DE INSTRUMENTO

Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE

Julgamento: 22.06.2004 Orgao Julgador: Primeira Turma

Publicacao: DJ 06.08.2004 PP-00023 EMENT VOL-02158-04
PP-00822

EMENTA: "1. Empréstimo compulsério sobre energia elétrica
instituido pela L. 4.156/61: exigibilidade, nos termos do art.
34, 812, ADCT (RE 146.615, Corréa, Pleno, 30.06.95):
declaracdo de constitucionalidade por maioria qualificada do
Tribunal, cuja aplicacdo aos casos concretos subseqientes
estdo vinculadas as Turmas (RISTF, art. 101). 2. Agravo
regimental infundado: aplicacdo da multa de 2% (dois por
cento) sobre o valor corrigido da causa (C.Pr.Civil, art. 557,
82°)".

bb) Al 460422 AgR / RS - RIO GRANDE DO SUL
AG. REG. NO AGRAVO DE INSTRUMENTO
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO

Julgamento: 08.06.2004 Orgdo Julgador: Segunda Turma.
Publicagdo: DJ 25.06.2004 PP-00042 EMENT VOL-02157-13
PP-02597.

EMENTA: "AGRAVO DE INSTRUMENTO - ICMS - CREDITO DO
VALOR PAGO EM RAZAO DE OPERACOES DE CONSUMO DE
ENERGIA ELETRICA, OU DE UTILIZAGAO DE SERVICOS DE
COMUNICACAO OU AQUISICAO DE BENS DESTINADOS AO
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USO E/OU A INTEGRACAO NO ATIVO FIXO -
APROVEITAMENTO - INADMISSIBILIDADE - RECURSO DE
AGRAVO IMPROVIDO. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal firmou-se no sentido de nao reconhecer, ao
contribuinte do ICMS, o direito de creditar-se do valor do
ICMS, quando pago em razao de operagdes de consumo de
energia elétrica, ou de utilizacdo de servigcos de comunicacéo
ou, ainda, de aquisicdo de bens destinados ao uso e/ou a
integracdo no ativo fixo do seu proprio estabelecimento.
Precedentes".

cc) Al 341504 AgR / SP - SAO PAULO.AG.REG.NO AGRAVO
DE INSTRUMENTO. Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO.
Julgamento: 20.11.2002 Orgdo Julgador: Segunda Turma.
Publicagdo: DJ 01.02.2002 PP-00094 EMENT VOL-02055-06
PP-01341.

EMENTA: - "CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. EMPRESTIMO
COMPULSORIO EM FAVOR DAS CENTRAIS ELETRICAS
BRASILEIRAS -ELETROBRAS. Lei 4.156, de 1962, ADCT, art.
34, 812. I. - A regra constitucional transitoria do art. 34,
812, ADCT, preservou a exigibilidade do empréstimo
compulsdrio instituido pela Lei 4.156/62, com as alteracdes
posteriores, até o exercicio de 1993, como previsto no art.
1" da Lei 7.181/83.

Il. — S.T.F., RE 146.615-PE, M. Corréa, Plenario, 6.4.95,
"DJ" de 30.06.95. Ill. - Agravo n&o provido".

dd) RE 233884 / PE - PERNAMBUCO

RECURSO EXTRAORDINARIO. Relator(a): Min. MOREIRA
ALVES. Julgamento: 18/12/2001 Orgédo Julgador: Primeira
Turma. Publicagcdo: DJ 08.03.2002 PP-00068 EMENT VOL-
02060-04 PP-00710.

EMENTA: - "PIS. Imunidade. Art. 155, 83°, da Constituicao.
- O Plenéario desta Corte, ao julgar o RE 233.807, assim
decidiu: "CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. COFINS.
DISTRIBUIDORAS DE DERIVADOS DE PETROLEO,
MINERADORAS, DISTRIBUIDORAS DE ENERGIA ELETRICA E
EXECUTORAS DE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES. C.F.,
art. 155, 83°. Lei Complementar n° 70, de 1991. 1 -
Legitima a incidéncia da COFINS sobre o faturamento da
empresa. Inteligéncia do disposto no 83° do art. 155, C.F.,
em harmonia com a disposicdo cio art. 195, caput, da
mesma Carta. Precedente do STF: RE 144.971- DF, Velloso,
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22 T., RTJ 162/1075. 1l - R.E. conhecido e provido". Dessa
orientacdo - que o Plenario aplicou também ao FINSOCIAL
(AGRRE 205.355) e ao PIS (RE 230.337) - divergiu o
acorddo recorrido. Recurso extraordinario conhecido e
provido".

ee) ADC 9 / DF - DISTRITO FEDERAL
ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE
Relator(a): Min. NERI DA SILVEIRA.

Julgamento: 13.12.2001 Orgdo Julgador: Tribunal Pleno.
Publicagcdo: DJ 23.04.2004 PP-00006 EMENT VOL-02148-01
PP-00001.

"AQAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE.
MEDIDA PROVISORIA n° 2.152-2, DE 1° DE JUNHO DE
2001, E POSTERIORES REEDICOES. ARTIGOS 14 A 18.
GESTAO DA CRISE DE ENERGIA ELETRICA. FIXA(;AO DE
METAS DE CONSUMO E DE UM REGIME ESPECIAL DE
TARIFACAO. 1. O valor arrecadado como tarifa especial ou
sobretarifa imposta ao consumo de energia elétrica acima
das metas estabelecidas pela Medida Proviséria em exame
sera utilizado para custear despesas adicionais, decorrentes
da implementacdo do préprio plano de racionamento, além
de beneficiar os consumidores mais poupadores, que serao
merecedores de bdnus. Este acréscimo ndo descaracteriza a
tarifa como tal, tratando-se de um mecanismo que permite a
continuidade da prestacdo do servico, com a captacado de
recursos que tém como destinatarios os
fornecedores/concessionarios do servigo. Implementacgao,
em momento de escassez da oferta de servigco, de politica
tarifaria, por meio de regras com forca de lei, conforme
previsto no artigo 175, Ill da Constituicio Federal. 2.
Atendimento aos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, tendo em vista a preocupacdo com os direitos
dos consumidores em geral, na adocdo de medidas que
permitam que todos continuem a utilizar-se,
moderadamente, de uma energia que se apresenta
incontestavelmente escassa. 3. Reconhecimento da
necessidade de imposicdo de medidas como a suspensao do
fornecimento de energia elétrica aos consumidores que se
mostrarem insensiveis a necessidade do exercicio da
solidariedade social minima, assegurada a notificacdo prévia
(art. 14, 84°, Il) e a apreciacdo de casos excepcionais (art.

37

I http://bdjur.stj.gov.br

DELGADO, José Augusto. A Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e do Supremo
Tribunal Federal sobre Energia Elétrica. Aspectos tributarios e outros assuntos. Revista
F6érum de Direito Tributario — RFDT, Belo Horizonte, ano 3, n. 18, p. 27-66, nov./dez.
2005.



A Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal sobre
Energia Elétrica. Aspectos tributarios e outros assuntos

15, 85°). 4. Acado declaratoria de constitucionalidade cujo
pedido se julga procedente".

ff) REsp n® 631843 / MG; RECURSO ESPECIAL
2003/0210209-3 DJ 15.08.2005 p. 256

"ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA -
FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA - CORTE - FALTA DE
PAGAMENTO — FRAUDE - ALTERACAO NO MEDIDOR-ARTS.
22 e 42 DO CDC - INTERPRETACAO.

1. O ndo-pagamento das contas de consumo de energia
elétrica pode levar ao corte no fornecimento, desde que
haja inadimpléncia por parte do consumidor, tendo sido o
mesmo avisado de que seria interrompido o fornecimento.

Hip6tese em que constatada, ainda, a fraude praticada pelo
consumidor para alterar o medidor de energia.

2. Recurso especial improvido™.
gg) CC 47728 / RS. CONFLITO DE COMPETENCIA
2005/0000065-5 - DJ 01.08.2005 p. 304.

"CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ENERGIA
ELETRICA. FORNECIMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.

1. A Primeira Secédo, no julgamento do CC n° 35.972/SP,
Relator para acérdao o Ministro Teori Zavascki, decidiu que o
critério definidor da competéncia da Justica Federal é ratione
personae, levando-se em consideracdo a natureza das
pessoas envolvidas na relacdo processual, sendo irrelevante,
para esse efeito e ressalvadas as excecfes mencionados no
texto constitucional, a natureza da controvérsia sob o ponto
de vista do direito material ou do pedido formulado na
demanda.

2. Se a questdao de direito material diz respeito ao
fornecimento de energia elétrica e a controvérsia instaura-
se em mandado de seguranca, a competéncia para o
processamento da lide é da Justica Federal, a menos que o
ato impugnado ndo seja de delegacédo, mas encerre em seu
conteudo tipica gestdo administrativa.
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3. Por outro lado, se o litigio instrumentaliza-se em
procedimento cautelar ou em processo de conhecimento,
sob o rito comum ou algum outro de natureza especial que
nao o do mandado de seguranca, a competéncia para julga-
lo serd da Justica Federal somente se a Unido, alguma de
suas autarquias ou empresa publica federal participar do
feito como interessada, na condi¢do de autora, ré, assistente
ou oponente, nos termos do art. 109, I, da Constituicdo da
Republica.

4. Conflito de competéncia conhecido para declarar-se
competente o Tribunal Regional Federal da 42 Regido, o
suscitado”.

hh) "TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL. EMPRESTIMO COMPULSORIO SOBRE
ENERGIA ELETRICA. REPETICAO DE INDEBITO.
LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA. PRINCIPAL MAIS JUROS E CORRECAO
MONETARIA.

1. Agravo regimental contra decisdo que desproveu agravo
de instrumento da agravante.

2. A jurisprudéncia do STJ é vasta e pacifica no sentido de
que ha total interesse da Unido nas causas em que se
discute o empréstimo compulsorio sobre energia elétrica
instituido pela Lei n" 4.156/1962, visto que a Eletrobras agiu
na qualidade de delegada da Unido.

3. N&o deve ser limitada a responsabilidade solidaria da
Unido ao valor nominal dos titulos em debate (Obriga¢gfes da
Eletrobrds). A responsabilizacdo pelos juros e correcdo
monetaria também h& de ser efetivada pela Unido,
solidariamente a Eletrobras, nao havendo que se falar em
responsabilidade subsidiaria. 4. Agravo regimental nao
provido". (DJ 01.07.2005 p. 395 - AgRg no Ag 657472 / PR;
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO 2005/
0021317-9).

i) REsp n° 488294 / RS. RECURSO ESPECIAL
2002/0175634-5 DJ 13.06.2005 p. 310.

"FINANCIAMENTO. INSTALACAO DE ENERGIA ELETRICA.
ACAO DE COBRANGCA PELO USUARIO MUTUANTE.
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DEVOLUCAO DA QUANTIA, DEVIDAMENTE CORRIGIDA.
PRESCRICAO. NAO-OCORRENCIA.

-A prescricdo guinguenal, prevista nos arts. 1° do Decreto n°
20.910, de 6.1.32, e 2° do Decreto-Lei n° 4.597, de
19.08.1942, nao beneficia a sociedade de economia mista.
Precedentes. Sumula n°® 39-STJ.

Recurso especial ndo conhecido”.
jj) REsp n° 698144 / RS; RECURSO ESPECIAL
2004/0136731-7.

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ART 535 DO CPC.
OMISSAO. INOCORRENCIA. ART. 42 DO CPC. FALTA.
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. PRESCRICAO
VINTENARIA. ENERGIA ELETRICA. MAJORACAO.
CONGELAMENTO. PORTARIAS DNAEE N°s 38 E 45.

\

1. A questdo federal relativa a ilegitimidade passiva ad
causam da CEEE nao foi devidamente prequestionada.
Incidéncia da Sumula 211/STJ.

2. Nao evidenciada a ofensa ao art. 535 do CPC, porguanto o
Tribunal a quo examinou todas as questdes relevantes para
o deslinde da causa.

3. Aplica-se o prazo prescricional vintenario previsto no art.
177 do CC, visto que a tarifa de energia elétrica néao
possui natureza tributéaria. Precedentes.

s

4. O entendimento desta Corte € un&nime no sentido da
ilegalidade das Portarias n°s 38 e 45/86, que majoraram as
tarifas de energia elétrica, durante o congelamento de
precos.

5. Recurso especial conhecido em parte e improvido".

kk) REsp n°® 647553 / ES; RECURSO ESPECIAL
2004/0030970-6.

"TRIBUTARIO. RECURSOS ESPECIAIS INTERPOSTOS POR
COMPANHIA VALE DO RIO DOCE - CVRD E ESPIRITO SANTO
CENTRAIS ELETRICAS S/A - ESCELSA. ICMS.
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ENERGIA ELETRICA. DEMANDA  RESERVADA OU
CONTRATADA. APLICACAO AO FATO GERADOR.
IMPOSSIBILIDADE. BASE DE CALCULO DO ICMS. VALOR
CORRESPONDENTE A ENERGIA EFETIVA-MENTE UTILIZADA.
PRECEDENTES. ART. 116 DO CTN. ART. 19 DO CONVENIO
66/88.

CONCESSIONARIA DE ENERGIA ELETRICA.
ILEGITIMIDADE PASSIVA PARA FIGURAR EM CAUSA EM QUE
SE EXAMINA FORMA DE CALCULO DE ICMS.

1. Tratam o0s autos de acdo ordinaria proposta pela
COMPANHIA VALE DO RIO DOCE - CVRD contra a ESPIRITO
SANTO CENTRAIS ELETRICAS S/A - ESCELSA, sendo
posteriormente admitido como assistente litisconsorcial o
ESTADO DO ESPIRITO SANTO. Discute-se a cobranca de
ICMS sobre "demanda contratada”, consistente em potencial
de energia elétrica colocada a disposicdo de grandes
clientes pela concessionaria de energia, mediante contrato.
Em primeira instancia o pedido da CVRD — para calcular o
ICMS apenas sobre a energia efetivamente utilizada — foi
julgado improcedente, interposta apelacdo, foi denegada
pelo aresto recorrido, pelo que resultaram o0s recursos
especiais em apreciacdo. O da CVRD buscando assentar a
tese apresentada em primeiro grau. O da EXCELSA S/A
aduzindo a sua ilegitimidade passiva para o feito. Admitidos,
ambos o0s recursos vieram a exame.

s

2. Concessionaria de energia elétrica ndo é sujeito passivo
de obrigacdo tributaria e contribuinte no que se refere ao
ICMS, uma vez que apenas repassa a Fazenda Publica o
numerario obtido, razdo pela qual ndo possui legitimidade
para figurar no polo passivo de agédo cujo ponto controverso

respeita a forma de apuracdo de ICMS decorrente de
transmissao de energia.

3. Consoante o entendimento esposado por este Superior
Tribunal de Justica, ndo se admite, para o efeito de célculo
de ICMS sobre transmissdo de energia elétrica, o critério
de Demanda Reservada ou Contratada — apura-se o ICMS
sobre o0 quantum contratado  ou disponibilizado,
independentemente do efetivo consumo —, uma vez que
esse tributo somente deve incidir sobre o valor
correspondente a energia efetivamente consumida.

4. Apenas com a transferéncia e a tradicdo da energia
comercializada se tem como existente a obrigacdo tributaria
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concernente ao ICMS (art. 116, Il do CTN e art. 19 do
Convénio 66/88).

7

5. O valor da operacdo, que é a base de calculo légica e
tipica no ICMS, como era no regime de ICM, terd de
consistir, na hipotese de energia elétrica, no valor da
operacdo de que decorrer a entrega do produto ao
consumidor (Gilberto Ulhba Canto).

6. O ICMS deve incidir sobre o valor da energia elétrica
efetivamente consumida, isto é, a que for entregue ao
consumidor, a que tenha saido da linha de transmissao e
entrado no estabelecimento da empresa.

7. A garantia de poténcia e de demanda, no caso de
energia elétrica, ndo é fato gerador do ICMS. Este sé
incide quando, concretamente, a energia for fornecida e
utilizada, tomando-se por base de calculo o valor pago em
decorréncia do consumo apurado.

8. Recurso especial da ESCELSA S/A conhecido e provido,
para o efeito de reconhecer a sua ilegitimidade passiva para
o feito.

Recurso especial da COMPANHIA VALE DO RIO DOCE
conhecido e provido".

Il) AgRg no REsp n° 573816 / RS; AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL 2003/0133871-3. DJ 23.05.2005 p.
270.

"Agravo regimental. Recurso especial. Processo Civil.
Financiamento.

Instalacdo de rede de energia elétrica. Legitimidade.
Devolucao de valores. Prescricao.

1. O entendimento da Corte firmou-se no sentido de que
aplicavel o prazo prescricional vintenario as acdes movidas
contra sociedade de economia mista concessionaria de
servico publico.

2. Esta Corte tem firmado posicionamento no sentido de ser
ilegal a clausula que prevé a restituicdo, sem correcao
monetaria, do valor financiado para construcdo de rede
elétrica.
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3. Agravo regimental desprovido".

mm) AgRg no REsp n° 635973 / SC; AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. 2003/0238446-9. DJ 16.05.2005 p.
244.

"TRIBUTARIO. CREDITAMENTO DO IPI. ENERGIA
ELETRICA UTILIZADA NO PROCESSO PRODUTIVO.
SISTEMATICA DA NAO-CUMULATIVIDADE. DIREITO AO
CREDITAMENTO. ART. 166 DO CTN. INAPLICABILIDADE.

1. E firme a orientagdo da la Sec¢do do STJ no sentido da
desnecessidade de comprovacdao da n&o-transferéncia do
6nus financeiro correspondente ao tributo, nas hipoteses de
aproveitamento de créditos de IPlI, como decorréncia do
principio constitucional do mecanismo da nao-
cumulatividade.

2. Agravo regimental a que se nega provimento".
nn) REsp n° 638862 / PR. RECURSO ESPECIAL
2004/0013044-6. DJ 09.05.2005 p. 345.

"TRIBUTARIO. "EMPRESTIMO COMPULSORIO SOBRE
ENERGIA ELETRICA - PRESCRICAO - CORRECAO
MONETARIA -JUROS -INAPLICABILIDADE DA TAXA SELIC.

1. A prescricdo da acdo em que se cobra a devolucao de
empréstimo compulsorio & quinquenal, a contar da data
aprazada para resgate.

2. A devolucédo do empréstimo compulsério se faz pelo valor
integral ou pleno, incidindo corregdo monetaria e juros
moratorios.

3. O empréstimo compulsério em favor da ELETROBRAS,
criado pela Lei 4.156/62, até a EC 1/69 era considerado
espécie de contrato coativo (Sumula 418/STF).

4. A EC 01/69 alterou a espécie para dar natureza tributaria
ao empréstimo compulsério, o que foi mantido com a CF/88.

5. No empréstimo compulsorio estabelecem-se duas
relacbes: a existente entre o Estado e o contribuinte, regida
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por normas de direito tributario e a existente entre o
contribuinte e o Poder Publico com vista a devolucdo do que
foi desembolsado, a qual nada tem de tributario, por tratar-
se de crédito comum.

6. Nesse caso, ndo tem aplicacdo o teor do art. 39, 84°, da
Lei 9.250/95, que determina a incidéncia da Taxa SELIC t&o-
somente na compensacao e restituicdo de tributos federais.

7. Recursos especiais conhecidos em parte e, nessa parte,
improvidos™.

00) REsp n® 702354 / RS; RECURSO ESPECIAL
2004/0162061-2. DJ 09.05.2005 p. 370.

"TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EMPRESTIMO
COMPULSORIO SOBRE ENERGIA ELETRICA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL.
TAXA SELIC. NAO ACUMULAVEL COM OUTROS CRITERIOS
DE JUROS.

1. Configura-se o prequestionamento quando a causa tenha
sido decidida a luz da legislacdo federal indicada, com
emissao de juizo de valor acerca dos respectivos dispositivos
legais, interpretando-se sua aplicacio ou ndo ao caso
concreto.

2. O acérdao hostilizado declarou legitima a conversao dos
créditos do recorrente em ag¢des, mas ndo vedou o
pagamento de tais créditos em dinheiro. Falta de interesse
processual a ensejar a reforma no modo de restituicdo dos
valores recolhidos a titulo de empréstimo compulsorio.

3. E cabivel a inclusdo da taxa Selic, a partir de 1°.01.96,
nos céalculos da correcdo monetaria, a ser devolvida ao
contribuinte, incidente sobre os valores recolhidos a titulo de
empréstimo compulsério sobre o consumo de energia
elétrica. A inclusdao da Selic afasta quaisquer outros
critérios de juros.

4. Recurso especial parcialmente provido".

pp) REsp n° 702214 / CE; RECURSO ESPECIAL
2004/0157726-5. DJ 02.05.2005 p. 376
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RJP vol. 4p. 111.

"CIVIL E PROCESSUAL. ACAO DE INDENIZACAO. CORTE DE
FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA POR ATRASO DE
PAGAMENTO. ESTABELECIMENTO COMERCIAL.

DESCUMPRIMENTO PELO CESSIONARIO DE TERMO DE
ACORDO COM CIENCIA PREVIA DA CONSEQUENCIA.
DECRETO N° 774, DE 18.03.1993, LEIS N° 8.631/1993,
8.987/1995 E 8.078/1990. DANO MORAL. INOCOR-RENCIA.
ACAO IMPROCEDENTE.

I. Pode a empresa concessionaria suspender o fornecimento
de energia elétrica em face de atraso no pagamento de
conta pelo usuéario, poréem deve fazé-lo mediante prévia
comunicacdo do corte, nos termos do art. 6°, paragrafo 3°,
da Lei n° 8.987/1993, 0 que ocorreu na espécie, pela ciéncia
do consumidor sobre as consequéncias do descumprimento
do Termo de Acordo firmado, ndo se lhe podendo, destarte,
imputar culpa pela descontinuidade de servico publico
essencial, ensejadora do pedido de ressarcimento do
prejudicado por dano moral.

Il. Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte,
provido.

Acao improcedente".

qq) REsp n° 35963 / RJ. RECURSO ESPECIAL
1993/0016643-3. DJ 18.04.2005 p. 339.

"CIVIL E PROCESSUAL. SERVIDAO. REDE DE ALTA TENSAO.
CONSTRUCAO DE EDIFICACOES SOB A MESMA PELA
PROPRIETARIA DO IMOVEL. ACAO ORDINARIA DE PRECEITO
COMINATORIO QUE OBJETIVA A DEMOLICAO E REMOCAO
DAS BENFEITORIAS. NATUREZA DA SERVIDAO.
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

BENFEITORIAS ANTERIORES AO DECRETO N° 35.851/1954,
ART. 3°. ARGUMENTO INATACADO. SUMULA N° 283-STF.
INCIDENCIA. ALTERACAO TACITA DOS CONTRATOS QUE
VEDAVAM CONSTRUGOES. INTERPRETACAO DE MATERIA
FATICA. REEXAME EM SEDE ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE.
AUSENCIA DE DANO E EMBARACO AO USO DA SERVIDAO.
PROVA. SUMULA N° 7-STJ.
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I. Inviavel discutir a natureza da servidao existente sobre o
imovel, se restaram intactos, a falta de impugnacado objetiva
a respeito, os fundamentos de que ela é de carater civil e
nao administrativo, porque os contratos de servidao sédo
anteriores ao Decreto n° 35.851/1954, e assim preservada a
origem pela Constituicdo Federal anterior.

Il. Firmado pelo Tribunal estadual que as condicOes
primitivas dos contratos que instituiram a serviddo para
passagem da rede de alta tensdo foram tacitamente
alteradas ao longo do tempo, para permitir a construcao de
instalacdes pela empresa proprietaria do imovel serviente, e,
ainda, que inexiste prova de dano ou embaraco ao uso da
serviddao, o exame da ofensa ao art. 3° do referenciado
diploma legal recai no campo fatico, cuja apreciacdo €
vedada ao STJ, ao teor da Sumula n° 7.

I11. Dissidio jurisprudencial inepto, por ndo demonstrado na
forma exigida processual e regimentalmente, além de
esbarrar no 6bice da Sumula n® 13 desta Corte.

IV. Recurso especial ndo conhecido".

rr) REsp n° 644845 / RS; RECURSO ESPECIAL
2004/0034925-0. DJ 04.04.2005 p. 201.

"ACAO CIVIL PUBLICA. ENERGIA ELETRICA.
DISTRIBUIDORA DE ENERGIA ELETRICA. POSTOS DE

ATENDIMENTO. REABERTURA. SISTEMA DE
TELEATENDIMENTO. VIOLACAO DO ARTIGO 6°, §1° DA LEI
8.987/95 CARACTERIZADA. AUSENCIA DE

PREQUESTIONAMENTO DO ARTIGO 2° DA LEI 10.048/2000.
ACORDAO REFORMADO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. Cuidam os autos de agravo de instrumento interposto de
decisdo que, em sede de acdo civil publica, deferiu
parcialmente liminar nos seguintes termos (fls. 18/19):

"7. Da extensdo da medida liminar ora deferida. Em que
pese reconhecer-se que o sistema de teleatendimento, como
forma Unica de comunicacdo entre consumidor e empresa,
viole o art 6.° da Lei n°® 8.987/95, é forcoso reconhecer,
também, que o oferecimento de alternativas razoaveis ao
usuario ja atenua senao elimina — a citada irregularidade.
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Do mesmo modo, deve-se considerar que o atendimento em
postos, agéncias ou escritérios pode se dar de forma
supletiva, isto é, para aqueles casos em que O usuario nao
possa, ndo gueira ou Nnao consiga se comunicar através de
telefone. Assim, presume-se que, na maioria dos casos, O
contato entre usuario e concessionaria continuard a ser

realizado através de telefone.

Por outro lado, ha de se ponderar para o fato de que, a
despeito da verossimilhanca do direito, a presente decisao é
precaria e pode ser revertida. Dai que o contedudo da decisdo
liminar deve ser satisfatorio para atenuar ou eliminar o risco
de dano que ela visa evitar, mas ndo tdo abrangente que
obrigue a parte contraria a assumir todos o0s riscos
decorrentes do processo, em quantidade excessiva.

Sendo assim, entendo que ndo ha como determinar a ré que
proceda a abertura de postos de atendimento em todos os
locais indicados pelo Ministério Publico Federal na inicial e no
documento de fl. 26, onde anteriormente havia postos de
atendimento da CEEE.

Neste estagio processual, em que se deve decidir apenas
sobre o pedido de liminar, a decisdo deve se limitar a
determinar a abertura/reabertura de Postos de atendimento
em locais de maior concentracdo populacional, e,
consequentemente, de demanda dos servicos da ré.

Em uma primeira analise, ndo caberia ao Poder Judiciario
fazer a andlise dos locais em que a instalacdo dos postos de
atendimento poderia sanar a irregularidade na utilizagao
exclusiva do sistema de teleatendimento. Esta tarefa é
eminentemente administrativa, e a definicAo dos locais de
atendimento depende da realizacdo de estudos que indiquem
quais as localidades que exigem a existéncia de atendimento
personalizado da RGE.

Contudo, para fins de viabilizagdo do cumprimento da
decisado liminar, deve-se definir determinados locais em que
0s postos de atendimento devem ser abertos/reabertos. E,
para tanto, deve-se aproveitar a divisdo geografica da
estrutura anteriormente existente, que contava com a
existéncia de geréncias nas cidades de Cruz Alta, Santa
Rosa, Santo Angelo e Trés Passos. A abertura/ reabertura de
postos de atendimento nestas localidades parece observar
um critério geografico e demografico razoavel.

47

DELGADO, José Augusto. A Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e do Supremo
Tribunal Federal sobre Energia Elétrica. Aspectos tributarios e outros assuntos. Revista
F6érum de Direito Tributario — RFDT, Belo Horizonte, ano 3, n. 18, p. 27-66, nov./dez.

2005.



A Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal sobre
Energia Elétrica. Aspectos tributarios e outros assuntos

Estes postos deverdo contar com a estrutura necessaria para
a prestacdo de "atendimento adequado™ ao consumidor,
observando a legislacédo vigente, e, principalmente, o art. 6°
da Lei n° 8.987/95.

Por fim, cabe analisar o pedido do Ministério Publico Federal
de que a reabertura dos locais de atendimento seja
acompanhada do "uso do livro de Protocolo e registro no
namero de usuarios que comparecerem para reclamar ou
solicitar qualquer tipo de servico".

Quanto a este ponto, tenho que a liminar deva ser
indeferida. No sistema de atendimento hoje existente, ja ha
um registro das reclamacfes e solicitacfes realizadas pelos
usuarios, realizado de forma informatizada. N&o ha
viabilidade em interferir na administracdo interna da
empresa, sem que haja um fundamento juridico
extremamente convincente para tanto. Nao esta
demonstrado em que medida a substituicdo de um sistema
informatizado por um livro de registros beneficiaria o
consumidor, e, por outro lado, os motivos pelos quais o0
sistema de "protocolo informatizado” estaria a violar os
direitos do consumidor. 8. Diante do exposto, defiro
parcialmente a liminar requerida, para:

a) determinar que a empresa Rio Grande Energia S.A.
proceda a abertura de postos de atendimento nas cidades de
Cruz Alta, Santa Rosa, Santo Angelo e Trés Passos, no prazo
de noventa dias, sob pena de incidéncia de multa diaria de
R$ 10.000,00 (dez mil reais), por cada local, no caso de
descumprimento;

b) determinar as rés ANEEL e AGERGS que acompanhem e
fiscalizem o cumprimento da presente decisdo."

2. O agravo foi desprovido nos seguintes termos (fl. 101):

"ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL PUBLICA. POSTOS DE
ATENDIMENTO DE DISTRIBUIDORA  DE ENERGIA
ELETRICA. LIMINAR PARCIAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.

Em que pese reconhecer-se que o0 sistema de
teleatendimento, como forma uUnica de comunicacdo entre
consumidor e empresa, viole o art. 6° da Lei n° 8.987/95 é
forcoso reconhecer, também que o oferecimento de
‘alternativas razoaveis' ao usuario ja atenua — senao elimina
— a citada irregularidade.
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O atendimento em postos, agéncias ou escritérios, pode se
dar de forma supletiva, isto €, para aqueles casos em que o
usuario ndo possa, Nnao gueira ou nao consiga se comunicar
através de telefone.”

3. Em recurso especial alega-se violacdo dos artigos 6°, §1°,
da Lei 8.987/95 e 2° da Lei 10.048/200 pedindo-se a
reforma do acérddo para que os efeitos da liminar sejam
estendidos a todas as municipalidades indicadas na acéo civil
publica.

4. Deve ser provido recurso especial, para se estender a
todos os municipios elencados na acao civil publica os efeitos
de liminar que determina a reabertura de postos de
atendimento de distribuidora de energia elétrica, evitando
que os usuarios residentes em locais distantes e portadores
de deficiéncia fisica, idosos e pessoas de pouca instrugcao
tenham seus direitos prejudicados, em face da ma prestacao
para ndo dizer inutilidade do servico exclusivo de
teleatendimento. Sabendo-se, alias, que este €é um
desservico ao consumidor atendendo tdo somente aos
objetivos de economia e maior lucratividade da empresa
concessionaria em detrimento e prejuizo dos usuarios".

ss) AgRg no Ag 623105 / RJ; AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO

2004/0109893-7. 0/21.03.2005 p. 330.

"TRIBUTARIO. ICMS. COMPENSACAO. ENERGIA ELETRICA.
ESTABELECIMENTO COMERCIAL. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULAS 07 E 83/STJ. PRECEDENTES.

1. Inviavel a compensacdo do ICMS relativo a energia
elétrica utilizada por estabelecimento comercial, visto que
Nn&ao se caracteriza como insumo.

2. Sumula n°® 07/STJ: "A pretensao de simples reexame de
prova ndo enseja recurso especial”.

3. Sumula n° 83/STJ: "Nao se conhece de recurso especial
pela divergéncia, quando a orientacdo do Tribunal se firmou
no mesmo sentido da decisao recorrida".

4. Agravo regimental improvido".
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tt) REsp n® 303701 / SP; RECURSO ESPECIAL
2001/0016184-7. DJ 21.03.2005 p. 306.

"TRIBUTARIO - ICMS SOBRE O CONSUMO DE ENERGIA
ELETRICA -DL 406/68 - SITUACAO FATICA ANTERIOR A LC
87/96.

1. Em relagdo ao ICMS, sob a égide da CF/88, antes da LC
87/96, entendeu o STF que o Convénio do ICMS 66/88 era
instrumento normativo provisorio, sucedaneo da lei
complementar exigida pela Constituicdo em seu art. 146, I,
"a", nos termos do art. 34, 88°, do ADCT/98.

2. O ICMS incidente sobre o preco da energia elétrica é
calculado por dentro, ou seja, sobre o preco da operacgao
final.

3. Pratica de calculo reiterada pela LC 87/96.

4. Recurso especial improvido".

uu) CC 41029 / RS; CONFLITO DE COMPETENCIA
2003/0224388-2. DJ 21.03.2005 p. 206.

"CONFLITO DE COMPETENCIA. MANDADO DE SEGURANCA
CONTRA ATO DE DIRIGENTE DE CONCESSIONARIA DE
SERVICO PUBLICO DE ENERGIA ELETRICA. COMPETENCIA
DA JUSTICA FEDERAL. IMPETRACAO AJUIZADA PERANTE
JUlZ DE DIREITO NAO INVESTIDO DE JURISDICAO
FEDERAL, QUE PROFERIU DECISAO LIMINAR. COMPETENCIA
DA JUSTICA ESTADUAL PARA APRECIACAO DO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. SUMULA 55/STJ.

1. Conforme o art. 109, VIIl, da Constituicdo, compete a
Justica Federal processar e jJulgar os mandados de
seguranca contra ato de autoridade federal, considerando-se
como tal também o agente de entidade particular quanto a
atos praticados no exercicio de funcao federal delegada.
Nesse sentido também a Sumula 15/TFR.

2. O art. 24 da MP 2.198-5/2001 estabelece hipotese de

delegacdo de competéncia da justica federal a justica
estadual para processamento das acdes decorrentes das
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atividades do Comité de Gestdo da Crise de Energia
Elétrica, por ela instituido. Ndo é o caso dos autos, em que
se impugna a suspensdo do fornecimento de energia
motivada por inadimpléncia, ndo havendo, portanto,
jurisdicdo federal delegada.

3. "Tribunal Regional Federal ndo é competente para julgar
recurso de decisdo proferida por juiz estadual ndo investido
de jurisdicao federal” (Sumula 55/STJ).

4. Conflito conhecido para declarar competente o Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul, o suscitante”.

vw) REsp n° 467252 / ES; RECURSO ESPECIAL
2002/0122966-2. DJ 28.02.2005 p. 318.

"Responsabilidade civil Acidente de trabalho. Empreitada.
Linha de transmissdo de energia elétrica. Manutencéo.
Troca de transformador. Operario que toca em rede de alta
tensdo energizada, vindo a falecer. Acdo de indenizacéo
movida contra a empreiteira e a concessionaria de servicos
publicos, sua contratante. Processual Civil. Embargos de
Declaracdo. Omissdo inexistente. Recurso especial.
Prequestionamento. Auséncia. llegitimidade passiva ad
causam da empresa concessionaria. Codigo Civil, arts. 1.521
e 896.

I - Os embargos de declaragcéo, ainda que opostos com fins
de prequestionamento, devem se enquadrar nas hipoteses
do art. 535 do Cédigo de Processo Civil.

Il - Os arts. 6°, 25, 881° e 3° e 31, I, da Lei n° 8.987/95
nao foram ventilados no acérdado recorrido, a despeito da
oposicdo dos embargos de declaracao. Incidéncia da Sumula
211/STJ.

Il - Salvo se comprovada a efetiva participacido da empresa
concessionaria de servicos publicos, dona da obra, no
acidente de trabalho ocorrido com empregado da
empreiteira contratada, o que ndo ocorreu na espécie, a
responsabilidade pela indenizacdo pertence, exclusivamente,
a empregadora, inexistindo solidariedade passiva da
primeira em indenizar o autor por danos morais e materiais.

Precedente.
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IV - Recurso especial ndo conhecido™.

ww) AgRg no Ag 602592 / RS; AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO 2004/0083041-5. DJ
01.02.2005 P. 423.

"PROCESSO CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO.
EMPRESTIMO COMPULSORIO SOBRE ENERGIA ELETRICA.
PRESCRICAO.

1. A jurisprudéncia de ambas as Turmas da 12 Secdo do STJ
€ no sentido de que a contagem do prazo prescricional de
cinco anos (Decreto 20.910/32, art. 1°), nos casos de
devolucdo do empréstimo compulsério sobre o consumo de
energia elétrica, s6 se inicia apds vinte anos a partir da
aquisicdo compulséria das obrigacdes emitidas em favor do
contribuinte (Decreto-lei 1.512/76, art. 2°), em observancia
ao principio da actio nata.

2. Agravo regimental a que se nega provimento".

xX) REsp n°® 599878 / PR; RECURSO ESPECIAL
2003/0184392-5. DJ 13.12.2004 p. 307.

"TRIBUTARIO - EMPRESTIMO COMPULSORIO SOBRE
ENERGIA ELETRICA - PRESCRICAO - CORRECAO
MONETARIA-JUROS -TAXA SELIC.

1. A prescricdo da acdo em que se cobra a devolucdo de
empréstimo compulsorio é quinguenal, a contar da data
aprazada para resgate.

2. A devolucédo do empréstimo compulsério se faz pelo valor
integral ou pleno, incidindo correcdo monetaria e juros
moratorios.

3. Aplicacdo da taxa SELIC de que trata o art. 39, 84°, da
Lei 9.250/95, a partir de 1°/01/96.

4. Recurso da ELETROBRAS conhecido em parte e improvido.

yy) REsp n° 636202/RJ; RECURSO ESPECIAL
2004/0018861-4. DJ 11.10.2004 p. 349.
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"RESPONSABILIDADE CIVIL. SERVICO DE ENERGIA
ELETRICA. COBRANCA INDEVIDA. DANO MORAL. QUANTUM
INDENIZATORIO".

"O valor da indenizacdo por dano moral ndo pode escapar ao
controle do Superior Tribunal de Justica” (REsp n°
53.321/RJ, Min. Nilson Naves). "Reduc¢dao da condenacdo a
patamares razoaveis, considerando as peculiaridades da
espécie. Recurso especial conhecido e parcialmente provido".

zz) REsp n® 71965/SP; RECURSO ESPECIAL 1995/0040422-
2. DJ 16.08.2004 p. 156.

"PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. TAXA DE
ILUMINACAO PUBLICA. ILEGITIMIDADE ATIVA. MINISTERIO
PUBLICO. ILEGITIMIDADE PASSIVA. CONCESSIONARIA.

1. O Ministério Publico ndo tem legitimidade para promover
acao civil publica com o objetivo de impedir a cobranca de
tributos na defesa de contribuintes, pois seus interesses sao
divisiveis, disponiveis e individualizaveis, oriundos de
relacbes juridicas assemelhadas, mas distintas entre si.
Contribuintes ndo sdo consumidores, nao havendo como se
vislumbrar sua equiparacdo aos portadores de direitos
difusos ou coletivos.

2. A concessionaria de energia elétrica, enquanto mera
arrecadadora de tributos instituidos pelos entes
governamentais, ndo pode figurar no pdlo passivo das lides
nas quais se discuta a legalidade dos tributos.

3. Recurso provido".

aaa) REsp n° 596025 / MA; RECURSO ESPECIAL
2003/0175468-2. DJ 28.06.2004 p. 203.

"TAXA DE ILUMINACAO PUBLICA. CONCESSIONARIA DE
ENERGIA ELETRICA. ORGAO ARRECADADOR.
ILEGITIMIDADE PASSIVA.

1. A Taxa de Illuminacdo Publica foi instituida pelos
Municipios e integra as suas receitas, enquanto a
concessionaria de energia elétrica desempenha apenas o
papel de arrecadadora da referida taxa, ndo mantendo
qualquer relacao juridica tributaria com os contribuintes.
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2. Revela-se a concessionaria de energia elétrica parte
ilegitima passiva nas demandas em que se discute a
legalidade desses tributos ou as suas restituicdes
envolvendo a Municipalidade e seus contribuintes.

3. Precedentes da Corte.
4. Recurso especial provido™.

bbb) REsp n° 414042 / MG; RECURSO ESPECIAL
2002/0018054-6. DJ 31.05.2004 p. 178 RJADCOAS vol. 58
p.- 87.

"ADMINISTRATIVO. INTERVENCAO DO ESTADO NA
PROPRIEDADE. EMPRESA EXPLORADORA DE ENERGIA
ELETRICA. ENCAMPACAO DE BENS E INSTALACOES.
INDENIZACAO. CODIGO DE AGUAS. APLICACAO.
IMPOSSIBILIDADE.

I - Sem a fixacdo de tarifas, de acordo com as regras do
Cédigo de Aguas inviabilizou-se a mensuracdo das
amortizacbes, previstas no artigo 167, do Decreto n°
24.643/34, maxime ante a falta de fiscalizacdo e de
regulacéo estatal.

Il - Inaplicavel o dispositivo de indenizacdo do Cdédigo de
Aguas, ante a falta de elementos suficientes para seu
calculo, resta a aplicacao das regras de desapropriacdo, que
eram tidas como validas antes do Decreto n° 24.643/1934.

Il - Recurso especial da Companhia Forca e Luz Volta
Grande provido.

IV - Recurso especial das Centrais Elétricas Brasileiras S/A —
Eletrobras improvido".

ccc) REsp n° 518656 / RS; RECURSO ESPECIAL
2003/0034704-6. DJ 31.05.2004 p. 268 RJADCOAS vol. 58
p. 120.

"TRIBUTARIO - ICMS - COMPENSACAO DO ICMS DAS
CONTAS DE ENERGIA ELETRICA E SERVICOS DE
TELECOMUNICACAO: PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE
- INAPLICABILIDADE DE DISPOSITIVOS DO CODIGO CIVIL
VISANDO REDUCAO DE MULTA ADMINISTRATIVA.
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1. A  utilizacdo de energia elétrica e servicos de
telecomunicacdo por empresa comercial ndo podem ser
tratadas como insumos para efeito de compensacdo com o
montante do imposto devido nas operacfes ou prestacdes
seguintes.

2. Previsédo expressa do nao creditamento (incisos Il e 1V do
art. 31 do Convénio 66/88), ratificado no artigo 20, §1°, da
Lei Complementar 87/96.

3. Inaplicabilidade de dispositivos do Cddigo Civil visando
reducdo de multa decorrente do cometimento de infracado
formal, no &mbito do direito administrativo.

4. Recurso especial improvido".

ddd) ROMS n° 12.081-SE, julgado pelo Superior Tribunal de
Justica. DJ 10.09.2001 p. 366.

"ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO - TAXA DE LICENCA PARA
PUBLICIDADE E PELA EXPLORACAO DE ATIVIDADE EM
LOGRADOUROS PUBLICOS.

1. A intitulada "taxa", cobrada pela colocacdo de postes de
iluminacdo em vias publicas ndo pode ser considerada como
de natureza tributaria porque ndo ha servico algum do
Municipio, nem o exercicio do poder de policia.

2. SO se justificaria a cobranga como PRECO se se tratasse
de remuneragdo por um servico publico de natureza
comercial ou industrial, o que nao ocorre na espécie.

3. Nao sendo taxa ou preco, temos a cobranca pela
utilizacdo das vias publicas, utilizacdo esta que se reveste
em favor da coletividade.

4. Recurso ordinéario provido, seguranca concedida."
Trecho do voto condutor do acérdao:

"A intitulada taxa, cobrada pela colocacdo de postes de
iluminacdo em vias publicas ndo pode ser considerada como
de natureza tributaria porque n&o ha servico algum do
Municipio, nem o exercicio do poder de policia. S6 se
justifica a cobranca como PRECO caso se tratasse de
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remuneracdo por um servi¢co publico de natureza comercial
ou industrial, o que ndo ocorre na espécie. Nao sendo taxa
ou preco, temos a cobranca pela utilizacdo das vias publicas,
utilizacdo esta que se reveste em favor da coletividade.

As ementas destacadas ndo esgotam 0s pronunciamentos
jurisprudenciais sobre o assunto no ambito do Supremo Tribunal Federal e
do Superior Tribunal de Justica. Escolhemos, apenas, as decisfes mais

eloguentes para registro.

4 Fragmentos doutrinarios sobre o tema

O objetivo do presente trabalho esta limitado a um incompleto
e superficial exame da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justica sobre as relagfes juridicas envolvendo

energia elétrica, quando em situacao de conflito.

Um pequeno desvio, contudo, merece ser feito para que sejam

tecidas rapidas consideracdes doutrinarias.

A doutrina sobre o Direito de Energia tende a crescer. H4, na
atualidade, ainda, caréncia de obras e de artigos. Os existentes, contudo,
abrem dialogo sobre assuntos importantes, pelo que devem ser visitados

e analisados.

Entre as obras e artigos tratando do tema, no campo

doutrinario, elencamos os seguintes:

a) "Aproveitamento de Crédito de ICMS sobre Insumos na
Producdo de Energia Elétrica, Bens do Ativo Permanente",
artigo de Marcilia Metzker S. Bretds, publicado na Revista
Nacional de Direito e Jurisprudéncia, ano 5, n. 52, abr.
2004.

b) "Possibilidade de Aproveitamento, pela Geradora, dos
Créditos de ICMS pelas Entradas de Insumos e Bens do Ativo

Afetados a Producdo de Energia Elétrica Vendida com
Diferimento. O Caso do Pard", parecer de Sacha Calmon
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Navarro Coelho, publicado na Revista Dialética. de Direito
Tributério, n. 74, p. 130 et seq.

c¢) "A Incidéncia de ICMS na Atividade Praticada pelas
Concessionéarias de Transmissdo e Distribuicdo de Energia
Elétrica”, artigo de Horacio Villen Neto, publicado na Revista
de Estudos Tributéarios, ano VI, n. 32, jul./ago. 2003, p. 14
et seq.

d) "ICMS: DA Impossibilidade da Incidéncia do Imposto
sobre a Chamada Sobretarifa da Energia Elétrica"”, artigo de
José Erinaldo Dantas Filho e Valdetario Andrade Monteiro,
publicado na Revista Dialética de Direito Tributéario, v. 74, p.
52 et seq.

e) "Imunidade do ICMS sobre Operacdes Interestaduais com
Energia Elétrica", artigo de José Cassiano Borges e Maria
Lacia Ameérico dos Reis, publicado na Revista Dialética de
Direito Tributario, n. 110, p. 63 et seq.

f) "O Fornecimento de Energia Elétrica e a Incidéncia do ISS,
sob o Prisma da LC 115/2003", artigo de Ana Paula Peres
Falcdo Alves, publicado na Revista Tributaria e de Financas
Publicas, ano 12, v. 57, jul./ago.2004, p. 90 et seq.

g) "Modificacdes Legislativas relativas ao ISSQN - LC n°
116/2003. Consideracbes propedéuticas das implicacbes
para as distribuidoras de energia elétrica"”, artigo de Aldenir
Ferreira de Paula Augusto e Celso Luiz de Oliveira, publicado
na Revista Sintese Jornal, ano 7, n. 80, out. 2003, p. 5 et
seq.

h) "ICMS na Demanda Reservada de Energia”, artigo de
Patricia U. Zappa Lodi, publicado no Boletim de
Jurisprudéncia 10B, v. I, n. 23, 12 quinzena dez. 2004, p.
857 et seq.

i) "As Perdas de Energia Elétrica estdo Sujeitas ao ICMS",
trabalho de Sacha Calmon e Mizabel Abreu (depositado em
meus arquivos, sem fonte identificada).

j) "O Crédito do ICMS Incidente sobre a Energia Elétrica
Consumida na Prestacdo dos Servicos de Telecomunicacdes",
trabalho publicado na obra coletiva Tributacdo nas
Comunicagbes, coordenacdo do proprio autor, Editora
Quartier Latin, p. 151 et seq.
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k) "Da Impossibilidade de Cobranca de Preco Publico pelo
Uso dos Logradouros Publicos”, trabalho da autoria de
Anténio Reinaldo Rabelho Filho, publicado na obra coletiva
Tributacdo nas Telecomunicacdes, editada pela Quartier
Latin, p. 74 et seq.

) "O Direito de Energia - O Antigo Novo Ramo do Direito",
artigo de Ninon Machado de Faria, publicado na Revista do
Instituto dos Advogados Brasileiros, ano XVII, n. 61, 2°
semestre 1983, p. 187 et seq.

m) "Limites das Agéncias Reguladoras"”, artigo de Aurélio
Wander Bastos, publicado na Internet, no site:
<http://www.eletrica.com.br/colunistas/
colunistas.asp?i=134>.

n) "O Planejamento Tributario em Operacdes de Importacao
de Energia Elétrica”, artigo de Daniel Araujo Carneiro,
publicado via Internet, site:
<http://www.eletrica.com.br/colunistas/colunistas.asp?id=

160=>.

0) "Uma Introducdo ao Direito da Energia em seu
Embasamento Tecnolégico e Econdbmico”, artigo de Walter T.
Alvares, publicado na Revista Forense, v. 277, jan./mar.
1982, p. 89-96.

p) "ICMS sobre Perdas Técnicas e Comerciais no
Fornecimento da Energia Elétrica", parecer de Sacha Calmon
Navarro Coelho, publicado na obra Pareceres - Direito

Tributario da Energia, Editora Forense, p. 1 et seq.

q) "A Tributacdo da Energia Elétrica pelo ICMS. Direito da
Distribuidora aos Créditos Decorrentes da Entrada de Oleo
Diesel no Estabelecimento da Geradora (Usina
Termoelétrica). O Caso do Estado do Acre", parecer de
Sacha Calmon Navarro Coelho, publicado na obra Pareceres
- Direito Tributario da Energia, Editora Forense, p. 159 et
seq.

r) "A Suspensdo do Fornecimento de Energia Elétrica por
Inadimpléncia do Usuario: Conflitos e Solugdes”, artigo de
Clovis Alberto Volpe Filho advogado em Franca (SP),
mestrando em direito publico pela Unifran, bolsista da
CAPES. Publicado via Internet, no site: <www.jus.com.br=>.
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s) Direito Econémica da Energia Elétrica, livro de Maria Joao
C. Pereira Rolim, Editora Forense, 2002, 336 p.

t) Pareceres de Direito Tributaria da Energia, obra de Sacha
Calmon N. Coelho e Misabel Abreu Machado Derzi. Editora
Forense, 2004, 272 p.

u) Concessdes de Servigcos Publicos de Energia Elétrica, obra
de Geraldo Pereira Caldas, Editora Jurua.

V) Energia e Meio Ambiente, obra de Samuel Murgel Branco,
integrante da Colecdo Polémica. 2. ed. Editora Moderna,
2004.

X) Introducdo ao Direito de Energia Elétrica, obra da autoria
de M. Campos Clever, Editora icone.

A lista apresentada é, apenas, uma amostragem como o
assunto direito de energia elétrica estd sendo motivo de preocupacdes da
doutrina brasileira, sem se falar nos avancos profundos ja alcancados pela

opiniao estrangeira.

E de se registrar noticia veiculada pela Internet, cujo trecho

transcrevo, de modo integral:

O mercado de energia elétrica experimenta um crescimento
da ordem de 4,5% ao ano, devendo ultrapassar a casa dos
100 mil MW em 2008. O planejamento governamental de
médio prazo prevé a necessidade de investimentos da ordem
de R$ 6 a 7 bilhdes/ano para expansédo da matriz energética
brasileira, em atendimento a demanda do mercado
consumidor. Para o futuro, algumas alteracbes devem
ocorrer na estrutura dos investimentos em energia, incluindo
a instalacdo de centrais termelétricas a gas natural, que
exigem prazos de implementacdo e investimentos menores
que as hidrelétricas. Por outro lado, deverao ser ampliadas
as importacdes de energia da Argentina, Venezuela e
Bolivia; e a interligagcéo elétrica entre o Sul e o Norte do
Brasil, o que significa maiores investimentos em rede de
transmissao. As principais oportunidades de negécios no
mercado de energia elétrica nacional estdo ligadas a oferta
de novos empreendimentos de geragao para exploracdo pela
iniciativa privada e a construcdo de linhas de transmisséao,
bem como a privatizacdo de ativos de sistemas de
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distribuicdo e de geracdo. Outro foco se concentra na
universalizacdo do atendimento as comunidades isoladas da
Regido Norte do Pais e ao meio rural, que devem estar
concluidos até 2005. O sistema elétrico brasileiro apresenta
como particularidade grandes extensdes de linhas de
transmissdo e um parque produtor de geracgao
predominantemente hidraulica. O mercado consumidor (47,2
milhdes de unidades) concentra-se nas regifes Sul e
Sudeste, mais industrializadas. A regido Norte é atendida de
forma intensiva por pequenas centrais geradoras, a maioria
termelétricas a O6leo diesel. Ao longo das dultimas duas
décadas, o consumo de energia elétrica apresentou indices
de expansao bem superiores ao Produto Interno Bruto (PIB),
fruto do crescimento populacional concentrado nas zonas
urbanas, do esforco de aumento da oferta de energia e da
modernizagdo da economia. As classes de consumo
residencial, comercial e rural obtiveram expressivos ganhos
de participacdo, enquanto o segmento industrial teve
participacdo menor neste crescimento, principalmente pela
utilizacdo de tecnologias mais eficientes no uso final da
eletricidade, aliada as medidas de racionalizacdo de
consumo postas em pratica especialmente na década de 90.

Os fendbmenos noticiados ndo podem ficar sem reflexdes pela
Ciéncia Juridica. Sao fatos presentes na realidade social, econbmica,
financeira, administrativa, fiscal, penal, do consumidor que estdo a exigir
a presenca da norma juridica para regulad-los com base nos principios
democraticos, especialmente os da valorizacdo da dignidade humana e da

cidadania.

5 Consideracdes finais

As ementas jurisprudenciais citadas e os fragmentos
doutrinarios espelham os posicionamentos do Superior Tribunal de Justica
e do Supremo Tribunal Federal e da Ciéncia do Direito sobre as relactes
juridicas que envolvem os principais fatos regulados pelo Direito da

Energia.

Lembramos que, com a vigéncia do Novo Cddigo Civil, as
relacdes contratuais envolvendo a distribuicio e o fornecimento de

energia, em qualquer campo onde elas se situem, devem ter as suas
o 50
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clausulas interpretadas de acordo com os principios da boa-fé, da ética, da
probidade, da impossibilidade da lesdo contratual, da praticidade, da
sociabilidade, da operosidade, da excecdo do contrato ndo cumprido, da

proibicdo de onerosidade, da confianca e da seguranca juridica.

H4, também, que se considerar os avancos introduzidos pelo
Novo Cddigo Civil no campo da responsabilidade por danos praticados por
atividades perigosas, adotando a teoria objetiva da culpa. Tratando-se de

dano provocado por energia nuclear, aplica-se a teoria do risco integral.

Em suma, como pode ser observado na exposicdo acima feita,
0os aspectos juridicos referentes aos negadcios bilaterais e unilaterais que
envolvem a energia elétrica estdo a exigir, cada dia mais, estudos
intensos dos agentes responsaveis pela construcdo do pensamento
cientifico do direito, a fim de ser alcancado um aprimoramento que

imponha-lhes seguranca juridica na relacdes constituidas.
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