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| = Introducdo

No Brasil, a violéncia, sobretudo urbana, estd no centwro da vida quotid‘iana, ocuparn-
do as manchetes dos jornais e sendo objeto de programas especiais de relevisdo; envolve,
sobretudo, o comportamento de tanto que ela ¢ ameagadora, progressiva ¢ geradclna de um
profundo sentimento de inseguranga. Tal evolugio & sintomdtica de uma giesmtegxac,ao
social, de um malestar coletivo, de uma desmoralizagio das instituicdes publicas. Como a
Colombia, tristemente conhecida por sua caréncia de Estado e sobretudo pelas wrn1ﬁc1n?s
exercidas pelos cartéis da drogas (Medellin, Cali), o Brasil &, entre os paises de’colomzaqao
européia, o mais atingido pela criminalidade de sangue. O que se conhecﬁ-e ¢ somente 2
ponta do “iceberg”; a violéncia escondida atrds das paredes dos l_at'es, a violéncia sexual, as
rixas familiares, as criancas espancadas s6 sdo conhecidas parcialmente, mesmo e ¢aso
de falecimento das vitimas: as circunstincias de morte sio sufocadas sob uma capa de
siléncio; por outro lado, o registro civil continua a ser precdrio, em part_icular nas zonas
rurais mais pobres ou nas zonas urbanas recentes (periferia, favelas, corticos); o custo do
sepultamento ¢ superior as possibilidades economicas da populagio . )

A situacio atual do Brasil ¢ completamente atipica. As mortes violentas 540 2
primeira causa de bito entre as idades de 5 a 45 anos; tais mortes prematuras sio
evitdveis € custosas demais em termos de anos de vida perdidos; entre os homens, 0
homicidio intencional & a primeira causa de Gbitos em termos de potencial de vida perdi-
da O caso brasileiro ¢ mais grave que o dos Estados Unidos e mesmo o da Russia, onde
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ha um caos, uma detetioragio e uma criminalidade mafiosa indescritiveis, desde a der-
tubada do comunismo Para estudar a especificidade brasileira, encontramos interlocu-
tores bem informados e espontineos, gracas a entrevistas com pessoas dos meios mais
diversos (policiais, juizes, guardas de prisio, detentos, delingiientes, médicos-legistas,
politicos, expetts, jornalistas, diplomatas, homens de negécios, assistentes sociais, etc),
nos locais mais vatiados (escolas, hospitais, cemitérios, disttitos policiais, estandes de
tiro, prisdes, institutos médico-legais, favelas, etc )

Como todo visitante, ficamos chocados, mesmo fora do local de nossa missao, com
a obsessfio de inseguran¢a que envolve o total dos habitantes das grandes cidades
brasileiras. No coracio de Sdo Paulo, as residéncias com sistema de seguranca, cercadas
por altas grades, protegidas por vigias, sdo sinais da desconfianca das classes “burguesas”
contra as classes “perigosas”; tudo se passa como se os brancos procurassem reviver feu-
dos europeus, evitando contato com descendentes de escravos chegados aos milhdes,
como imigrantes, fugindo da miséria do Nordeste; numerosos sio aqueles que ndo hesi-
tam em falar de um “apartheid” social, pois tal segregacio faz lembrar a que existe em
certos paises onde se vé uma forte tensdo entre negros e brancos, como nos Estados
Unidos, no leste da Aftica ou na Africa do Sul

A violéncia gera o medo, mas o medo gera também a violéncia; ¢, pois, um circulo
vicioso que se instala, uma psicose coletiva, que & necessario a todo custo romper ¢ do
qual se aproveitam somente certos “lobbies” da seguranca, como as empresas de segu-
ranga, as guardas particulares, as companhias de segure, os esquadrdes da morte, ete
Mas a imagem internacional do Brasil foi atingida, sua reputagio manchada. Este pais
venturoso, imenso, de riquezas fabulosas, ndo consegue decolar, como tantas vezes anun-
ciado; muitos estrangeiros que nele apostaram sofrem certo amargor, tanto é o esbanja-
mento, a ¢orrupedo, o ¢orporativismo que neutralizam a iniciativa ¢ o esforgo de inor
vagio. A intensidade da violéncia ¢ ac mesmo tempo uma causa ¢ uma conseciiéneia
dessa “falta de civismo”. Em 1989, o numero oficial de pessoas mortas por homicidios
em todo o Brasil atingia 28 700, taxa duas vezes superior 4 dos Estados Unidos; desde
entdio, a deterioragdo prossegue Levando-se em consideragio a imprecisio das estatisticas,
o namero real de vitimas de homicidios ¢ atualmente {1995) da ordem de 35.000 a
40 000 por ano Na Regifio Metropolitana de Sao Paulo (16 milhaes de habitantes), con-
tam-se mais de 60.000 mortes desde 1983, mais mortes que no exército americano no
Vietnd (56 000 obitos, cuja maiotia, de fato, ocorreu em acidentes por ocasido de trans-
portes ou nas operagdes de limpeza dos campos minadoes, € nio em combates propria-
mente ditos) A tais mortos, é preciso juntar os feridos, muitos dos quais ficaram fisica
ou mentalmente incapacitados para a vida, freqiientemente na flor da idade, por vola
dos 20 anos. Foi, pois, uma tragédia que se abateu sobre centenas de milhares de pes-
soas. Ora, a situacio s6 tem agravado de ano para ano: na Regifio Metropolitana de Sio
Paulo, em meados de 1970, contavam-se 800 mortes por homicidio todo ano; a partir de
1989, esse numero ultrapassa 6 500, ou seja, oito vezes mais. Essa explosio da violéncia
nio tem refacio com o aumento da populacio, uma vez que o indice de homicidios foi
multiplicade por seis entre 1975 e 1989. Desde entiio, a situacio parece quase estabiliza-
da, num nivel muito elevado, ainda que seja previsto um crescimento para 1995
Concentrarnosemos aqui exclusivamente na mortalidade por homicidio doloso, com
exclusio de qualquer outra forma de violéncia: €, com efeito, a parte mais grave e efucida-
da do crime; ora, neste ponto, a evolucio brasileira se distingue radicalmente da de ou-
tros paises de colonizagio européia, onde o indice de homicidios ¢ compardvel ao da
Inglaterra medieval
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1 - O retrocesso secular da violéncia e as excegbes

A violéncia nio tem o significado que lhe d4 o senso comum e se coloca, indiscu-
tivelmene, no pico da hierarquia das infragdes contra as pessoas, pois ela as ameaga
naquilo que tém de mais precioso: a vida, a satde, a liberdade.

De que maneira, no curso da histétia, evoluiram os comportamentos diante da vida,
medidos pela estatistica dos homicidios ¢ dos suicidios?

De maneira geral, o indice de suicidios tende a aumentar com as etapas do desenvolvi-
mento social e econdmico, ao passo que o indice de homicidios tende a diminuir.

Nas sociedades com nivel de instruciio elevado, a freqiiéncia do suicidio ¢ elevada, a do
homicidic & fraca; enquanto nas-sociedades tradicionais, nas quais predomina o analfa-
betismo, a situacio ¢ inversa: o homicidio ¢ comum e o suicidio raro As comparagdes inter-
nacionais confirmam os resultados da andlise histérica: nas sociedades fortemente estrutu-
radas, nas quais os deveres e os regulamentos sdo estritamente codificados, o quociente suici-
dio/homicidio ¢ elevado, enquanto o inverso prevalece nas sociedades pouco avancadas.

Nos paises desenvolvidos contemporineos, a mortte causada voluntariamente por
outrem tornou-se rara; somente fazem excecdio os Estados Unidos ¢, ha alguns anos, a ex
URSS. Se colocarmos de lado o caso muito particular dos Estados Unidos, caracterizado
por um indice de mortalidade por homicidios cerca de 10 vezes mais elevado que a
média das outras nacdes ocidentais, o indice anual de mortalidade por homicidio no
Ocidente ¢ hoje em dia da ordem de I ¢bito por 100.000 habitantes. No decorrer dos
dois ultimos séculos, um processo de convergéncia se manifesta entre os paises do
noroeste da Buropa, situados no pico da modernizacio industrial, ¢ os paises agricolas do
Sul e do Leste do continente Na Itilia, por exemplo, hd um século, por volta de' 1890, a
criminalidade de sangue era originalmente de 1 500 mortos por ano, ou seja 5 em
100.000 pessoas; por volta de 1930, esse indice estava reduzido pela metade; ¢ diminuiu
até atingit um minimo de 1 para 100000 nos anos 60; somente dois momentos se dis-
tinguem nesse grande movimento de declinio histdrico: os picos que acompanham a mi-
séria de cada uma das duas Guerras Mundiais.

Na maioria das sociedade européias, a evolucio é andloga: de um decénio ao seguinte,
até meados do presente século, o indice de homicidios tende a baixar; assim, entre 1860
1880, tanto na Suécia como na Inglaterra, a mortalidade por homicidio era da ordem de 2
por 100.000 habitantes; nos decénios que se seguem, ela cai para 1 para 100.000.

Nos numerosos paises ocidentais, todavia, a tendéncia inverteu-se desde meados dos
anos 60: fatores como a desagregacio do tecido social urbano, a explosio das estruturas
familiares, o desenvolvimento da toxicomania e do desemprego, em particular entre as
minorias mais desfavorecidas (imigrantes noradamente), podem ser a origem desse
retorno Nos Estados Unidos, o contraste entre os trés tltimos decénios e os precedentes
¢ mais nitido: ¢ que a incidéncia dos fatores enumerados acima poderia ser mais profun-
da, sobretudo entre os negros, que sdo mais afetados pelo homicidio Mas, mesmo nos
Estados Unidos, os ¢rimes contra os bens (roubos, arrombamentos, trapagas, etc)
aumentaram bem mais rapidamente que os crimes contra as pessoas (assassinatos,
homicidios, violagses, lesties corporais, etc): excetuanda-se certos baitros perigosos, esse
pais & na realidade mais seguro e mais respeitador da lei que a opinifio geral pode imagi-
nar. As comparaces internacionais sdo teis em geral.

Em El Salvador, por exemplo, o indice de homicidio avizinha-se regularmente dos
90 por 1.000 habitantes. Por volta de 1970, na Tailandia ¢ nas Filipinas, era da ordem

-de 20, no México ¢ na Colémbia, de 15 Nas regides que produzem ¢ vendem droga, a
incidéncia & ainda bem maior: entre os jovens adultos masculinos, o assassinato ¢ a
primeira causa de morte; o fendmeno se observa em vérias partes do Peru, do Equador,

da Bolivia ou da Colémbia
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2 —~ Qs costumes de nossos ancestrais

As sociedades camponesas antigas: praticam menos a vicléncia simbolica do que a
violéncia sanguindria; a vida ali é rude, a subsisténcia precdria. Elas nfo conhecem outras
formas de repressio a ndo ser a vingang¢a pessoal, ndo aplicam outra regra a nio ser a lei de
talifio, exercida na sua mais fria brutalidade A lei é inexistente, ou sem forca exercitiria; as
palavras s3o durss, as rivalidades tenazes, sempre sanguinolentas, s vezes mortiferas.

Nzo ha nada para substituir a violéncia. As testemunhas dessa rudeza sio mualtiplas;
basta ver os filmes do intervalo entre as duas guerras, o$ resumos dos debates no
Parlamento ou as polémicas politicas na imprensa até meados do século, para ver a que
ponto a propria linguagem suavizouse: a palavra tornou-se menos crua, mais eufémica,
os conflitos mais discretos

Nos paises desenvolvidos, as penas corporais foram banidas do ensino. Coisa mais
natural, pensa-se! E esquecer que outrota se acreditava que a palmatéria era o insttumen-
to mais eficaz do professor; os velhos principios da pedagogia clerical de outrora sio
claros: trata-se de domar o demédnic que sugere 3 crianca “maus habitos”, de domesticar
o diabe que dorme nela. Q direito de correcio do “ pater familias” ¢, hd muito tempo,
discutivel; os suecos, descendentes dos terriveis vikings, votaram mesmo uma lei
proibindo palmadas nas criancas.

Se o sentimento de inseguranca existe ainda, a inseguranga ndo é mais da mesma
natureza. As hordas de assaltantes pararam de freqlientar as veredas de nossas florestas
O que fazer, hoje em dia, para escapar dos saques ¢ dos massacres? Refugiar-se regular-
mente em sotios ou pordes, como os aldedes, na ldade Média, que se barricavam atras
dos muros ou fugiam para as montanhas? Como lutar para defender sua propriedade?
Esses tempos acabaram: existe um cadastro geral e registros em cartério.

Como todas as mudancas estruturais, estas foram lentas, mas profundas; pene-
traram, pouco a pouco, em todos os paises ¢ em todas as camadas sociais Comegaram
pelos costumes ¢ atingiram até o linguajar.

O que hd de mais revelador que o desaparecimento do duelo, esse mal da aristocra-
cia européia, e o das execugdes capitais? No exército francés, o mais moderno do mundo,
aquele que, alguns anos antes, fizera tremer toda a Europa, o duelo florescia ainda por
volta de 1820: assim, de 1819 a 1826, veriamos desaparecer, por duelo, nas fileiras do
exéreito, mais de 800 homens O espirito cavalheiresco, pronto a vingar a ofensa, nio
motreu; o recurso aos tribunais tarda a entrar nos costumes

Até meados do séculos XIX, em numerosos paises, na Inglaterra, em pardcular, o
indice de execucio capital era sempre superior 2o de homicidio. A pena de morte era fre-
quente, mesmo para crimes menores, como toubos de gado ou pequenos furtos; nio era
raro que criancas fossem condenadas & morte e executadas. A pena de morte era consi-
derada o tnico meio de impedir a explosio dos crimes, a esperanca de vida era breve ¢
aleatéria; a vida nio tinha absolutamente valor. Também nio havia escripulo algum em
tira-la. Para melhor garantir a exemplaridade da pena, a execugio tornou-se publica: ao
castigo capital, juntava-se a vergonha. Um cerimonial sabiamente preparado, minuciosa-
mente ritualizado Fra um verdadeiro acontecimento nacional, que reunia multiddes con-
sideraveis, atraidas por uma curiosidade mérbida Para muitos camponeses, vindos de
lugares longinguos, era a grande peregrinacic de sua vida, uma espécie de viagem aos
infernos; na Inglaterta, as forcas faziam parte da paisagem ambiental, como as igrejas ¢ os
calvéarios em paises catolicos; os enforcamentos eram individuais ou em grupos de doze,
dezesseis ou mesmo de vinte O espetaculo era dantesco. Quase sempre os condenados
estavam bébados, e os carrascos tambérn,

Como em qualquer lugar, a transicio entre a era do dogma da execugiio capital
como fundamento do sisterna penal ¢ a era de seu enfraquecimento total fez-se gradual-
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mente, de direito ou de fato, a partir de 1820. No mundo industrial, os Estados Unidos
permanecem atipicos, tanto em matéria de criminalidade como em matéria de crime de
morte: a heranga escravagista, a tradicio darwinistz € o culto 4 arma de fogo nio tém
equivalente em nenhum pais europeu

O surgimerito da cleméncia, o tecuo da violéncia podem ser atribuidos a diferentes
fatores: primeiramente e antes de tudo 4 organizagio do Estado moderno, com seu apa-
relho repressivo {policia, justica) € 2 mudanga de seus modelos sociais que sdo a escola e
o exército. Nao hd liberdade sem leis ¢ sem Estado-drbitro para fazélas respeitar, j4
proclamava, hd trés séculos, Locke Ora, mesmo na Europa, no inicio do altimo século,
o Estado-nagiio s6 existia na Inglaterra e na Europa; era uma heranca dos principes e dos
senhores da Idade Média. Na Franca, em particular, o processo de controle do Estado ¢
muito antigo; a policia patisiense data do século XI, as outras policias urbanas vieram em
seguida; nos campos, a cavalaria (gendarmeria) remonta ao século XVII; o pais dispunha
de uma das policias mais numerosas, bem divididas e das mais eficazes que existiam no
mundo, e tal fato é secular

A heranga do Estado ¢ milenar, e o espago territorial foi reforcade por Napoledo;
desde o século XIII, a Franga ¢ um lugar organizado, onde o espago é controlado,
esquadrilhado, cadastrado e submetido a regras escritas bem codificadas pelo direito
romano; o jacobinismo legado pelos 1eis foi reforgado pela infra-estrutura; a Franca dis-
pde da mais extensa rede de estradas por habitante, mesmo a costa é estreitamente
guatcdada, a cavalo, no famoso “atatho dos aduaneiros”.

A sociedade 6, tradicionalmente, uma sociedade de pequenos proprietarios de terra,
transformados em cidaddos; quando a tecnologia os expulsou dos campos em diregiio a
Paris, como no século XIX, os camponeses foram estreitamente observados pela policia,
que dispunha de cadastros por iméveis e mesmo por individuo, para os suspeitos. Se o
homicidio conheceu episddios de crise, ele permaneceu relativamente fraco; se falarmos
de classes “perigosas”, nfo ¢ tanto por causa da vieléncia quotidiana, mas das revoltas
operdrias sangrentas, como as de 1830, 1848 ¢ 1870

O caso da Corsega, onde o Estado era inexistente até o século XIX, ¢ das ilustrages
mais marcantes da regressio do crime a partir do momento em que os feudos locais
perderam seu poder em proveito de uma autotidade superior, representativa do interesse
comum e habilitada a exercer o monopélio da violéncia. Em meados do século XIX, a fre-
qliéncia de homicidio era quarenta vezes maior na Cérsega do que em Paris (62 e 1,6 por
160.000 habitantes respectivamente); o indice corso era comparavel ac do Rio de hoje; a
vendeta reinava A partir de 1851, medidas especiais foram tomadas para assegurar aos
habitantes da ilha a seguranca de que gozavam os do continente sob o ponto de vista pes-
soal; a lei de 1° de junho de 1853 proibiu o porte de armas, visando suptimir o ban-
ditismo; tropas especiais foram enviadas, a policia judicidria reforcou a vigilancia. Por volta
de 1930, o indice de homicidio ndo passava de 5 em 100000 habitantes, era quatro vezes
menor que no Brasil de hoje. O Estado assumiu o controle do territério. Em toda a
Franga, em 1995, o namero de pessoas mortas por homicidio foi somente de 600 por
ano, ou seja, um indice de 1,1 por 100.000 habitantes, o mesmo que nos paises onde o
crime organizado ¢ inexistente, sendo inexpressiva a diferenca de sexo das vitimas Em
média, duas mortes de homem por uma de mulher, comparativamente a dez ou mais nos
paises onde causam estragos o narcotrifico e a guerra civil que ele instaura No Reino
Unido, onde a populagio ¢ andloga 4 da Franca (58 milhdes), a incidéncia do homicidio
crininal ¢ ainda menor: 500 mortes por ano; a aglomeracio londrina, que foi por muito
tempo a mais populosa do mundo, ¢ a mais pacifica possivel: se a policia nfio é armada, o
senso civico ¢ agudo: todo bairro estd organizado ¢ tem seu préprio comité de vigilincia -

A unificacdo dos principados alemdes s¢ se fez em 1870, e o principio do governo
permanece federal, mas a organizacio do Estado ndio saiu do nada Ela foi implantada
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sobre estruturas ja bem estabelecidas {tribunais, policias locais) O ntmero anual de pes-
soas vitimas de mortes ou de assassinatos ¢ de 900, em 8C milhdes de habitantes, ou
seja, um indice compardvel ao da Inglaterra ou da Franca (1,1} Na peninsula ibérica
(Espanha, Portugal), o indice converge igualmente em torno de 1 somente

Na Itdlia, em compensagio, o numero correspondente de mortes avizinha-se hoje de
1700 e o indice (3) ¢ trés vezes superior ao dos vizinhos do norceste da Europa A dife-
renga estd ligada, no essencial, ao crime organizado pela Méfia, notadamente no Sul da
peninsula (Sicilia, Caldbria, Pulha, Napoles). ,

Os Estados asidticos mais avancados assemelham-se, do ponto de vista do controle da-
violéncia, 4 Buropa ocidental. Assim, na Coréia do Sul ¢ em Hong Kong, o indice é
pequeno: 1,8 morte em 100.000 habitantes No Japdo, onde a disciplina ¢ rigorosa e onde
a policia estd particularmente vigilante, o indice ¢ o menor do planeta: 0,6 por 100.000
habitantes A China nio dispde de um aparetho estatistico que cubra o conjunto de seu
tertitdrio, mas na zona de registro, concernente a una populagiio de 100 milhées de habi-
tantes, situada se dvida na parte costeira mais avangada, o indice ¢, em média, de 2 em
100.00C pessoas. Mede-se aqui a que ponto a situaglio brasileira ¢ aberrante.

3 — As exce¢des

(s Estados Unidos. Nos Estados Unidos, a violéncia é endémica, ¢ o uso de
revolver é considerado como um direito fundamental, garantido pela Constituicio; a con-
cepciio da liberdade individual, saida do espirito pioneiro e das conquistas territoriais, é
tio grande que inclui o principio de autodefesa O Estado prescinde da ingeréncia, dis-
pensando a fama que tem do outro lado do Adintico. Toda intervengio do Estado é na-
turalmente tachada de socialismo, na verdade de comunismo. A policia federal (FBI) s6
foi criada tardiamente, nos anos 30, ¢ cada Estado tem sua prépria legislacio. O indice
de homicidio conheceu um pico nos anos 30 e um outro a partir dos anos 60, para cul-
minar, por sua vez, em torno de 10 para 100 000 habitantes, mas desde 1993, a violén-
cia diminuiu e o homicidio retrocedeu, em particular em certas cidades, como Nova
York O nimero anual de mortes por homicidios, que havia atingide 27 000, comeqa a
recuar; nos bairros mais perigosos, a consumacio de “crack” parece ter comecado a
baixar, ¢ as patrulhas de policia, mais bem informadas, gracas ao didlogo estabelecido
com os habitantes dos bairtos, fazem um melhor trabalbo de prevengio Com uma
relacio de masculinidade de 4 vitimas masculinas por 1 vitima feminina, a criminalidade
de sangue americana apresenta-se intermedidria entre a criminalidade particular (relagio
proxima a 2) e a criminalidade organizada {relaciio igual ou superior a 10)

A Russia atual. Na Rassia, demolida desde os anos 80, no fundo da pendria alimen-
tar, de pauperizacio e de desorganizacio do Estado, o aumento da violéncia ampliou-se
com a queda do comunismo e com a desmobilizacio de centenas de milhares de solda-
dos até entio empregados na guerra (Afeganistio) ou na vigilincia do império soviético.
O Estado de natureza substitui o Estado de direito, marcando uma regressio historica
sem precedente; as maéfias, sempre cimplices, naturalmente saidas da antiga “nomen-
Kawra”, controlam setores cada vez mais importantes da atividade econdmica e dispdem
de fortunas imensas, ocultadas nas contas secretas no estrangeiro; em 1991, o ntimero de
mortos por homicidio no territéric da federacio da Russia elevase a 22.600; em 1995,
ele deveria avizinhar-se de 30 000, ou seja, um indice equivalente ao do Brasil. O cacs, o
alcoolismo e a venda de armas de fogo {estoques do Exército Vermelho) nada t2m. de
comparavel Sinal inquietante, a relacio de masculinidade das vitimas atinge 5, ultrapas-
sando, pois, a dos Estados Unidos, .

A Ttdlia aual A partir do inicio dos anos 70, o recrudescimento da M4fia e sua par-
ticipacio crescente no comérclo de dropa e de armas - logo depois do desmantelamento
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da Conexdo Francesa - provocaram um forte agravamento do homicidio, invertendo,
assim, a tendéncia secular de baixa; o indice de homicidio triplicou a partir do fim dos
anos 60 A relagio de masculinidade saltou para oito; tratase de uma guerra de clas,
eliminando entre eles jovens “bandidos de honra”

A América Latina tropical. Numerosos paises da América Central ¢ da América
Latina tropical foram atingidos por uma epidemia de violéncia; varios fatores se combi-
nam para explicar a viruléncia: as seqtielas da guerra fria e as guerrilhas na América
Central (venda de armas, redirecionamento de homens para atividades criminais); o
desenvolvimento da demanda e do comércio de drogas para os Estadds Unidos e a
Europa, a irrupgdo do “crack”; a venda de saldos de armas de fogo no mercado mundial,
logo depois da ruina da economia soviética O México foi menos atingido que os grandes
paises da regido; como em 1991, 15.000 mortos por homicidio, apresenta um indice de
homicidio de 17,5, inferior 20 do Brasil, a relacio de masculinidade das vitimas &, entre-
tanto, muito elevada: 9 No Peru e na Bolivia os dados nio sdo confidveis. Na Colombia;
em. compensacio, em 1990, contavam-se 24 000 mortes por homicidio, ou seja, um
indice de 75, em lugar de 15 em 1970; a masculinidade das mortes atingia o sinistro
recorde de 12 a I, comparavel & do Brasil (11 a T em 1989)

No Brasil, o numero de mortes por homicidio registradas como tais atingia 28.700
em 1989; este numero ¢ verdadeiramente subestimado, e a ordem de grandeza verdadeira
deve avizinhar-se de 35.000 a 40.000. Nos Estados Unidos, a cifra, conhecida melhor, ¢
bem menor: 25.000, para uma populagiio superior a 100 milhses (265 em lugar de 165
milhoes); ¢ igualmente superior 2 Russia (25.000 em 1993), para uma populacio equiva-
lente. Com valor de pelo menos 20 para 100.000 habitantes, o indice de mortalidade por
homicidio ¢ duas vezes mais elevado no Brasil que nos Estados Unidos, onde verdadeira-
mente nunca ultrapassou o total de 10, mesmo na época de Al Capone Se considerar-
mos os grandes paises da América Latina, colocando de Tado a Colémbia, onde a econo-
mia da droga ocupa um lugar desmesurado na atividade nacional, e onde, em conseqiién-
cia, a guerra dos cartéis e a luta contra o crime tomaram tma dimensio sem precedentes,
o indice brasileiro ¢ um quarto superior a0 do México e o quadruplo do indice argenti-
no O fendmeno ¢ sobretudo urbano; assim, no Rio, o indice foi avaliado por volta de
60, ou seja, trés vezes a média nacional; em Sao Paulo, ¢ de 45. A cormnparacio com as
outras grandes metrépoles do mundo industrial é preocupante No Rio, o indice ¢ analo-
go a0 de Washington (70), cidade com forte predominincia de negros, conhecida por
sua inseguranca ¢ seus bairros perigosos. Cidades multiculturais como Nova York ou Los
Angeles apresentaram em 1994 um indice de homicidios da ordem de 30, nitidamente
inferior ao da Regiso Metropolitana de Sao Paulo (45 - 50, em 1995), duas vezes menor
que no Rio (60); o paralelo com Buenos Aires (11 milhdes de habitantes) ¢ mais
chocante ainda, pois o indice ¢ de somente 6 em 100 000

Com as outras grandes metrépoles do mundo desenvolvido, o contraste & mais mar-
cante: assim, em Londres, Paris ou Téquio, os indices ndo sdo senio de 2 a 4, logo 10 a
20 vezes menor que no Rio ou Sao Paulo : :

Entre as cidades importantes, mas de menor tamanho, s6¢ Johanneshourg ¢ Nova
Orleans apresentam uma situagio mais grave com indices que atingem 100 mortes em
100.000 habitantes todo ano; no primeiro caso, trata-se efetivamente de uma heranga
colonial, ligada 4 condigio da populacio negra; no segundo, trata-se de um caso anilogo
ao de uma cidade como o Rjo: cidade portudria, cortupcio dos dirigentes politicos, trafi-
co de drogas e de armas de fogo, etc

Sobretudo, o ¢ue merece ser sublinhado ¢ a inquietante mudanca recente. Em Sio
Paulo, tinica regifio do Pais em que as estatsticas das causas de morte t&m grande confia-
bilidade, a freqiiéncia dos homicidios dolosos foi multiplicada por mais de seis entre
1975 ¢ 1995 O crime otganizado ocupa um lugar grandioso neste banho de sangue, ¢ a
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perda de controle das autoridades pablicas sobre sua eXPansdo marca a que Ponto o con:

Jraste s6 aumenta em relacio aos novos paises industriais da Asia, onde a autoridade do

Estado ¢ bem estabelecida. Na Cozéia do Sul, o indice de homicidios ¢ mais de dez vezes
menor que no Brasil; no Japao, ¢ de. trint vezes menor. O Brasil passou, bruscamente,
quase sem transicio, da violéncia tradicional ligada 4 terra e a honra {que encontramos
ainda nas regides mais pobres do Nordeste) a violéncia moderna, sofisticada, interna-
clenalizada, que corrompe o conjunto dos circuitos econdmicos Face a esse aumento da
atividade criminal, o Estado tornou-se fraco, artesanal, donde a proliferacio das policias
particulares, encarregadas de assegurar a protecio das grandes empresas (bancos, segu-
radoras, transportes, etc:) € das classes ricas ou médias dos bairros favorecidos. A violén-
cia € antes uma violéncia entre pobres que, em Sio Paulo, por exemplo, atinge os habi-
tantes das periferias desfavorecidos do Sul e do Leste da metrépole.

Il = As Causas Possiveis dessa Explosdo de Violéncia

As razdes dessa extraordindria recrudescéncia da violéncia no Brasil sio multiplas e
dificeis de  discernir E, de fato, uma constelacio complexa de fatores que estd em acio;
nés no faremos aqui outra coisa a ndo ser propor um quadro analitico.

1 — Os fatores sécio-econdmicos

A pobreza ¢ a fome Entre as camadas mais pobres da populagio, a subsisténcia é
precdria “Barriga vazia ndo tem ouvido”, diz o provérbio: numerosos crimes sio cometi-
dos por imposicio da necessidade, da escassez; esse tipo de crime de sobrevivéncia desa-
pareceu na Europa no século passado A miséria impele ao roubo e a prostituicio; uma
cidade como Fortaleza, onde o emprego nso acompanhou o desenvolvimento demografi
co, estd gangrenada pela prostituigio infantil e pelo turismo sexual O préprio dinheiro
da prostituigio alimenta os circuitos da droga e do crime

Sob esse ponto de vista, a recessio econdmica encetada em 1980 aumentou a pre-
cariedade das pessoas ocupadas no setor informal (por volta da metade da populagio
ativa, ou seja, 30 milhoes), o desemprego ou a auséncia de ganho leva a tentacdo da ile-
galidade, pois as vezes ¢ ficil realizar ganhos astrondmicos a margem da lei. Os lucros
s&o comodos “Ser ladrio aqui, confiava-nos um responsével pela policia do bairro mais
pobre de Sdo Paulo, ¢ a mais bela profissic Nio ha necessidade de levanmrse cedo, de
deitar-se tarde, de se cansar em transportes publicos Também nio h4 necessidade de tra-
balhar muito Pode-se conseguir rapidamente uma grande fortuna, comprar um carro de
tltimo tipo; ndo se paga imposto Todos respeitam vocé, pois a populagio admira os
“gastadotes”, os novos ricos, a consumacio ostentatoria”

O crescimento das desigualdades ¢ sobretudo de sua percepcio, causada pela popu-
latizacio da televisio A televisio valoriza objetos simbolicos e exalta o consumismo; ela
feva a desejar roupas, equipamentos, carros, belas mulheres, etc, que estio frequente-
mente fora das possibilidades, donde uma frustracio crescente, insuportavel numa
sociedade polarizada onde coexistem uma oligarquia riquissima (Sio Paulo é a segunda
cidade do mundo em jatos particulares depois de Nova York) e massas miserdveis. A
sociedade brasileira ¢ uma das mais desiguais, das mais estratificadas que existern. A mais
extrema pobreza costeia a mais fabulosa riqueza; é o pais dos privilégios; a recessio
econdmica retardou a mobilidade social ¢, 20 mesmo tempo, privou o povo de esperanca
Para muitos, o excesso de riqueza, tio visivel, ¢ uma provocagio, donde a tentacio ao
roubo e dinheiro facil :

A heranca de inflagiio cronica A hiperinflagio, que, no Brasil, atingiu patamares
sem. precedente historico, arruinou a confianca na moeda, fazendo cada um preferir a
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consumacic imediata 4 poupanca ou ao investimento. Essa ptefere:naa por curto prazo
incita ao hedomsmo, A recusa da disciplina ou do esforco E um sentimento difuso de
perda de liberdade, de espoliacio, na realidade de roubo, que se difunde nas mentali-
dades coletivas, relativizando assim o respeito aos valores do trabalho e da honestidade
A moral coletiva encontra-se anestesiada, A diminuicio da perspectiva temporal-dos
agentes econdmicos leva a viver o diaadia de improviso, de maneira irresponsdvel. A
hipetinflacio s6 foi benéfica para alguns milhares de especuladores vorazes e para a classe
média alta, suficientemente habeis para jogar com a moeda eletrénica; em compensagio
ela corroeu o baixe poder de compra dos desprovidos

2 — Os fatores institucionais
a) A caréncia do Estado na luta contra o crime

A prevengiio

A escola. “Abrir uma escola ¢ fechar uma prisio”, escrevia Victor Hugo O sistema
escolar brasileiro é notoriamente defeituoso e deteriorou-se desde o comego dos anos 80;
a escola maternal ¢ quase inexistente; a escola primdria comega tarde demais, quando as
criangas atingem a idade de sete anos, até ai ficando quase sempre entregues a si mesmas,
pois a prépria mie deve ter um saldrio para assegurar a subsisténcia: a moradia e os
precos dos alimentos sio muito caros O ensino publico ¢ um desastre; os professores,
mal pagos, nio sio motivados, fazem mal seu trabalho de pedagogos; intimeras criancas
$6 VAo a escola para comer {tém uma refei¢io gratuita). A escola ndo mais assegura a
transmissio dos saberes fundamentais; niio soube se adaptar ao ensine de massa; nelas
56 ha quatro horas de aulas por dia ¢ vinte por semana, deixando os jovens na rua o
resto do tempo, em casa dos vizinhos ou na frente da tela de televisio A droga ji con-
seguiu se infiltrar nas escolas publicas; em Sio Paulo, estima-se que um quarto dos
jovens de 13 a 15 anos ji ¢ parcialmente téxico-dependente (fumo, 4leool, drogas).

Somente o ensine privado escapa do naufrigio, mas seu prego € proibitive; no
Estado de Sio Paulo, apenas um jovem em dez freqilenta a escola primiria particular O
abismo acentua-se entre o particular ¢ o publico; a segregacio escolar amplia a segregagiio
social; mesmo a classe média perde a esperanca de ascensdo social para seus filhos
Geragdes inteitas de jovens arriscam ser relegadas 4 subqualificagio, 2 pobreza, na ver-
dade, 2 marginalidade

QOra, essa ruptura arrisca ndo somente cofocar em petigo a seguranca publica, mas
também as perspectivas de crescimento econdmico Todos os trabalhos econométricos
realizados nos campedes de crescimento (Asia oriental) mostram que o investimento
humano, em particular na formacio de base, foi antes de tudo indispensdvel para o
impulso econdmico

A saude pablica O setor sanitirio deixou de ser uma prioridade; a municipalidade
de Sso Paulo prefere os bens imdveis, as construgtes publicas (pontes, viadutos) e o
automével ao investimento social. Nos hospitais, faltam equipamentos e remédios, as
filas de espera aumentam; o preco dos tratamentos torna-se exotbitante; as vetbas de
saide foram amputadas, freqiientemente o dinheiro destinado 4 saide ¢ desviado por
burocratas sem escrapulos. E precisamente nos bairros mais desfavorecidos, onde as
doencas infecciosas e as patologias cronicas sio mais comuns, que se nota essa pentria e
esse desleixo. Esse sendmento de vulnerabilidade biolégica modifica a percepgiio do
corpo € finalmente vem diminuir o apreco 2 vida humana, donde essa atitude de indife-
renca diante do sofrimento ou da morte O recrudescimento da mortalidade adulta mas-
culina & um sinal alarmante, que deveria incitar 4 prudéncia os que decidem
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O exemplo dos paises da esfera soviética, onde as verbas sociais foram aroputadas a
partir dos anos 60, mosttou a que ponto a condicio sanitéria pode regredir; na Russia
atual, a expectativa de vida dos homens ¢ inferior a da India: Certas despesas nio podem
ser teduzidas impunemente: fazem-parte dos-alicerces, isto é, da estrutura sobre a qual
repousa o equilibrio de toda a sociedade; a satide condiciona a expectativa, a produtivi-
dade, o investimento e o desenvolvimento Serd por acaso que, desde 1980, o Japio,
adversaric dos Estados Unidos na supremacia econdmica mundial, estd em primeiro
lugar na expectativa de vida na escala do planeta? :

A moradia Ter um abrigo, um teto sobre a cabeca confere um sentimente de segu-
ranca, de dignidade; ora, a crise da habitagio ¢ patente . A oferta ¢ insuficiente, as politi-
cas de moradia inadequadas (ocupacio ilegal, expulsio, resgate pela municipalidade, exor-
bitdncia de pregos); o custo de ascensdio a propriedade ultrapassa os recursos dos mais
pobres, em particular dos migrantes nordestinos, sempre desempregados ou mendigos;
quanto aos aluguéis, a partir do Plano Real, atingizam um nivel fora do alcance da classe
pobre, ¢ até da média A despeito da forca dos mutirdes ¢ do dinamismo da auto-
construgiio, o numero dos desabrigados cresceu e essa populacio flutuante, sem referén-
cia, selvagem, ¢ a0 mesmo tempo ameacada e ameacadora; facilmente manipulavel pelos
bardes da droga e do crime, que a utlizam facilmente para o roube, a prostituicio ou a
venda de drogas. As criancas de tua sio uma presa facil para certos individuos despoja-
dos de escrupulos que, em troca de “protecdo”, de um “substicuto de paternidade”, as
exploram em seu proveito, pervertendo-as e expondo-as 4 motte. E na grande periferia de
Sao Paule que a populagio ¢ mais vulnerivel, mais desprovida; ¢ o cinturdo de pobreza,
povoado de novos migrantes, vindos do sertio nordestino, impelidos pela fome, semi-anal-
fabetos, sem qualificacio, perdidos numa cidade tentacular, instalados de maneira precaria
numa terra-sem-lei, onde os servicos publicos sio deficientes ou entio totalmente ausentes,
mais pata ¢ abandono Visitamos um barraco de mais ou menos 15m, em dois niveis,
onde viviam 17 pessoas, dormindo no chio ou em redes, uma promiscuidade inacredits-
vel; esse lar, que reagrupava pessoas da mesma familia (irmzios com seus filhos), sobrevivia
gracas ao trabalho de homens assalariados ausentes, vivendo a centenas de quilémetros
Numeroses habitantes dessas favelas s6 sobrevivem gracas a caridade popular

Os tansportes pablicos. Comparado A rede parisiense, o metrd paulista ¢ muito limi-
tado, uma vez que o grosso da populacio & superior a 2,/3, e a distancia ¢ duas vezes maior.
Quanto aos meios de transporte, o tempo gasto ¢ longo, a rede muito complexa; os precos
muito efevados Para o habitante da grande periferia que vai tabalhar no centro, impdem-se
sacrificantes jornadas (levantar muito cedo, deitar muito tarde), e as intermingveis horas de
transporte esgotam o organismo e desorganizam a vida familiar Tal situacio desencoraja o
trabalho; € mais ficil sobreviver pelo trabalhe informal {venda de cigarros, de armas e de
outros objetos de contrabando) ou pela delinqiiéncia do que por um saldrio; o saldric mini-
mo {100 reais) ndo permite longe disso cobrir as necessidades essenciais sequer de um md1-
viduo, moradia, alimentacio, transporte, quante mais de uma familia

A repressio

A policia, a justica, o sistema penitencidrio ndo sio respeitados, Os saldrios € os
meios sdo insuficientes, donde a facilidade de corrupciio do pessoal A policia se ocupa
mais de arrombamentos, de atagjues a banco ou roubos de caminhdo em que os interesses
financeiros so importantes do que dos atentados contra as pesscas, salvo, bem entendi-
do, se se trata de rapto de miliondrios. O saldrio de um membro da Policia Militar é da
ordem de 600 dolares por més, somente, para uma tarefa ingrata, despreparada ¢
perigosa, de onde uma desmoralizacio que se traduz por um alto indice de suicidio e de
abandono da profissio; durante seus “lazeres”, muitos policiais t8m uma segunda profis:
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s30, alguns até praticam extorsdes ou sio comprados por narcotraficantes; ¢ destino da
Policia Civil ndo ¢ menos diferente A Policia Militar ¢ considerada violenta, facilmente
posta no ridiculo, ndo punida, pois ¢ protegida pelos seus proprios tribunais; atribui-se a
ela mais de um quarto das mortes por homicidio em Sao Paulo; a Policia Civil tem uma
imagem social ainda mais sombria, pois ela & invariavelmente qualificada de corrupta e
desacreditada até pela Policia Militar; se a violéncia e a corrupgio sfio inegiveis, levando-
se em conta as condigdes de trabalho e dos meios pelos quais se recrutam as forcas da
ordem, ¢ preciso, entretanto, evitar qualquer generalizacio prematura, pois a maioria do
pessoal ¢ honesta e devotada

A existéncia de quatro policias publicas mal coordenadas, sempre rivais, ctia uma
confusdo: Policia Federal, Policia Civil, Policia Militar, Guarda Municipal t2m papéis, em
principio, complementares, mas na realidade mal definidos, que impedem a eficiéncia no
local, quando, por exemplo, um tiroteio acontece .

A propria justica ¢ lenta, ineficaz e inacessivel a0 cidadfio comum, por causa dos cus-
tos cobrados pelos advogados; quanto aos juizes, sio mal pagos, pouco formados nas
regras da contabilidade, nas astiicias da informadtica, nas “manhas” da criminalidade do
colarinho branco; sdo faceis de ser enganados e deles obter cooperacio

As prisdes representam um mundo ainda mais obscuro; em Sdo Paulo, contam-se
62.000 detentos em penitencidrias e distritos policiais de bairro; vivem em condigdes de
promiscuidade inimagindveis (encontram-se, as vezes, até 30 detentos numa cela de 25m?,
onde s6 existem seis leitos superpostos), pouco propicias para a reeducacio (muito ao
contrario) As fugas sio muito freqiientes, em particular entre os narcotraficantes ou os
criminosos mais perigosos; é facil comprar a cumplicidade de um guarda, pois ¢ preco da
evasio representa, para ele, um ano de saldrio (6 000 délares). Este fracasso do dispositi-
vo de seguranga pablica propicia o sucesso das guardas particulares, mais eficazes, mais
bem remuneradas, mas bem mais custosas e sobretudo reservadas as classes altas. Nio
hd uma justica, mas duas justicas: uma para os ricos, protegidos por seu dinheiro e
escapando ao castigo, e outra para os pobres, sem advogado, marginalizados Numerosos
detentos apodrecem no fundo de sua prisio, depois de haver cumprido sua pena; eles sio
“esquecidos” Nessas condigoes, sio os chefes de gangue, os justiceiros de bairro que, so-

zinhos, se beneficiam do prestigio e da confianca dos habitantes; sio eles, e ndo os polici-

ais, que sio considerados como protetores legitimos, habilitados a recorrer a violéncia

b) A desagregagio da familia

Com o é&xodo da zona rural e o desaparecimento das instituicdes de solidariedade
camponesas, a familia numerosa desapareceu. Os ex-camponeses, tornados urbanos, sio
atirados num universo de enjeitados, uma floresta de pedra; os pais e os avds, distantes,
ficaram na cidade natal A passagem para a familia nucledria é brusca, ¢ as dificuldades
de subsisténcia levam os lares a ter uma dupla atividade; as mies estio pouco presentes
em casa, quando elas ndo sdo, nas periferias, as mais pobres, abandonadas pelo compa-
nheiro. De acordo com o testemunho de numerosos assistentes sociais, nio hd
monogamia real, a maioria das criangas vivem em farmilias sem pai ou nasceram de pais
diferentes; ora, a “ilegitimidade” destréi o liame social. E nas familias destruidas que se
recruta a imensa maijoria das criancas de rua e os delinqiientes; os testemunhos dos poli-
ciais do Rio e Sdo Paulo convergem: os vadios ¢ os vagabundos que eles prendem sdo sai-
dos de familias dissociadas, onde o pai ¢ ausente, violento, desempregado ou alcoslatra e
onde a mae ¢ massacrada pelo duplo fardo do trabalho assalariado e da atividade domés-
tica, sem nunca estar presente no lar familiar, O que mais falta a essas criancas nio é
tanto o bem-estar material, mas o conforto afetivo: além da falta de presenca e de didlogo
com os pais, elas sdo abandonadas ao acaso da rua e ao espeticulo da televisio. As
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pesquisas criminoldgicas existentes nos Estados Unidos confirmam essa constatagio: a
delingliéncia, o desvio sexual (grosserias precoces), a toxicomania e o crime estio forte-
mente correlacionados com a desintegragio da familia. '

¢) A omissio da Igreja catélica

Até pouco tempo, bastante forte nos meios rurais, a Igreja catdlica estd agora dividi-
da, enfraquecida, distanciada do pove; o vazio que ela deixou foi ocupado por seitas
cada vez mais numerosas, poderosas e ricas; aos antigos catolicos desgatrados, sem refe-
réncia, mal integrados na vida urbana, elas prometem a satde e o paraiso, elas oferecem
uma mensagem de sonho e de misticismo, sempte fazendo temer os castigos do apo-
calipse Com o desaparecimento do regime militar, a Igreja perdeu sua funciio de defesa
dos oprimidos ¢ se enroscou em contflitos internos (planificacio familiar, poder) que
arruinatam sua credibilidade.

3 — Os fatores culturais

O Brasil ¢ o lugar dos paradoxos, onde encontramos o choque de duas culturas. A
do primeiro mundo, da Europa rica e branca: a do terceiro-mundo pobre e negra; existe a
mesticagem, e a separacio entre brancos e negros ndoc ¢ a mesma que existe nos Estados
Unidos, mas existem dois universos completamente diferentes e socialmente pouco mis-
turados. O relacionamento sexual nio exclui a ruptura social, nem a discriminagiio em
matéria de casamento, de emprego ou de moradia. A sociedade brasileira ¢ feita de uma
curiosa mistura de latinidade ¢ de negritude, onde os contrastes, o racismo social ndo tar-
dam em se revelar arrds da simplicidade, da jovialidade, da cordialidade. Para escapar da
condicio negra, ¢ preciso ser rico, e isso se torna incessantemente mais dificil tantas sdo
as barreiras entre os dois mundos, as quais tendem a aumentar, pois as diferencas de
nivel de vida e de mentalidade sfio profundas Nas prisées ou nos necrotérios, a popu-
lacio ¢ em grande maioria negra ou mestica; thas universidades, ela ¢ 95% branca. Ha
um Brasil, minoritario (por volta de 1/6 da populacio) que vive 4 européia, sem passar
necessidade, num mundo de direito; ¢ um Brasil majoritario, que vive a africana, na
anglstia permanente da sobrevivéncia no dis-a-dia, num universo desprezado E no seio
desse universo que a violéncia é mais intensa. Como nos Estados Unidos, ela ¢ antes de
tudo intra-étnica e diz respeito principalmente 4 minoridade negra Além dessa discrimi-
nacfio tacial, ha também, no caso brasileiro, o choque da cultura rural feudal entre os
migrantes com a da cultura urbana individualista

4 — A demografia urbana

O aumento da natalidade dos anos 50-70, ligado 4 queda da mortalidade infanto-
juvenil, traduziu-se, a partir do periodo de 19701975, no aumento de classes numerosas
nas idades adultas € numa competicio feroz pelo emprego e habitacgdo Durante o perio-
do de 1950 a 1970, a América Latina tinha o crescimento demogrifico mais ripido do
mundo. Essa onda de nascimentos chega hoje as idades da adolescéncia e da maior vie-
léncia; ela luta por sua sobrevivéncia; ela procura arranjar um lugar na sociedade e aban-
dona os campos para se arrojar em direcio das grandes metrépoles urbanas O caso da
regiio metropolitana de Sic Paulo ¢ um dos mais espetaculares da historia urbana: em
1895, a populagiio era apenas de 200.000 habitantes; um século mais tarde, em 1995, ¢la
chega a 16 milhdes; entre 1970 e 1995, o numero de habitantes passou de 8 para 16 mi-
IhGes; mesmo se, no curse dos anos 1980, o saldo migratério tornou-se negativo, o
nimero de emigrantes prevalece sobre o nuimero de imigrantes (desindustrializagio, con.
trole das entradas, especulagio imobilidria), os fluxos permanecem importantes; além
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disso, a juventude da pirimide das idades e a forte fecundidade nas periferias asseguram
um avango demografico continuo; em muitos bairros da periferia, o indice de crescimento
da populagio ultrapassa 4% por ano; ora, ¢ precisamente nessas zonas que o numero de
homicidios & mais elevado E efetivamente nessas zonas de migragfio, onde as populacées,
sem raizes, experimentam grandes dificuldades para encontrar trabalho e uma casa para
morar, que a policia tem mais dificuldades em controlar o aumento da toxicomania e do
crime; voltando-se mais para as financas e para os servicos de maior valor acrescido A tec-
nologia de ponta, Sio Paulo viu aumentar a exclusio das camadas menos qualificadas

5 - A empresa mididtica?

Depois do Executivo, do Legislativo e do Judicidrio, as midias, em particular a tele-
visdo, tornaram-se um quarto poder. Nio se poderia negar que a televisio, de ora em
diante onipresente, modela os espizitos, sobretudo num pais onde a escola ¢ fraca, ¢
onde as ctian¢as passam a maior parte de seu tempo livre diante da telinha Ora, todo
dia, a televisdo enaltece o dinheiro ¢ a violéncia; os matadores sdo apresentados como
os herdis dos tempos modernos; h4 um monopélio dos produtores e uma auséncia de
controle dos consumidores, submetidos a uma precipitagio de imagens sanguindtias; a
midiocracia banaliza a violéncia Se bem que o papel da televisio seja ambiguo
(catarse), os policiais experientes e os da luta anti-terrorista concordam em dizer o
quanto os personagens dos filmes ou das novelas t¢m de influéncia no comportamento
dos adolescentes; numerosos dentre eles criticam a ditadura do IBOPE (indice de
audiéncia) e seus efeitos desastrosos no didlogo familiar. No imaginario, o heréi do
“western” substitui a figura do pai, que estd cada vez mais e sempre ausente; a pesquisa
desenfreada do sensacionalismo faz perder o senso da moderacio, até da prépria
moral, isto ¢, do respeito pelo proximo

6 — A Globalizagio

O processo de mundializaciio das economias tende a abolir a nociio de fronteira; dos
dois lados do Adintico, criam-se grandes mercados (Unisio Européia, Alena, Mercosul) ¢
fala-se em supressdo das fronteiras “interiores” Ora, um pais como o Brasil tem fron-
teiras comuns com dez paises, tem dezenas de milhares de quilémetros para proteger Tal
situaciio facilita a proliferacio das atividades ilegais e do crime organizado {roubo de car-
ros, narcotrafico, jogo, etc) Desde o fim da ditadura militar 2 queda do comunismo, a
ligaciio entre essas diversas formas de crime reforcou-se: milhares de homens saidos das
forcas da ordem, habituados 4 disciplina e ao manejamento das armas, tiveram que voltar
a vida civil, freqiientemente em organizacdes criminais com importantes ramificacdes
internacionais; enormes estoques de armas, cada vez mais sofisticadas, foram colocadas
no mercado, donde uma queda nos pregos que as tornaram acessiveis em maior nimero

Paralelamente, a partit de meados dos anos 80, o narcotrfico assumiu uma ampli-
wde dramdtica na regifio andina (Bolivia, Peru, Colombia), ¢ o proprio Brasil se tornou
um novo gigante da droga Nio € s6 um pais de trinsito da cocaina vinda dos paises vi-
2inhos ¢ exportada para a Europa e os Estados Unidos, mas também um lugar de pro-
dugio. E essencialmente a mola do narcotrafico, no fundo da crise socio-econdmica, que
explica a multiplicacio das brigas, dos assassinos, das vendetas sanguinolentas entre
gangues ¢ traficantes Um circulo vicioso se pde em pritica Roubam-se automéveis
(revendidos em pecas desmanchadas), atacam-se bancos para conseguir alguns quilos de
cocaina, assume-se o controle de bairros inteiros para transformalos em mercados de
consumo de droga; tal coméreio ¢ muito lucrativo, mas profundamente devastador, pois
engendta um clima de guerra civil: rivalidade entre os bardes da droga, fuzilamentos
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entre seus matadores profissionais, incursées mortiferas da policia militar, acertos de con-
tas éntre policiais incorruptiveis ¢ policiais corruptos, vendetas familiares, etc -

Se a guerra dos cartéis ainda nfio tomou a dimensio trigica existente na Colémbia,
numercsos entretanto sio aqueles que temem uma “colonizacio” do Brasil (apodrecimen-
w do Estado, corrupciio generalizada, desregramento da economia, petda da credibilidade
internacional); a conjuntura colombiana refletese na situagio no Brasil: a vigilincia do
narcotrdfico impele as redes de exportadores bolivianos se voltarem para o Brasil, a luta
contra o cartel de Medellin incitou, desde 1993, o cartel de Cali a reforcar sua implan-
tacdo no espaco brasileito, sempre com a cumplicidade de membros do Congresso que
oferecem sua protegio aos traficantes Desde a morte de Pablo Escobar, o cartel de Cali
assumiu o controle do mercado mundial da cocaina; inundando o mercado, ele fez com
que caissem os precos, saltasse o nimero de consumidores e sobretudo facilitasse a
invasio de seu derivado mais perigoso, o “crack”

Numa cidade como Fortaleza, onde a cocaina estd pouco presente, onde a qualidade
da administraciio publica é relativamente boa, ¢ onde o “crack” estd ainda ausente, a fre
quéncia do homicidio permanece fraca, e os homicidas estio quase sempre ligados s cir-
cunstancias banais: desordem depois de bebedeira, violéncias privadas; a maioria das viti-
mas s3o mottas a facada e nfio com arma de fogo O crime permanece individual, artesanal

Nas grandes metrépoles como Rio e Siio Paulo, 2o contririo, a droga engendrou
proveitos imensos e mergulhou centenas de milhares de jovens na toxicodependéncia e no
crime; a cocaina provoca a perda da nociio de espago, de tempo, de distincia, ¢ cria aluci-
nacdes visuais; mais perigoso ainda, o “crack” arrasta para uma dependéncia imediata e
ctia um sentimento de perseguicio gerador de impulsos agressivos incontroldveis Entre os
toxicomanos, a necessidade de conseguir pedras de “crack” impele ao roubo, a violéncia,
ao endividamento, até 4 prostituicio ¢, em certos casos, até a morte pela AIDS; coloca os
doentes num circulo vicioso de total despersonalizacio. O jovem delingiiente ou “menino
de rua” vende pedras de “crack” nos cruzamentos, embolsa o dinheiro e o leva a seu
patrio, mas, se ele se recusar a entregar o produto de sua venda ou se ele endividarse
porque ele mesmo se tornou consumidor, corre o risco de ser morto

Em qualquer hipttese, o consumo de “crack” termina muito rapidamente por arras-
tar os doentes & morte; ele destrdi a satde atacande o funcionamento do sistema nervoso
central {desregulamento das funcoes cardiacas, digestivas, etc ); a desintoxicaciio ¢ dificil e
rarissima: muitos morrem no fim de apenas dois anos. Antes de serem aspirados ou
fumados como hoje, a cocaina e o “crack” eram injetados por via intravenosa, as seringas
eram contaminadas passando de um brago para outro; om, a cartografia da mortalidade
pela AIDS (6 433 vitimas, em 1993, no Estado de Sao Paulo) mostra que as mortes se
concentram a0 longo da rota da droga A AIDS representa 3% dos ébitos (em lugar de
1% na Fran¢a) O risco ligado 4 explosio do “crack” é tal que, nas favelas, numerosos
“lideres naturais” expulsam os pequenos traficantes do bairro, e numerosos batdes da
droga, em pessoa, notadamente no Rio, eliminam os pequenos passadores, tomam conta
de perto do comportamento de suas tropas; conhecemos os estragos que a droga exerceu
no exéreito americano no Vietna e no exétcito soviético no Afeganistio

Sgo Paulo ¢ a mais visada pela droga; segundo um dos responsaveis pelo grupo de
combate aos entotpecentes, o nidmero de consumidores de “crack” se elevaria a 150.000;
se tal avaliacio for exata, hd urgéncia de solugses, pois essas pessoas estio, a curto prazo,
condenadas & morte. A situagio tornou-se a tal ponto perigosa que, no extremo sul da
regido metropolitana, onde o desemprego ¢ a miséria sio mais profundos, segundo um
responsavel pela policia local, a droga seria a origem de duas mortes em trés; a maioria
das vititmas sio abatidas com armas de fogo. A visita a0 Instituto Medico Legal mostra
que tais pessoas morteram depois de uma perfuragio do térax por bala de calibre 38 (que
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corresponde 3 arma mais comum da policia e dos vadios) provocando uma hemorragia
macica No Rio, também, a predominincia dos ¢bitos por arma de fogo (3/4 aproxi-
madamente} revela a importincia do crime organizado.

Il = Recomendacdes politicas

O aumento da violéncia reflete, primeiramente, a crise do Estado; estd somente onde
existe a decomposicio do Estado-nacio, representante do bem comum, depositdrio legiti-
mo do direito 4 forca em nome do respeito 2 lei, como na Ieilia, na Rassia, na
Coldmbia, em Uganda ou no Zaire, onde as mafias tomam o poder ¢ arruinam a credi-
bilidade politica das naces E também nesses paises que a situagio econdmica se deterio-
1a e que as moedas sio fracas; em compensaciio, nos paises onde reina uma forte disci
plina coletiva, como na Alemanha, na Suica, ou no Japdo, o homicidio é raro, a prosperi-
dade bem estabelecida ¢ a moeda forte; ndo hd necessidade de remunerar o capital com
taxas de juros nocivas para atrair ou impedido de fugir. A violéncia se inscreve logo num
clima psicolégico coletivo cujo significado e preco sdo pesados: a instabilidade ¢ a descon-
fianca se pagam caro, em dinheiro e em vidas humanas ¢ ainda mais agora que os capi-
tais estrangeiros nunca foram tio voliteis quanto hoje.

Importa restabelecer a seguranca publica, notadamente nas favelas e nos bairros,
restaurandc o funcionamento das instituicdes publicas, como a escola, os hospitais, a
policia, as prisdes, os transpottes coletivos, ete

Al estio, com efeito, os pilares do liame social, que dio ac individue o sentimento
de ser respeitado, de pertencer a uma coletividade estruturada, organizada, civilizada; os
trés quartos da delinquéncia estio na ruptura escolar; a prépria familia como célula-base
da sociedade deve ser reconhecida por medidas fiscais apropriadas Quanto & escola, &
sua vocacio de transmissio das aquisicdes fundamentais (lejtura, escrita, cdleulo), ela
deve juntar a aprendizagem do civismo, da laicidade e da tolerdncia; ela deve também
oferecer formactes qualificadas, notadamente manuais (maltiplas necessidades de traba-
lhadores manuais nio sio satisfeitas). Num pais novo, a aprendizagem da cidadania ¢
mais delicada que nas montanhas suicas, onde geracdes se sucederam durante mais de
um milénio, nos mesmos vales, com cadigos de conduta bem  regrados, definidos pela
experiéncia ¢ tradicio; mas o senso civico, o respeito a si mesmo e aos outros, at o
orgulho nacional podem depressa entrar nos costumes, desde que as elites dirigentes te-
nham a vontade politica e facam respeitar a Constituicio, a lei ¢ os tegulamentos; casos
tio diferentes quanto os do Canadd e de Hong Kong sdo a prova viva disso

Ser cidaddio ¢ ter o senso do respeito a si mesmo e aos outros, ¢ mmbém o sentimen-
to de pertencer a uma comunidade que se dotou, liviemente e democraticamente, de di-
teitos ¢ de deveres iguais para todos, ricos ou pobres, brancos ou pretos, jovens ou
menos jovens. Os responsaveis politicos devem legar aos jovens outras perspectivas que
ndo sejam o desemprego ou a AIDS; fazer pagar o peso da recessdo econdmica 4s novas
geraches como & o caso na Franca ou nos paises meditertineos, pela recusa de tocar nas
“vantagens adquiridas ou nos interesses corporativistas (aposentadoria, segutanga no
emprego, gatantia de saldrio) etc , nfio pode levar a termo, senfio numa perda de flexibili-
dade ou de competitividade, ou num “rompimento” ou numa explosio social Como
todo qualificativo, como “subtirbic” na Europa, a palavra “favela” ou periferia, no Brasil,
& mal recebida e sinonimo de marginalidade; é precisamente nesses territétios da
exclusio social que a violéncia floresce. Ela, no entanto, nio é uma fatalidade. Hé todo
um punhado de medidas desejaveis para suspender sua progressio; algumas imediatas,
outras a mais longo termo; algumas sdo custosas, outras ndo sio Cabe aos que decidem
escolhélas e adaptias as circunstincias locais; antes de levanmar um quadro analitico-sis-
temdtico, utilizével em escala nacional, contentemo-nos de lembrar certas receitas simples,
que ja provaram algo: 1} A identificacio, pelo Ministério do Interior ou pelos responsaveis
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por cada Estado e por cada municipio, dos “baitros de alto risco”, das “zonas perigosas”.
20 equipamento desses bairtos em infraestruturas de seguranca: asfalto, instalaciio de
telgfones pul’)l:.cos_e de untdade§ de cuidados médicos de urgéncia (ambulancias, enfer-
meiras, farmacias ligadas aos servigos de traumatologia hospitalares, etc )

I — A criagio de um CSA (Conselho Superior de Audiovisual)

A televisdo exerce uma influéncia enorme na formagio das mentalidades Ora, ela
estd longe de desempenbar o papel educativo que se poderia esperar dela, salvo entre
os cidaddos ja mais bem formados, que dela fazem um uso seletivo ¢ racional; certa-
mente, ela tem a imensa virtude de unificar o tetritério veiculando a mesma lingua, a
mesma mensagem, as mesmas imagens sobre o conjunto do espaco nacional Mas tem
o defeito de impor aos mais vulnerdveis, muito freqlientemente nas horas de maior
audiéncia, uma lista fascinante mas sangrenta; certos sociclogos chegam até a falar de
“telemassacre” quotidiano; o fato ndo tem nada de especifico no Brasil, ¢ quase univer-
sal O estudo do contetido dos programas televisivos num pais como a Franca (onde as
imagens sio pot isso menos sangrentas que nos Estados Unidos) mostra que o te-
lespectador v& vinte vezes mais “gangsters” que criancas; mesmo filmes cémicos estio
cheios de atos de violéncia; ndo ¢ certo que o espeticulo da violéncia sirva para liberar
agressividade; as pesquisas criminolégicas e a experiéncia dos policiais conduzem antes
a pensar o contrario

O conteido dos manuais escolares ¢ conhecido, debatido, controlado e “educati-
vo” Por que o das transmissées de televisio escapatia a definiciio de cettas normas, a
um certo controle de qualidade? A televisio tem mais influéncia relativa no Brasil do
que nos paises avancados onde a escola ¢ precoce e generalizada, Em nome de quais
principios um punhado de produtores de imagens pode impor suas normas na intimi-
dade quotidiana de dezenas de milhdes de lares? Por que haveria um monopélio dos
produtores em relagio & nagio consumidora? O equilibrio deve ser restabelecido entre
os interesses dos produtores (vender sensacional: sangue, sexo, sonho) e os dos con-
sumidores (divertirse ¢ instruir-se); no estado atual das coisas, os consumidores sio pas-
sivos, sua voz ndo existe; trata-se, pois, de defender seus direitos enquanto cidadios,

:

para isso criando um corpo especial, uma manifestagio da sociedade civil, independente

do poder politico, onde se reuniriam representantes de todas as ideologias, religites,
classes, racas, etc Uma atengiio especial deveria ser dada aos jovens pais, em particular
4s mdes, que t¢m o encargo da educagdo das futuras geragdes. Esse érgio teria uma
vocagio consultiva, mas também uma autoridade moral e uma visio de midia suficiente
para exercer um contrapeso em face do poder dos anunciantes ¢ dos produtores Seria,
pois, uma instincia democrdtica permitindo ao quarto poder funcionar segundo as regras
de respeito aos cidadios, 4 sua liberdade de escolha cultural, 3 sua igualdade de consumi-
dor em face de todo o poder dos mestres da tela. Nas condicdes atuais, forcado ¢ reco-
nhecer que, por falta de organizacio da opinido publica, h4 uma ditadura de fato sobre as
mentes, a de um punhado de homens que controlam as grandes cadeias de televisdo; tal
desequilibrio dos poderes é pouco compativel com a emergéncia de uma democracia plu-
ralista, pela importincia que ocupam as imagens da violéncia, geradoras do medo, da
inseguranga, da perda de confianca

2 — A reabilitagio do Estado-naciio

. QO Estado modqmo, herdado da civilizaciio greco-romana &, na sua forma atual, de
origem medieval E a época em que na Inglaterra, como na Franca, os principes
impunham regras de funcionamento sobre o conjunto dos territérios sobre os quais
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tinham poder. Os soberanos impunham corpos intermedidrios especializados (tri-
bunais, policia) para dirimir os litigios entre 0s individues, as familias, os vilarejos ¢ os
orupos. A Justica passou assim pouco a pouco da célula-base, como a familia ou o
vilarejo, a uma autoridade superior, centralizada, que encarna o Estado, isto &, a cole-
tividade no seu conjunto A transferéncia da legitimidade, no exercicio da forga, isto ¢,
do direito de represalias, acompanhou-se de um recuo progressivo das mortes ¢ das
vingancas tradicionais. Para encontrar, na histéria inglesa, um indice de homicidios
compardvel 20 do Brasil atual, é preciso remontar 4 Idade Média. A comparagio &
pouco lisonjeira, mas ilustra até que ponto o clientelismo, o espirito mafioso, a explo-
racio da autoridade entre os senhores da droga criou o caos e minou os fundamentos
do contrato social no Brasil; o reino das méfias constitui uma regressdo, um retorno ao
estado feudal e a propria negacio da democracta, fundada sobre a igualdade de fato dos
cidaddos diante da vida. ‘

A imagem do Estado deve ser mudada; o Estado ndo ¢ o polvo descrito por cer-
tos neoliberais; as economias mais competitivas, prepazadas para assumir a revelucio
tecnolégica do século XXJ, sio as de paises onde existem uma forte coesio € uma
boa administra¢io publica das necessidades essenciais; ndo serve para nada ter com-
putadores de tltima geracfo se os problemas de base ndo forem resolvidos; a alta tec-
nologia nio se implanta com sucesso onde preventivamente ndo sdo resolvidos os
problemas de instrugio, de satde ¢ de ordem publica. Um Estado parcial ¢ um
Estado injusto; entre o Estado minimal e o Estado tentacular despdtico das
sociedades comunistas, existe um caminho intermedidtio, o do Estado optimal, j4
definido por Locke hd trés séculos.

O liberalismo nio corresponde completamente A caricatura que foi feita por certos
pretensos pensadores neoliberais, que preconizam, em realidade, atris das privatizacdes
desacreditadas de bens publicos, um desmantelamento mesmo da estrutura de uma
nacio moderna O que caractetiza o liberalismo ¢ a distingio entre a esfera do Estado e a
da sociedade civil O Estado ¢ o garantidor da ordem e do bem publico A liberdade
existe fora do Estado, mas ela ndo se mantém sem ele; 56 o Estado tem vocagio de se
ocupar do interesse geral; Adam Smith, fundador da economia politica, ndo dizia outra
coisa em “A Riqueza das Nacoes” (1776) As trocas entre interesses privados ndo podem
ser reguladas no senso do bem coroum e da nagio sendo gracas 2 arbitragern do Estado,
depositatio do interesse publico A Nagio ndo ¢ essa reptiblica de proprietdrios que cer-
tos extremistas liberais pensam em restaurar; ela ¢ fundada sobre a nogio de cidadania,
logo de igualdade dos direitos no acesso aos bens publicos essenciais (instruciio, satde,
segutanca, habitagiio, transporte, etc)

A nogio de propriedade estd primeiramente ligada ao proprio homem antes de estar
ligada aos bens materiais; o homem passa antes das coisas Locke, arauto fundador do
liberalismo, inventor de uma teoria da propriedade privada que remonta a 1690, diz,
sobre esse plano, sem nenhuma ambigtidade: “O homem ¢ proprietdrio de sua pessoa,
do que faz, do trabalbo que executa”, donde a necessidade de um Estado para preservar
as pessoas, sua vida, sua saide, o fruto de seu trabalho O Estado esta ali para garantir o
contrato social e reprimit o roubo; é ele que serve de 4rbitro entre os interesses particu-
lares. Mas a intervencio do Estado central deve se limitar a0 minimo exigido para a
gestio dos negdcios comuns; cometer ctimes ou delitos € infringir as leis que correspon-
dem 2 livre disposicdo para cada um de si mesmo e de seus bens

Tal retormo 4 concepedo otiginal do Estado moderno supde que seja restaurada a
credibilidade dos pilares da republica: a estatistica, a policia, a justica, a escola, os 61gdos
de saude publica, o sistema dos transportes coletivos, etc
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A estatistica

De origem alems, o conceito de estatistica contém a palavra staat (Estado); e infor-
magio estatistica € um meio de.esclarecer o.processo de decisio segundo as linhas dos
grandes precursores da aritmética politica (Gregory King, Arthur Young, Condorcet,
Quetelet, etc) E da reflexio desses pensadores que sairam os principios de 'conmbilidad&:
publica e de politica geral; as constituicGes da Inglaterra e da Franca serviram de modelo
para o resto do planeta A estatistica ndo é mais que um desconto fastidioso, ela é antes
de tudo uma ferramenta de avaliacio e de ajuda na decisio Em matéria de criminalidade
¢ gracas a ela que se pode identificar as zonas de risco, as categorias de pessoa;
ameacadas ou ameagadoras e entfio saber hierarquizar as urgéncias e instalar os disposi-
tivos de vigilincia policial A manutengiio de zonas perigosas escapando de qualquer con-
trole do Estado, onde o crime e a extorsao se efetuam com toda a impunidade, é prejudi-
cial ao respeito pela coisa publica. Orgios tio preciosos como o IBGE ou o SEADE, que
fornecem aos que decidem os indicadores de que eles tém necessidade para orientar suas
escolhas, devem certamente ser reestruturados para melhorar a eficiéncia ¢ a udlidade,
mas ndo a prego de cortes injustos em matétia de pessoal ¢ de meios, que colocariam em
perigo sua produtividade E sobre a solidez do conhecimento que se apdia a qualidade
das escolhas dos dirigentes O que ¢ que pode fazer um navegador sem bussola?

A policia

A policia brasileira tem m4d fama; ela é desacreditada. Em todas as camadas da
sociedade, compreendendo as proprias forcas policiais, repetitam para nés que a Policia
Civil eta corrupta e que a Policia Militar era violenta Cermmente, trata-se de uma gene-
ralizacdo abrupta e é bom levar em conta o clima de trabalho, da frustracio profissional
da insuficiéncia dos salétios em relagio as necessidades de uma familia, além de que a
corrupcio, como a violéncia, s6 dizem respeito a uma fracio, excessiva sem divida, ver-
dadeiramente minoritaria, desses corpos de profissionais Todavia, o mal existe, inegavel-
mente, € ele tem um efeito desastroso na imagem das forcas da ordem na opinifo publi-
ca Tais defeitos se explicam por razdes historicas e econdmicas objetivas, que sio dificeis
de apagar a curto prazo

O desvio de alguns, mesmo que seja numeroso, nio deve tefletir a imagem de um
todo na profissio No curso de nossas peregrinagdes, em cidades bem diferentes de Sao
Paulo, Rio, Fortaleza, Belo Hotizonte, encontramos, no seio das delegacias de bairro e das
prisoes, homens notdveis, desinteressados, devotados 4 cousa publica, com um senso agudo
de seu dever de protecio 4 sociedade, at¢ ao ponto de sacrificio de sua propria vida Ora
fomos testemunhas do desconforto, da inseguranca, da penuria, da extrema pxecariedadé
das condigtes nas quais eles trabalham Onde o recrutamento e a formacio psicologica
da policia 530 mais bem assegurados, como em Belo Horizonte, por exemplo, a violéncia
¢é menos freqliente. E a prépria imagem da policia que deve ser mudada na sua natureza
profunda; ela nio deve mais ser tida como parasita, mas como uma instincia inter-
mediaria, republicana, entre os habitantes da cidade, defendendo os fracos dos fortes, as
pessoas honestas dos matpinais. '

Através de campanhas de comunicacio, mas também por um esforco de revaloriza-
¢io das qualificacBes, é urgente restaurar a imagem da funcio do poli'cial, mostrando
uma policia cidada trabalhando a servico do bem publico. Uma informacio objetiva pode
ser produzida nas grandes midias, sobretudo na televisio, certamente denunciando os
abusos, sempre espetaculares, sensacionais, da policia, mas apresentando também sua
face oculta, mais discreta ¢ pouco conhecida, com o devotamento extremo de dezenas de
milhares de trabalhadores ocultos cujo papel ¢ insubstituivel para impedir uma “colom-
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bizagio” da sociedade brasileira Que fique bem entendido que a revalorizagiio da profis-
sdo nio pode ser encarada a termo, sem uma acomodagio das respectivas carreiras, logo
das competéncias ¢ dos saldrios relativos aos corpos de policia E também porque ela se
sente rejeitada, desprezada, pouco instruida, que a policia se sente pouco segura de si
mesma e que adota comportamentos de desconfianga ¢ de provocagiio Esse mal-estar
deve ser atenuado.

E um clima completamente novo que se deve promover, de maneira a instaurar um
diglogo entre os representantes das forcas publicas ¢ os habitantes das favelas, que sio as
principais vitimas da violéncia quotidiana No amadurecimento das conversas com as
diferentes partes interessadas, pudemos medir até que ponto o grau de incompreensio e,
finalmente, de ignorincia sobre o “outre” era profundo. Assim, assistentes sociais, liga-
dos 4 Igreja Catdlica, na Zona Sul de Sio Paulo, um dos lugares mais desprotegidos da
cidade, nos contaram a que ponto, a seus olhos, a policia era “perigosa”; fizemos com
que chservassem que seus argumentos nfo poderiam ser negados, mas que era desejavel
ndo se manter nessa postura, pois é precisamente essa atividade de hostilidade declarada
que provoca o &dio e termina por desembocar numa confrontagio na qual a comunidade
que eles devem supostamente proteger s6 pode perder no momento de ocorréncia de
episédios sangrentos E, com efeito, um ambiente de guerra civil, entre gangues e entre
os habitantes e seus mandantes de um lado ¢ a policia, do outro, que reina nas favelas.
Um clima como esse 56 pode suscitar a violéncia de cada um, ¢ todos s6 podem perder.
O medo gera a violéncia; o didlogo a reduz A palavra, a negociacio, a diplomacia sempre
foram substitutos para o uso da forca A idéia de uma “policia cidadd” respeitdvel e
respeitada, bem integrada nos bairros, trabalhando a servio das comunidades locais,
deve ser considerada. As caréncias funcionais e organizacionais da policia publica levam a
uma proliferacio das guardas privadas paralelas; em Szo Paulo, existem trés vezes mais
vigias particulares (bancos, segurangas, imdveis, particulares, etc.) que policiais civis e mi-
litares; ora, essa “policia” privada, muito cara, s6 setve a uma minotia da populacio Ha,
pois, um sistema dual de seguranca contratio 4 eqllidade e ao espirito republicano: de
um lado encontramos “elites” que se beneficiam de uma proteciio segura; de outro, a
grande maioria dos habitantes, entregues a uma forte inseguranga, tendo o sentimento de
estar abandonados a si mesmos ou, mais exatamente, submissos 4 ordem impiedosa dos
bardes da droga ou dos grandes vadios locais {passividade, respeito as hierarquias esta-
belecidas, lei do siléncio)

Uma coordenaciio e, a termo, uma interacio das policias civil e militar deveria ser
considerada. A guerra entre as policias atuais ¢ nefasta; ela é prejudicial a todos. Uma tal
reforma pode parecer utépica, levando em consideracio as resisténcias corporativistas,
mas o inicio de coordenacio das instincias dirigentes e seus resultados promissores num
caso como o de Fortaleza indica o caminho a seguir. Na luta contra o crime organizado, a
reforma das policias ofereceria muitas vantagens: 1} a reducio dos custos; 2) a melhora
da eficiéncia; 3) uma modificacio do recrutamento ¢ da formagio {uma certa dose de
recrutamento dos meios mafiosos nio pode ser evitada, para facilitar e infiloragio, mas
tem que ser utilizada com prudéncia)

O exemplo italiano e o “pool” antimdfia

A neutralizagio das méfias devetia inspirar-se no exemplo italiano. O “pool” antima-
fia foi criado em 1983. A luta entre os érgios do Estado e a mafia siciliana hd muito
tempo era desigual: assassinato do General Della Chiesa, atentado contra uma igreja, no
coracio de Roma, explosivos plasticos na Galeria des Offices em Florenga, enfim, assassi-
nato do Juiz Falcone {1992), tornado inimigo namerc 1 da Cosa Nostra. Foi o assassina-
to desse dltimo, tornado figura popular na midia ¢ emblemadtica, que fez balancar a
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opinidio piblica contra “a honordvel societd”, isso até na Sicilia; a populacio estava cansa-
da de ser agredida, de sofrer extorsfio e de viver constantemente no medo e sob ameaca
Esse choque psicoldgico determinou uma mobilizaciio ¢ langou a famosa operacio “Mios
Limpas” (“mani pulite”): limpeza d& policia ¢ da classe politica de seus elementos sus-
peitos e corruptos. Nio somente Toto Riina, o “Capo dei Capii”, o chefe supremo da
ctipula, o conjunto dos co-proprietrios do crime organizado, foi preso depois de dois
decénios de reino sem partilha sobre a méfia, mas também - Ginlio Andreotti, simbolo de
meio século de poder corrompido, de conluio da democracia cristd com a mafia {em troca
de votos nas eleiges), foi desmascarado Se, desde 1983, o organograma da Cosa Nostra
tinha sido desmascatado pelo juiz Falcone, somente os subchefes (subordinados) foram
presos, mas a lei do siléncio {omerta) foi pouco a pouco quebrada por “arrependidos” A
empreitada de desmantelamento das grandes organizactes mafiosas (Cosa Nostra, na
Sicilia, Cosa Nueva, na Calabria, Camotra, em Napoles, etc ) ¢ perigosa e extremamente
dificil A cifta de negécios acumulada dessas méafias era avaliada ema US$ 20 bilhaes em
1994; ¢ a segunda cifra de negdcios, atrds apenas da célebre companhia Fiat. Se 4000
mafiosos estdo atras das grades, restam aproximadamente 20 000 em liberdade
Sobretudo, os diversos membros das mifias dispéem de camplices, de simpatizantes, de
correspondentes, de colaboradores mais ou menos dez vezes mais numerosos que os
“soldados” (aqueles que fizeram juramento).

Se admitirmos que o equivalente da mio-de-obra ocupada nessas atividades crimi-
nais ¢ da ordem de 100 000 pessoas, entio a renda anual (ilicita) por pessoa sobe a US$
200.000; compreende-se a resisténcia feroz da organizacio secrets; todavia, a sociedade
imliana parece prestes a pagar o prego. Sabe-se que metade dos homicidios sdo imputa-
dos 2 mdfia A queda do comunismo, contra o qual a Cosa Nostra se apresentava como
barreira ha muito tempo, tira a legitimidade 4 “onorata societd”, mas, 20 mesmo tempo,
ela permitiu 4 mafia divetsificar suas atividades tradicionais (extorsio, droga, imdveis, tr-
fico de cigarros ou de droga, arrombamentos, jogos clandestinos, ete ), orientando-se em
direcdio ao trdfico de armas vindas da exlugoslévia ou da ex-URSS ou para a venda de
materiais nucleares {ligacio com as mafias russas).

A guerra ndo estd ganha, mas os vagabundos perderam sua populatidade Muito
resta para fazer, em particular em matéria de informacio; ¢ preciso saber reconstruir a
rede internacional das mafias; as mdfias sdo por esséncia multinacionais; nio foi, com
efeito, que 50 depois do desmantelamento da conexiio francesa que a droga, abandonada
pelos marselheses, passou pouco a pouco para o controle das clas sicilianas; bilhdes de
dolares estavam em jogo. Qual foi o efeito da sacudida que abalou as méfias italianas nas
mafias brasileiras? Quais sfo suas ligacdes? Que transferéncia de atividade pode ser feita?
(uais sdo as ligagdes com outros circuitos internacionais do crime e da lavagem de di-
nheiro? Quantas questdes para elucidar! E, em parte, a cabeca dos dispositivos que ¢
necessdrio identificar; os grandes organizadores sdo colarinhos brancos “respeitaveis”,
invisiveis, notadamente no Rio; sdo eles que detém o poder econdémico e corrompem a
estrutura politica; sio eles que ordenam a eliminacio dos “arquivos humanos” {a morte
de criminosos suscetiveis de falar). Convém, pois, reforcar e controlar bem a atividade da
brigada contra entorpecentes em colaboracio com seus semelhantes estrangeiros (Estados
Unidos, Itilia, etc) e internacionais (Nacdes Unidas); ¢ urgente prender os chefes de
cartéis e isold-los em prisdes de alta seguranga

A satde

Convém dar de novo prioridade 4 saude publica nos orcamentos civis; o caso da
Uni&io Soviética, onde a parte do orcamento sanitdrio sofreu um retrocesso desde mea-
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dos dos anos 1960 - com a tomada do poder do “lobby” militar através de Brejnev e a
corrida para os armamentos — deve servir de adverténcia: a Unido Soviética, que em
1965 tinha expectativa de vida igual 4 do Japdo, encontra-se, trinta anos mais tarde
{1995}, com uma expectativa de vida inferior a mais de 15 anos (¢ mesmo vinte anos,
para o sexo masculino)

A diminuiciio dos orcamentos sociais imposta pela politica de rigor ¢ pela pressio
das autoridades monetirias internacionais em nome do imperativo de ajuste estrutural
(controle da inflacio e dos déficits publicos) ndo deve ser operada de maneita cega, nem
sobretudo dispensar esforgo de controle financeiro pelo equivalente de um Tribunal de
Contas, que vela pelo controle dos créditos votados; nos tempos de austeridade orgamen-
tiria atual, o desvio, todo ano, de dezenas de bilhdes de délares em principic destinados
aos investimentos sociais fundamentais que sio a satde e a educacio torna maior o crime
contra o Estado. E preciso afastar os tecnocratas viciosos. Numerosos hospitais sio morze-
douros que lembram os patios dos milagres de antigamente O Brasil ¢ um pais relativa-
mente mal colocado no que concerne 3 expectativa de vida e sobretudo sua progressio
Ele estd nitidamente distanciado dos dragdes da Asia, onde todos scuberam por em préti-
ca estratégias de desenvolvimento fundamentadas em certas coisas antes de tudo indispen-
saveis, como o investimento humano (esforco de formacic e de satde publica, reforma
agraria, instauracio de um fisco justo e incitativo, etc)

O caso do Japdo, que em 1950 tinha um PNB ¢ uma expectativa de vida inferior aos
do Brasil, ¢ o melhor exemplo Hoje, o Japdo tem um PNB cinco vezes superior ao do
Brasil e uma expectativa de vida quinze anos mais longa (79 anos em lugar de 64 anos). O
desenvolvimento tem uma dimensio global, uma coeréncia interna; a saade, a educacio, a
seguranca sio 0§ componentes maiores.

No caso do Brasil, a diminuiciio das despesas com satide penaliza principalmente os
novos bairros mais vulnerdveis, as zonas perigosas das periferias ou dos morros Sio pre-
cisamente as zonas mais frigeis, onde estd concentrada a maior parte dos homicidios; a
precariedade das comunicagdes, a auséncia dos servicos de urgéncia (ambulancias) ¢ de
traumatologia tém efeitos desastrosos sobre a mortalidade e o equilibtio moral de tais
comunidades; essas comunidades sio as primeiras vitimas dos cortes orcamentrios e da
faléncia financeira da municipalidade de Sio Paulo; elas se sentem abandonadas,
desprezadas e podem, em conseqliéncia, tornar-se hostis, perigosas, até ser manipuladas
por lideres carismdticos irresponsaveis que apelam para o 6dio, a violéncia e a revoluciio;
essa fase de peniténcia amarga nio pode se eternizar, uma radicalizacio tasteira j4 se mani-
festa, aqui ¢ ali, em torno de certos lideres negros Certos cemitérios da zona sul da cidade
de Sdo Paule parecem os cemitérios militares dos campos de batalha das grandes guerras
civis européias do século XX: grande numero de tamulos, 4s vezes a maioria mesmo, sdo
tamulos de homens jovens mortos entre 15 ¢ 30 anos A maioria deles sio individuos a
quem a sociedade nfo ofereceu outra alternativa a nfic ser o emprego informal (a metade
dos empregos totais do pais), a atividade ilegal, até o crime; foram abatidos por soldadoes
da droga, esquadrtes da morte ou simples policiais; presos no circulo infernal do vicio,
eles eram ao mesmo tempo assassinos e vitimas Orfios, criancas sem pai, jogados nas
ruas, analfabetos ou semi-alfabetizados, eles ignoram as regras elementares do civismo:
desde a mais tenra infancia, viveram num universo brutal e impiedoso, onde a estima ¢ a
hierarquia s6 sio fundamentadas na violéncia e na importincia adquirida ne crime,
impregnadoes de condices de extrema precariedade, fisica e material; ndo dao valor 2 vida,
nem A sua, nem 2 do préximo, e sendo assimn ndo temem a motte; sabem que no seu
meio, muitos t&m uma vida breve. O crime, a AIDS, a droga ou o alcool os eliminardo no
crepisculo da vida adulta

O préprio sistema penitencidrio deve ser repensado, readaptado 4s exigéncias atuais e
futuras, do contrario a sociedade brasileira se arrisca a pagar um preco muito alto: o
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aumento de poder do crime organizado encoraja a formagiio de uma nova classe criminal
recrutada entre os matginais, e formada, apetfeicoada em contaro com os vagabundos
profissionais nas cadeias de baitro, em seguida nas prisdes publicas. Por ocasido de uma
conversa, um criminoso jogou na-nessa cars; de maneira brutal: “a assisténcia publica me
deu a formacio elementar, a prisdo preventiva forneceu-me a formacio secunddria; depois
de vdrias passagens pela prisio do Carandiru, adquiri uma formacio superior, tenho
desde entdo todos os diplomas da escola do crime; conheco meu oficio, sou respeitado”.

O rendimento econdmico da formacio de base em termos de crescimento econdmi-
co e de desenvolvimento esta bem estabelecido € regularmente sublinhado pelo Banco
Mundial na seciedade do século XX1 Os trabalhadores anaifabetos ou semi-alfabetizados
estarfio cada ver mais defasados: a mecanizacio, a automacio, a informatizacio, a
mundializagic os tornario marginais € excluidos O papel da escola &, pois, o de
preparar o futuro, formando e enquadrando os futuros eleitores e cidadfios A edu-
cagio ¢ tio-somente a transmissio dos saberes fundamentais (leitura, escrita, aptidao 2
abstracio matemdtica, conhecimento das linguas internacionais, etc.) mas também a
aprendizagem das regras de comportamento em sociedade, educaciio civica, respeito pelas
pessoas, pelas instituicGes ¢ pelas leis, conhecimento dos direitos e dos deveres do
cidadio, iniciagio & inovagiio e a vida associativa e politica focal, etc. ¢ também uma
dimenséo essencial para o reerguimento nacional. A perda de prioridade do setor do
ensino a pattir do inicio dos anos 80 ndo foi sem duvida estranha 2 crise da sociedade ¢
da economia brasileira O choque da mundializacko foi mais bem suportado nos paises
mais solidérios e mais bem preparados mentalmente, gragas a uma melhor adaptacio
herdada na qualidade da formacfio de base, para fazer face & desestabilizacio gerada por
uma concorréncia aumentada De que maneira readaptar milhdes de ex-camponeses, de
ex-operdrios, de ex-empregados, se ndo possuem simples rudimentos de conhecimentos
basicos? Ora, o ensino piblico brasileiro ¢ notoriamente deficiente, mal preparado para
as exigéncias do future; os professores ndo sio reciclados; seus saldrios sdo irrisdrios; eles
niio souberam adaptar-se & passagem do ensino de elite para o ensino de massa; sua
fungiio civica {(aprendizagem das leis, da ética e dos valores) tende a desaparecer na
mesma proporgio em que, mais do que nunca, ela for necessdria na crise da familia, da
ruptura social e do caos intelectual e moral provocado pela precipitacio das midias

A escola deve, pois, tornar a ser uma prioridade politica. A vicléncia é mais fruto da
ignorincia que da pobreza De quais referéncias dispde o analfabeto em uma sociedade
de sinais, de simbolos, de cédigos cada vez mais complexos! De que modo um governo
que prega a entrada no terceiro milénio pele advento das novas tecnologias pode conce
ber este salto na modernidade sem um investimento macigo em qualificacio? A sociedade
do futiro exigird uma flexibilidade, uma adaptacio maior do que a do passado, o que
tequer uma salida formacio bisica em maior nimero

Uma redefinigio do Estado

Duas tentacdes extremas devem ser evitadas: a de “todo o Estado”, que desapareceu
com o comunismo, e de “nio-Estado”, mais na moda, mas também perniciosa. O neoli-
beralismoe ambiente consiste em pregar o Estado minimal, isto &, finalmente destruir o
Estado considerado como um parasita, um polvo burccratico e, em conseqiténcia, des-
mantelar os servigos pablicos bdsicos (educacio, saude, seguranca, etc). O caminho ¢
sedutot, pois a queda do comunismo, fundamentado sobre a negagio do setor privado, ¢
flagrante; a regressio das sociedades passadas sob a tutela moscovita ¢é hoje conhecida em
toda a sua amplitude, e ela foi além dos cendrios mais pessimistas; o retorno do criptoco-
munismo em muitos paises da esfera soviética, depois de um periodo de pseudo-abertura,
tetardou 2 transicio e desqualificou tais paises. E, pois, um Estado optimal que se deve
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refundir de maneira a permitir o equilibrio entre a liberdade (Estado minimal) ¢ a igual-
dade (Estado maximal), a preccupaciio da eficiéncia nio deve sufocar o imperativo de
eqiiidade. O exame das performances econdmicas comparadas dos ultimos decénios &
sem ambigtidade Sio, nés vimos, os novos paises industriais {Coréia do Sul, Taiwan) e
os dragoes da segunda geracio (Tailandia, Indonésia) que o levam; ora, todos esses paises
com governo forte, com administracio publica robusta, eficaz, controlando a totalidade
do espago nacional na realizacio de suas funcdes vitais: infra-estrutura (estradas, rede fer-
rovidria, aérea postal, telecomunicacdes, audiovisual, rede de 4gua, construcio de esgotos,
etc.), valotizagio do capital hutnano (6rgios de satde, de seguranca)

Entre nossos numerosos interlocutores, brasileiros ou brasilianistas, vindos de circu-
los bem diferentes, a maioria sublinhou a necessidade de sair-do imobilismo, ligado ao
corporativismo secular, que s6 d4 vantagens a certos privilegiados e limita a margem de
inovacio para empreender reformas estruturais; é, antes, a falta {ou mais exatamente a
inadequagio) do Estado mais do que o excesso do Estado que estava estigmatizado; em
suma, o “leitmotiv” seria “o melhor do Estado” ‘

Um deles, brasilianista reputado, chegou até a dizer que o Brasil tinha necessidade,
para deixar o terceiro mundo, de uma terapia de chogque compardvel A que havia supotta-
do o Japio logo depois de sua derrota militar (1945); foi, com efeito, a ocupagio ameri-
cana que ditou as reformas institucionais indispensdveis 4 decolagem econémica:
Constituicio, reforma agrdria, modificacio do sistema de satde, de educacio, de impostos,
etc E inutl desperdiar tempo em querelas tedricas, bizantinas, sobre a funciio do Estado;
a experiéncia fala por si mesma; além do mais, a sociedade brasileira tem problemas
urgentes, concretos, para resolver: o investimento social (satde, ensino, seguranca) ¢
condigiio bisica para o investimento econémico. Quantas vezes ouvimos, notadamente
nos meios de negécios internacionats presentes de longa data no Brasil, lastimar a falta de
consciéncia e o egoismo das elites obcecadas por seu préprio enriquecimento, desprovidas
do senso do bem publico, os olhos voltados para os indicadores mensais de taxas de
inflagiio, a balanca dos pagamentos, as taxas de juros reais (que s¢ afetam a oligarquia) e
sem consideracio com as preocupagdes da massa mergulhada na pobreza, até na miséria

O neoliberalismo teria por conseqliéncia aprofundar a ruptura social e racial; a esco-
la privada, a saude privada, a seguranca privada s¢ sdo acessiveis a uma minGscula
parcela de privilegiados, descendentes das velhas familias estabelecidas, aristoctdticas ou
burguesas, “self-made men”, membros das novas mifias, etc. Ele terminaria rapidamente
na ruptura do pacto social e instauratia um “apartheid” de fato, uma discriminacio con-
tra os pobres ¢ sinalizaria o fim da republica; seria, tio simplesmente, um retorno a
republica dos proprietarios que prevalecia no tempo da escravido.

Foi no escritorio do diretor da tristemente célebre prisio do Carandiru que lemos
esta inscri¢ic horrorosa, inspirada na Biblia: “E mais facil um camelo passar pelo buraco
de uma agulha do que um rico entrar na prisio "

A perda da credibilidade do Estado brasileiro ¢ um circulo vicioso, do qual ¢ impera-
tivamente necessdtio sair, do contrdtio o pafs se precipita numa espiral infernal sem
poder sair mais; a irresponsabilidade, a corrupcio, a desconfianca arrasta para déficits,
faléncias, bancarrotas, evasdes de capitais que somente um reerguimento macico de taxas
de juros pode corrigir; o Brasil tem hoje as mais atrativas taxas de juros, as mais elevadas
do planeta. Mas essa situagiio tem como efeito arruinar os bancos, superendividar. as
finangas publicas e em seguida conduzir a uma reducio dos orcamentos sociais. Esse
desinvestimento social repercute por sua vez na delingtiéncia, na criminalidade e no
clima dos negdcios. :

Conforme a férmula alemi adotada logo depois da 11 Guerra Mundial, ¢ uma
economia social de mercado, compromisso sutil entre o Estado e as forcas de mercado,

que se deve criat Esse Estado republicano tem um papel coordenador, ele ¢ o protetor
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do interesse publico, o flador dos direitos fundamentais 4 liberdade e a legalidade dos
cidadaos Liberdade do espirito pela igualdade de acesso 4 educagio, liberdde do corpo
pela jgualdade de acesso a satde e 4 sepuranca. E preciso, repitamos, voltar a0 mesmo
tempo 4 soberania de Locke, que, hd trés séculos, jd definia os principios do governo
democritico por referéncia ao equilibrio entre a sociedade civil (interesses privados) e o
Estado (interesse superior da coletividade nacional), ¢ aos ensinamentos de Rousseau {no
controle social). Existem bens publicos que em nenhum caso poderiam ser privatizados,
sob pena de romperem os termos frageis do pacto social e engendrar uma perda total da
legitimidade das instituicdes; o discurso, ja difundido, entre certos intelectuais sobre a
“violéncia institucional” encontraria entdo sua plena justificacio ¢ 2 ordem bdrbara das
mifias poderia se impor com toda tranquilidade por fraqueza do Estado e desaparecimen.
to {excesso de fragmentacio) do civismo, portanto do liame social

3 — As reformas estruturais

A integracio nacional

O Buasil € o pals das miscigenacdes, a tGnica naciic verdadeiramente universal, onde
coexistem todas as grandes civilizagdes do planeta, mas ¢ também o pals das desigual-
dades, dos extremos As maiores fortunas ladeiam a mais horrivel miséria. Essa realidade
mancha a itnagem do pais A nova doutrina internacional do desenvolvimento proclama-
da em todos o5 pontos culminantes mundiais {0 Cairo, Copenhague, Pequim} ¢ uma
doutrina que incotpora o social. Os economistas mais eminentes do Banco Mundial ten-
dem de ora em diante a privilegiar objetivos como o crescimento “eqlitative” (isto €, com
redistribuicio de rendas), o desenvolvimento “humano”, a capacidade de eliminar a
“pobreza de massa” Um desenvolvimento tio desigual como o que a aceleracio da
mundializacio tende a suscitar um pouco em toda parte desde o inicio dos anos 80,
finalizard por reduzir, na verdade, destruir, a coesio da sociedade

Os paises considerados como modelos sfio aqueles que souberam casar a eficiéncia e
a eqiiidade Foi, por exemplo, o caso da Indonésia, dos anos 80, que conseguiu pdr em
pratica uma politica de precos e de rendas, sempre se abrindo para o exterior e apoiando-
se num Estado forte ~ A responsabilidade das intermediacdes de opinides e das asso-
ciagBes locais

Os intelectuais, universitirios, jornalistas e pesquisadores nio estio suficientemente
implicados no estudo do ambiente; seus conhecimentos sobre o mundo do crime sio
parciais e sempre parciais, donde surgem preconceitos perigosos, que nutrem a suspeita
com respeito aos representantes do Estado (policiais, juizes, carcereiros, etc ), que igno-
ram a vida quotidiana dos mesmos.

A formacio de associagdes locais, esportivas, culturais, religiosas, etc , nas zonas de
muita inseguranca deve ser encorajada, pois facilita a formagio do nucleo social e reduz
a ociosidade dos jovens. A reunifio de iniciativas comunitérias brotadas de movimentos
de mulheres, de médicos, de docentes, de lideres “naturais”, de jovens, de empre-
gadores, de autoridades morais ¢ religiosas, etc, pode constituir o equivalente dos
comités de vigilincia tradicionais das civilizacoes cldssicas; sobretudo, ela pode exercer
uma dissuaso, um contrapeso eficaz em face das gangues, em particular onde a policia
nio dispde de meios suficientes.

Existe um potencial extraordinario de mobilizacio das comunidades de base A
demanda de descentralizagio/municipalizacio ¢ importante, tanto em termos de redis
tribuigdio dos poderes como gestio das financas locais Constatamos a forca desse agrupa-
mento, perto do Rio, num local como a Baixada Fluminense, conhecido por seu nivel de
violéncia extrema A populacio local reuniu-se, organizou-se, constituiu-se em grupo de
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pressio, criando assim um contrapeder eficaz, simultaneamente ac mesmo tempo ao
poder oficial e aos poderes paralelos {(narcotraficantes).

A luta contra a toxicomania

Em numerosos paises ocidentais, ¢ hdbito afirmar que ¢ custo democratico do con-
sumo de droga ¢ pequenc; a morte por overdose &, com efeito, muito Tara, mas é nfio ver
sendo a ponta do iceberg, pois muitas mortes em acidentes de estrada, por suicidio e
sobretudo por homicidio sdo imputaveis 4 droga. A constatacio da taxa de THC (tetrahy-
drochlotina) nas urinas das vitimas sfio a prova. Na Franga, por exemplo, entre os jovens
vitimas de acidente na via pablica, um quarto ¢ consumidor de maconha; o uso da droga
cria um sentimento de euforia, é uma perda de consciéncia da rapidez e do momento A
responsabilidade do dlcool na mortalidade violenta é facilmente reconbecida, mas nio a
da droga; além do mais, o que importa é ter uma visdio global da toxicodependéncia; as
pesquisas levadas a efeito junto dos adolescentes mostram que os fendmenos de con-
sumo de substincias toxicas sdo interdependentes; dito de outra maneira, sio sempre as
mesmas pessoas que sAo a0 mesmo tempo fumantes, toxicomanos e alcodlatras, como se
se tratasse de uma sindrome de autodestruicio fisica Ora, os toxicslogos sabem que a
associtagdo dlcool-drogas produz petturbaqoes graves no funcionamento do organismo
humano (alucinagtes, dorméncia, modificagdes do ritimo cardiaco, na freqliéncia respi-
tatoria, da digestiio, etc ).

Num pais como o Brasil, o balanco exato da toxicomania, ac mesmo tempo em ter-
mos de saude pablica e de desregramento da atividade econémica (ataque a bancos,
roubo de carros, crimes, delingiiéncia, corrupcio, inseguranca) tem que ser feito E certa-
mente muito elevado

A luta contra a toxicomania supfe, portanto, uma vontade politica poderosa, bem
divulgada, uma pressio das midias e da opinifio publica; agdes de forga como na Iuilia e
na Colombia ndo se devem excluir; o préptio exéreito poderia desempenhar seu papel,

pois hé perigo na (demora que ameaga) seguranga intetior, e sempre com cumplicidades

exteriores. Sdo as redes criminosas que devemos desmantelar, atacando seus chefes e neu-
tralizando seus depésitos de armas ¢ de municdes.

A revolugio da informacio

O armazenamento de dados, a informacio, a centralizacio, as escutas telefénicas, a
reconstitui¢io de fluxos fisicos, financeiros e bancdrios ndo se podem fazer sem um
trabalho sério de inteligéncia estratégica (vigilia, detengdo, identificaciio, sinalizacdo,
reconstituiciio do organograma das redes mafiosas, etc). Nos anos 70, foi a reorganiza-
¢dc do BKA (Bundeskriminalam) alemdio que permitiu acabar com a onda de atentados
organizados pela Faccdo Exército Vermelho sob a ordem de Moscou; também, na [tdlia
atual, o poder assumido pelos juizes com o apoio da opinifio publica permitiu o des-
mantelamento da mafia siciliana. O Brasil, sendo um lugar de transito (e de produgio)
da droga e das armas de fogo, deve igualmente reconstituir as conexdes com as redes
estrangeiras e as ligacdes com as outras mafias, notadamente os cartéis dos paises vizi-
nhos (Colémbia, Bolivia, Peru) ou mais longinguos (Italia, Estados Unidos, China,
Russia, Turquia, etc.) Desse ponto de vista, uma cooperagio com os escritérios espe-
cializados da CIA, do Narcotics Intelligence Consumers Commitee, da Interpol, -da
FNULAD (Service des Stupéfiants des Nations Unies) etc , deve ser prioritario Enfim,
um arquivo nacional das armas de fogo deve ser estabelecido, depois da revisiio da le-

gislagko num sentido mais restritivo.
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O endurecimento das legislagGes sobre a droga e as atmas de fogo

Se as tendéncias recentes prosseguirem, cedo ou tarde o Brasil estard numa posigio
compardvel 3 dos Estados WUnidos; onde mais da metade dos lares estdo armados e um
“lobby” poderoso se criard em favor da autodefesa e da livre posse de armas de fogo. A
National Rifle Association (NRA} ¢, com o “lobby” dos caminhoneiros e o Automdvel
Club, um dos “lobbies” mais poderosos dos Estados Unidos; € ela que faz obstaculo ao
“controle de armas” e se constitui no principal obstsculo na luta contra o crime organiza-
do Em certos bairros perigosos de muitas das grandes cidades, ndo é raro encontrat, na
entrada e no recinto das escolas, jovens adolescentes de'12 a 15 anos portando armas O
regulamento brasileiro deve evitar um desvio como esse, uma vez que sua situacio social
(grau de desigualdade, hiperurbanizacio, desemprego macico, marginalizacio crescente
dos jovens, etc) é potencialmente explosiva. O porte de armas deve ser estritamente
proibido, ¢ a posse mais sevetamente controlada. Enfim, a legislacio sobre a toxicomania
precisa set revista; ndo se pode punir do mesmo modo a vitima {consumidor) e o assassino
(revendedot, traficantes); a hierarquia das penas deve ser reconsiderads, o Cédigo Penal
deve ser revisado, em funcio da profissionalizagio do crime, notadamente no subprole-
tatiado urbano

A cooperagiio das policias

A globalizacio (mundializacio) do crime deve corresponder a globalizagio da luta
contra o crime _

O crime organizado entrou na era da “alta tecnologia” (telefones celulares, armas
automdticas); ¢é a vez de a policia aduaneira e os servigos de informagtes fazerem o
mesmo; as ligactes com as policias dos paises andinos {Colémbia, Peru, Bolivia) devem
ser estimuladas e destacadas para harmonizar agGes, trocar informaces, mas é sobretudo
a cooperagio com os Estados Unidos que deve ser ativada, a despeito da md vontade evi-
dente de certos lideres brasileiros que sio hostis, por serem corruptos, a operagdes tais
como a escuta telefénica para localizacio da droga ou dos aeroportos clandestinos na
Amazénia. Desse ponto de vista, uma vez que a vicléncia tomou a dimensio de uma
guerra civil latente, de uma “Ersatzkrieg”, nada proibe que se peca apoio do exército para
entrar na guerra contra a droga (neutralizacio dos bandos organizados, confisco dos
depositos de armas, divisio dos baitros, controle de identidade, detencaes, etc ).

A revalorizagiio das fungdes dos servidores do Estado

A imagem do pessoal dos servicos publicos deve mudar e a moda “do privado”, do
dinheiro ficil, que fez furor no Ocidente nos anos 80, chegou ao limite; ela se paga em
termos de crescimento da pobreza, da criminalidade e da ruptura do liame social O que
estd em causa é o tisco de desaparecimento de uma classe média ambiciosa, motivada,
confiante; no entanto, a histéria provou que a prosperidade das nactes ests ligada 2
emergéncia dessa classe empreendedora. O salirio de um médico do setor pablico é da
ordem de 10 000 dolares pot ano, o de um detetive de 8.000 dolares, o de um professor
de 6 000 dolares somente, ainda que os precos sejam compardveis aos dos paises ricos da
América do Norte ou da Europa do Oeste Numerosos funciondrios sio obrigados a
exercer uma segunda profissio, enquanto outros vendem seu siléncio, sua cumplicidade
ou sua ¢olaboragio aos detentores do dinheiro sujo. A diferenca com o setor privado ¢
flagrante, para ndio levar ao abandono uma desmotivacio e uma desqualificaco por baixo
do nivel de recrutamento
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Conclusiio: A potencializacio das capacidades brasileiras

O Brasil tem uma imagem internacional ambigua, feita de fascinio e de descontfi-
anga ao mesmo tempo. O pafs ¢ dotado de trunfos naturais e humanos excepcionais,
mas ¢ mais reputado por sua jovialidade do que por sua confiabilidade. Conhecemos a
famosa formula assassina, j4 antiga: “este pais do futuro serd sempre um pais do
futuro”. Os “experts” mais otimistas classificam o Brasil no oitavo lugar do rol mundi-
al {PNB em PPA), outros em décimo quinto; ora, conforme seus recursos, sua criativi-
dade e seu peso demografico, o Brasil pode muito bem, no prazo de trés ou quatro
decénios somente, chegar ao quinto lugar no rol mundial, em termos de poder
econdmico Para isso deve fupir da sua reputaciio de eterno adolescente, incapaz de dis-
ciplinar seus impulsos. O &xito do esforgo de dominio da inflagio ¢, desse ponto de
vista, uma etapa essencial, que deve ser consolidada; mas a restauracio da credibilidade
deve ir além; ¢ o sentido do bem publico ¢ da perspectiva que deve ser levado em con-
sideraciio ¢ procurado de novo entre as novas elites; a corrupgiio ¢ os desvios de fun-
dos publicos devem ser combatidos de maneira exemplar, isto ¢, com grande divul-
gacio pa midia. Por que ha tio poucos habitantes do pais que se sintam orgulhosos em
apregoar que sdo brasileiros, a0 passo que americanos, alemies, japoneses se sentem
orgulhosos em apregoar sua nacionalidade! Esta referéncia de representacio interna-
cional em um preco imenso, incomensurdvel; é ela que leva ao desaparecimento dos
capitais e faz subir o aluguel do dinheiro a taxas surrealistas que asfixiam os bancos,
arruinam as empresas ¢ os particulares (superendividamento), comprimem os orcamen-
tos publicos e sociais & assim provocam o enfraquecimento dos servicos publicos que
estruturam a sociedade (infra-estrutura, escola, satde, seguranca, etc ). Restaurar a credi-
bilidade brasileira - notadamente através de sua moeda - ¢, pois, a prioridade das prio-
ridades Na era da dominagio da consciéncia planetéria pelas midias ¢ mais precisa-
mente por algumas agéncias noticiosas, um pais como o Brasil, que retne tantos trun-
fos, estaria errado em perder novamente sua possibilidade cedendo aos fascinios da
moda ¢ esquecendo-se de que nenhuma nacio teve éxito em sair de seu subdesen-
volvimento num fundo de anarquia: a atualidade russa e africana (Nigéria, Uganda,
Zaire, etc ) lembra isso a todo instante E sobre a solidez do Estado, o investimento
no futuro, sobre a cstabilidade das institui¢des e ainda sobre o clima de confianca a
longo termo que repousam as perspectivas de crescimento A estabilizacio da moeda
{combinada com uma reforma fiscal) deveria restabelecer o otimismeo dos investidores
¢ contribuir para facilitar o retorno ao crescimento econdmico; o crescimento, por
sua vez, deveria permitir uma criagio de empregos ¢ uma elevacio do nivel de vida,
causando um aumento das rendas fiscais, um saneamento das financas publicas e
um restabelecimento das funcdes vitais do Estado, provocande assim a entrada num
circulo virtuoso

A evolugo recente conduz claramente para um impasse; o custo da seguranca global
(privada e publica) no Brasil estd avaliado na soma astrondmica de 28 bilhdes de dolares
(em lugar de 5 bilh¢es para o orcamento dos exéreitos); os bancos, o comércio, as empre-
sas de transportes, os particulares gastam montantes extraordindrios em investimento de
seguranca (vigias, equipamentos} ¢ em seguros, isto para um rendimento duvidoso
(agravamento da delinqliéncia e da criminalidade) A restauracio da autoridade do Estado
permitiria atenuar a realidade ¢ a psicose da inseguranca e ainda destinar progressiva-
mente os gastos de seguranca pata investimentos produtivos O Estado ¢ a encarnacio da
repiblica, isto ¢, do interesse superior da nagiio; ele ¢ o principal responsavel pelo
processo de civilizagao dos costumes, ele ¢ o protetor legitimo, o arbitro entre os conflitos
que dividem os cidaddos ou os grupos privados; ndo respeitd-lo ¢ expor-se 2 desordem ¢

a0 risco de explosdo social
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Nas sociedades urbanas avangadas, a exigéncia de seguranca é cada vez mais viva; a
demanda individual de seguranca é maxima, talvez excessiva em relagio as possibilidades
reais. A mundializacio nfo faz sendo reforgar esse imperativo de seguranca, pois os ope-
radores financeiros funcionam num.univetso-sem fronteiras onde a imagem dos paises e
das grandes metrépoles, veiculadas pelas midias, ¢ decisiva O retorno a um clima de
seguranca tem, pois, um prego incalculdvel em termos econdémicos e financeiros






