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[ = introducdo

O Congresso Nacional aprovou recentemente projeto de Lei (n® 4.064-C/89), que
dispae sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido, através do gual criou-se
um Ministério Pablico exclusiva daquele Tribunal (arts. 80 a 84). O Presidente da
Republica, vetando no particutar apenas o dispositiva que tratava da nomeacio do respec-
tivo Procurador-Geral e de seus vencimentos (§ 12 do art. 80), sancionou, sem alteracio
quanto ac mais, 0 projeto que se converteu entio na Lei n® 8.443, promulgada em 16 de
julho de 1992,

Assim, acabou acothida na lef a tese, que alguns sustentam ter fundamento noe artigo
130 da Constituigic Federal, de que a Carta Magna prevé um Ministério Pablico espe-
cial, distinto e integrante da estrutura propria dos Tribunais de Contas.

Essa interpretacio, todavia, parece-nos bastante discutivel, vez que a Carta Magna,
cuidando de estabelecer por completo os delineamentos institucionais do Ministério
Pablico (arts. 127 a 130}, inclusive declarando sua composicio no Estade brasileiro (art.
128), em nenhum momento se refere 4 existéncia de uma instituigio particular, chamada
Ministério Pablico ¢ com funcdes dessa narureza, junto aos Tribunais de Contas,

Fazer uma breve anslise da constitucionalidade das normas infraconstitucionais
acima citadas, expondo as razdes que fundamentam nosso pento de vista, ¢ o obieto
desse trabaiho.

= kinistério Piblico e Tribunais de Contas

Prescreve o artigo 64 da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992, que "funciona junto
ao Tribunal de Contas da Unide o Ministério Pablico, na forma estabelecida nos artigos

BDJur
hetp://bdjur.stj.gov.br

DOUTRINA 71

50 a 84 desta Lei”. Por sua vez, o artigo 80, caput da referida lei diz que “o Ministério
Pablico junto ao Tribunal de Contas da Unido, ao qual se aplicam os principios da uni-
dade, da indivisibilidade e da independéncia funciconal, compde-se de um procurador
geral trés subprocuradores-gerais e quatro-procuradores, nemeados pelo Presidente da
Republica, dentre brasileiros, bacharéis em Direito” e seu arfigo 81 caput, declara com-
petir ao procurador-geral junto ac Tribunal de Confas da Unifo a “missao de guarda da
lei e fiscal de sua execucio”.

Assim, por essas disposicdes legais recém-editadas (arts. 80 a 84 da Lei n® 8.443, de
16 de julho de 1992), positivou-se juridicamente a criacic de um Ministério Publico au-
nomo e exclusivo do Tribunal de Contas da Unigo. Certa corrente sustenta a constirucio-
nalidade dessa criacio, sob o argumento de que o artigo 130 da Constituicio Federal
prevé um Ministério Pablico especial, integrante da estrutura propria dos Tribunais de
Contas.

Acreditamos, todavia, que essa interpretacio ndo tem suficiente fundamento na
Constimsigio Federal vigente e nem mesmo encontra apoio na intenciio do Legisiador
Constituinte, apuravel nos trabalhes de elaboragio da Carta Magna e no texto que dele
resultou.

A rigor, a criacio de um Ministério Pablico especial e proprio do Tribunal de
Contas da Unifo, como constou do referido projeto aprovado pelo Congresso Nacional
e enviado para sancio pele Chefe do Executivo, segundo nosso mode de ver, é incompa-
tivel com as normas constitucionais vigentes ¢ inconveniente ao interesse publico, moti-
vos pelos quais deveria rer side cbjeto de veto, como impée a regra constinucional nessas
hipoteses (art. 66, § 1¢ da CF).

O artigo 130 da Constituigio Federal tem a seguinre redacio: “Aos membros do
Ministério Pablico junto acs Tribunais de Contas aplicam-se as disposicoes desta secio
pertinentes a direitos, vedages e forma de investidura”, Dessa norma, de redacio clara e
evidente, nio & possivel extrair mais do que seu preciso e dbvio significado, ou seja, ©
artigo 130 da Constituigio Federal cbriga apenas a aplicacio aos membros do Ministério
Pablice junto acs Tribunais de Contas das regras da Secio I, de Cap. IV, do Tiulo 1V,
pertinentes a direitos, vedacdes e forma de investidura.

Come jé apontamos em trabalho anterior (RT 679/277), a prescricio de amigo 130,
como revelam suas proprias palavras, diz respeito tic-somente aos membros do
Ministério Publico que amarem junto aos Tribunais de Contas, jamais a um outro
Ministério Pablico, do Tribunal de Contas, Tanto ¢ assim que a norma fala em direitos,
vedactes e forma de investidura, o que, evidentemente, diz respeito aos agentes puiblicos
que exercem a funcio e nio 4 insdmicio, vez que nde teria cabimento falar em direitos,
vedacdes e forma de investidura do Ministério Pablico, pois, tais predicados somente
podemn ser atribuidos aos seus agentes.

Confirmando a compatibilidade desse raciocinio com o texto constitucional, ebserve-
se, que ao tratar da organizacio do Tribunal de Contas da Unifie {art. 73, § 22, inc. 1), a
Constituicio também se refere a “membros do Ministério Publico junto ac Tribunal”, ¢
que reforca nossa argumentacio no sentido de que essas normas indicam que, para a
Constituicio, nic existe um Ministéric Publico autdnomo no Tribunal de Contas, ao
mesmo tempe em gque apontam, ao revés, que a Carta Magna somente prevé a atuacio
de “membros” dos Ministérios Publicos, da Unifo ou dos Estmdos, conforme o caso,
junto aos respectivos Tribunais de Contas. o

Com efeito, esgotando por completo o perfil institucional do Ministério Pablico, a
Constituicio ¢ explicita em n#o admitir uma instituicio auténoma com essa funcio no
Tribunal de Contas, ¢ que se denota do fato de ela nio tramr da hipétese ao arrolar, nos
incisos I e I do artigo 128, os Ministérios Pablicos gue compdem a organizacio estatal
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brasileira. Nessa norma, guardando a necessdria correlacio com a forma federativa de
Estado, se encontra prevista apenas a existéncia do Ministério Publico da Unido, com
seus desdebramentos em razio da organizacgio da Justica da Unido, e dos Ministérios
Publicos dos Estados. Assim, podese seguramente afirmar que, para a Constituicio
Federal, nao existem outros Ministérios Péblicos além dos que estiic previstos no referi-
do dispositivo {art. 128, L e II) ’

H& aindz outro argumento de reforco, de ordem historica. E que durante os traba-
lhos da Assembléia Nacional Constgruinte chegou a constar da enumeracio contida no
dispositivo, que se acabou convertendo no vigente artigo 128 da Constituigio, um inciso
que se referia a um “Ministério Pablico junto ac Tribunal de Contas”. Essa previsio,
todavia, ndo prevaleceu porgue o plendrio da Assembléia Constituinte aprovou emenda
supressiva desse inciso.

Entio, considerada essa ocorréncia, comprovada nos Anais da Assembléia
Constituinte, também se pode afirmar que a intencdo do legislador constindinte foi a de
somente prever a atuacio de membros dos Ministérios Publicos, da Unido ou dos
Estados, junto acs Tribunais de Contas respecdvos. De modo correlate e com apoio na
mesma ccorréncia, pode-se afirmar que também fol intencio do legislader constituinte
gue ndo tivessem os Tribunais de Contas, como organismos integrantes de suz estrutura,
Ministérios Pablicos especiais e autdnomos com relagio aos Ministérios Publicos da
Unidio e dos Estades. Por certo gue, se outra fosse a vontade do constituinte, nio teria
sida aprovada, mas rejeitada, a emenda que extirpou do rot contide no vigente ardgo 128
da Constituigio o Ministério Pablico junto ac Tribunal de Contas.

Nao obstante rude isso, pela via infraconstitucional, insiste-se na criagio de wm
Ministério Pablico autdnomo no Tribunal de Contas da Unifo, desiderato que acabou
concretizado na recém-promulgada Lei Orginica do Tribunal de Contas da Unigo.

Registre-se, a proposite, que ¢ abselutamente imprépria qualgquer regulamentacio do
exercicio das funcoes de Ministério Pablico junta acs Tribunais de Contas na Lei
Organica do Tribunal de Contas da Unifio, vez que, como indica sua denominacio e
expressamn as disposicdes constitucionais {art. 73 cc. 96 da Constituigic Federal), essa lei
somente pode ter como contettdo e escopo a organizacio do Tribunal de Contas da
Unido. Por isso mesmo, essa lei nfio é a sede adequada para regular organizacio de
Ministério Pablico, matéria que a Constituicio reservou as leis orginicas proprias e dis-
tintas {art. 128, § 3%,

Nio € por outra razdo que as duas hipoteses, organizacio dos Tribunais de Contas e
organizacio dos Ministérios Publicos, relativamente aos Estados-membros, recebem trata-
mento diferenciade na Carta Magna, ou seja, de um lado a Constiruicio obriga os
Estados 2 adotar 0 mesmo modelo da Unido para organizacio dos respectvos Tribunais
de Contas (art. 73), e de outro exige que os Estados, ao organizarem os seus Ministérios
Pablicos, obedecam os principios contemplades nela e na Tei Organica do Ministério
Pablico {art. 61, 8 1%, inc. 11, 'd’, e art. 128 da CE). _

Destarte, o exercicio das fungdes de Ministério Publico junto aos Tribunais de
Contas, por forca constitucional, ¢ matériz estranha e alheia as leis de organizacic dos
Tribunais de Contas, pois, por sua propria natureza, deve ser objeto das leis que veicu-
lem as normas gerais para organizacio dos Ministérios Pablicos dos Estados (art. 61, [,
‘d" da CF) ou mesmo nas leis complementares da Unific e dos Estados que organizarem
os respectivos Ministérios Publicos {art. 128, § 5%). Ressalve-se que aqui estamos nos refe-
rindo apenas ao exercicio das funcfes praprias de Ministério Pablico, dentre as quais
= ndo se incluem as atividades de consultoria, assessoria ou de procuradoria juridica, que
“Usdo expressamente vedadas aos membros da instituicio (art. 129, IX, da Constituigio

. Federal).
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Ceomo se disse, sendo inaceitivel, sob o ponto de vista constitucional, gue o exerct:
cic das funcdes de Ministério Publico junto acs Tribunais de Contas seja objeto de regu-
lamentacic em leis que organizem os Tribunais de Contas, como ocorrido na-Lei
Organica do Tribunal de Contas da Unifio (Lei n® 8.443, de 16-7-92), os diplomas legais
destinados & regulamentacio infraconstitucional da matéria s3o as leis orginicas dos
Ministérios Pablicos da Unido e dos Estados e a lei que mata das normas gerais para
organizacio dos Ministérios Pablicos dos Estados.

Para cumprir fielmente a Constituico, essas normas infraconsticionais, além de
considerar como proprio e exclusive da instituicio o exercicio das referidas funcdes,
devem prever que, no ambito da Unido ¢ dos Estados-membros, as funcées-do
Ministério Pablico junto aos Tribunais e Conselhos de Contas serfio exercidas, conforme
o caso, pelos integrantes das carreiras dos Ministérios Publicos da Unido e dos Estados-
membros.

Seguindo essa orientacio, que entendemos estar em sintonia com a Constituicio
Federal, na Lei Organica do Ministério Pablico da Unifio, cujo projeto (PL n® 11/91) foi
aptovado na Camara dos Deputados e aguarda apreciagio do Senade Federal, deverd
constar (cf. texto do parecer do relator ne Senado) que o Ministério Piblico Federal exer-
cerd suas funcoes, em cardter especializado, junto ac Tribunal de Contas da Uni&o (art
37, inc. V), ficando expresso que “as fungdes do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas da Unido serfio exercidas por membros do Ministério Pablico Federal designa-
dos pelo Procurader Geral da Repiiblica para oficios com atribuictes especificas” (art. 37,
§29.

No mesmo sentido, na Lei Organica Nacional do Ministério Publico, que dispoe
sobre as normas gerais para organizacio dos Ministérios Publicos dos Estados, cujo pro-
jeto (PL n® 515/91) ora tramita na Camara dos Deputados, devera constar (cf. parecer do
relator aprovado na Comissio de Constituicio e Justica) que “a amacio do Ministério
Pablico junte aos Tribunais de Contas dos Estados e Conselhos de Contas farse-d na
forma da Lei Complementar Estadual”, remetendo, pois, a regulamentagio da materia 2
Lei Organica de cada Ministério Pablico das unidades federadas (art. 128, § 59, da CF).

Essas normas, que deverfio estar contidas na Lei Orginica Nacional do Ministério
Publica e na Lei Organica do Ministéric Pablico da Unifo, seguem com fidelidade a dire-
triz constitucional com relagio i amacio do Ministério Pablico junto zos Tribunais de
Comntas, zo contrdrio de que ocorreu com a Lei Organica do Tribunal de Contas da
Unido, gue, nesse aspecto, ostenta norma incompativel com o texto constitucional,
segundo nossa conviccio.

Mas nio é somente isso. Entendemos que a incompatibilidade constitucional da
criagdo de um Ministério Publico particular de Tribunal de Contas da Unido atinge
niveis mais profundos e graves de inconstimucienalidade, na medida em que principios
fundamentais do vigente ordenamento juridico-consdtucional sio direta ou indiretamente
vulnerados.

Sabe-se gue a edicio da nova Constituigio brasileira teve come um dos seus princi-
pais objetvos instituir no Brasil um Estado Democratico de Direito, o que, por sinal,
esta declarado na sua norma vestdbular {art. 19). Esse Estado Democritico de Direite, sob
a forma de governo republicano, estd baseada em principios fundamentais dos quais
decorre, entre outras coisas, a exigéncia de publicidade, probidade e moralidade na
Administracio Pablica.

Num Estado Democratico de Direito, baseado em tais principios, ndo hé lugar para
poderes incontrastiveis, pois, todos os érgios incumbidos do exercicio do poder estio
submetidos 2 controle pelos mais diversos meios, dentre os quais sobreleva-se o popular,
exercido diretamente ou por meio de representantes. Por isso mesmo, embora se rece-




74 U dstitia: Sho Paulo, 56 (1663, abr/un 1084

nheca que devam ter a autonomia necessaria ao eficiente desempenho de suas. funcoes,
nfo & recomenddvel e nem se admite que os organismos do Estado tenham autonomia
absoluta. Ao contrario, devem se submeter reciprocamente a mecanismos de controle, de
molde 2 que sejam fiscalizados uns pelos ousros e todos pela sociedade civil. o

Como jd escrevemos antes (RT 679/277), o fendmeno do agigantamento do Poder
Executivo em todas as sociedades modernas tornou a tarefa de fiscalizalo cada vez mais
importante e, ac mesmo tempe, cada vez mais dificil. No caso brasileiro muito hd que ser
feito para alcancar o sucesso nesse objetivo, sendo para tanto indispensavel uma eficiente
atuaco dos Tribunais de Contas, Nao foi por outra razio. que a funcio fiscalizadora do
Legislativo foi sensivelmente realcada na vigente Constituicio, sendo tratada em secio
propria (IV do Cap. I do Tit. IV} com- especial destaque organizacio do. Tribunal de
Caontas. _ _ S by e

Por outro lado, a imposicio de exclusividade do exercicio das funcoes de Ministério
Piblico, inclusive junto aos Tribunais de Contas, aos integrantes da carreira (are. 129, §
2%, revela firme determinacio do Constiminte no_sentido: de garantr o exercicio inde-
pendente de tio relevantes funcdes, a par de contribuir, no caso, para dar mais eficiéncia
a0s mecanismos de controle entre os poderes, assim aperfeicoando o chamado sistems de
freios e contrapesos, e

A efetiva atuacio do Ministério Pablico junto acs Tribunats de Contas ¢ mais um
instrumento destinado ao fortalecimento e ao eficiente exercicio da atividade tiscalizadora
da Administracio Pablica pelo Poder Legislativo, objetivo declaradamente assumido pelo
Constituinte de 1988, que neste aspecto, parece-nos, foi desvirmado pela regulamentagio
infraconstitucional que criou um Ministério Publico. particular pertencente ao Tribunal
de Contas da Uniao. ' B ' ' '

i = Concluesio

Pelas razdes aqui expostas, entendemos que os dispositivos da.Lei n? 8.443, de 16
de julbo de 1992, que dispée sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas da Uniso, na
parte em que institui um Ministério Pablico autdnomo, particular ¢ integrante da estrutu-
ra propria do referido tribunal, séio inconstitucionais, por. affontarem normas éxpressas
da Constituicio Federal e alguns de seus principios fundamentais, além de desatenderem
ao interesse pablico. o o o

S0 Paule, 20 de agosto de 1992,
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