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O controle externo da atividade policial pelo
Ministério Pablico
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Promotor de Justiga ~ MG

Inovagio trazida pelo constituinte de 88, o controle externo da atividade policial pelo
Ministério Publico tem protagonizado cenas que variam do espantoso ao pitoresco, do
sensacionalista ao ridiculo

Nada mais &, contudo, que outra faceta do sistema comum de freios ¢ contrapesos
entre os Poderes ¢ as instituiches publicas, criando uma intervigilincia extremamente
saud4vel para a sociedade que, além de ser a mantenedora desse universo, & a destinatsia
de seus produtos e servigos :

A partir da inafastivel consciéncia de que esse mister somente podera ser levado a
efeito no que disser respeito 4 atividade-fim das policias, ou seja, a apuracio das infragdes
penais (materialidade e autoria), ndio se haverd que falar em outra fiscalizacio que ndo aque-
la dirigida 2 atuaciio da policia que guarda relagsio com a missio constitucional do Parquet,
onde sobremaneira se destaca a privatividade na promogio da agiio penal publica

Extinguiu-se, com o advento da nova ordem juridica maior, a figura do “juiz correge-
f‘ior da Policia Judicidtia”. Sobre isso a infalivel licio de Hugo Nigro Mazzilli:

Entretanto, ndo se pode afastar em tese a conveniéncia de estabelecer uma forma de cor-
regedoria do Ministério Pablico em relagio 4 policia, nos moldes que a exercia o Poder
Judiciario, antes da Constituicio de 88. Com efeito, entre as formas de corregedoria que
a nova Constituicio atribuiu ao Poder Judicidrio, nio estd aquela sobre a atividade poli-
cial (CF Arts 96, 1, b, e 236, § 19" (in “Manual do Promotor de Justica”, SP - Saraiva,
2% ed., 1991, pag 125) '

A forma genérica dessa nova atribuicio ministerial sugere, pela abrangéncia, uma
grande gama de espécies de controle das policias, apenas obedecida a forma de geraciio
legislativa, conforme expressamente dispde o artigo 129, VII, da Carta Magna: “Sio
funcges institucionais do Ministério Pablico: { ) VII - exercer o controle externo da ativi-
dade policial, na forma da lei complementar mencionada no artigo antetior”.

(*) Titular do setor “Contrale Externo das Atividades Policiais’ da Promotoria de Justica de Defesa do Consumidor/BH
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A remissdo ao artigo 128 perfaz-se quanto ao pardgrafo quinto, que reza que os
procuradores-gerais da Unido e dos Estados poderdo propor, ao Legislativo, leis coraple-
mentares que setdo os instrumentos orginicos de cada instituicio que chefiarem

- Dessatte, vedada a interpretagio do -controle externo da atividade policial pelo
Ministério Publico comoe a imposi¢iio de uma hierarquia administrativa. Ainda
parafraseando o mestre Mazzilli, “certamente, aludido controle externo nao importard
poder disciplinar do Ministério Publico sobre a policia. Na drea funcional, se o promo-
tor de Justica verificar a ocorréncia de quaisquer faltas disciplinares, tendo esse érgio
ministerial atribuicoes de controle externo - forma irrecusével de correicio sobre a poli-
cia judicidria -, hd de dirigir-se aos superiotes hierdrquicos do funciondrio publico fal-
toso (delegado de policia, escrivio, investigador, carcereiro, etc ), indicando as falhas ¢ as
providéncias que entenda cabiveis, para que a autoridade administrativa competente
possa agir”. {opus cit., idem).

Cumpre registrar, ainda, que o Ministério Pablico Brasileiro ¢ subdividido em duas
categorias, o Ministério Publico da Unifo, chefiado pelo Procurador-Geral da Republica,
¢ os Ministérios Publicos dos Estados, que coma chefes tém os respectivos Procuradores-
Gerais de Justi¢a

O Ministério Publico da Unido, conforme o artigo 128, 1, da CF, abrange o MP
Federal, o MP do Trabalho, o MP Militar ¢ o MP do Distrito Federal e Tertitorios.

Como a atribuicio do controle em estudo diz respeito diretamente as atividades de
apuracio de infracio penal, pelas policias do pais, conclui-se entio que apenas os
Ministérios Pablicos dos Estados, o Federal, o Militar, o do Distrito Federal ¢ o dos
Territorios ¢ que tém de se organizar para tal desincumbéncia, afastado, portanto, o
Ministério Pablico do Trabalho.

A nivel dos estados-membros quem exerce fungses de policia judicidria sdo a Policia
Civil e a Policia Militar, esta restritamente aos ¢times militares {artigo 92 do Codigo Penal
Military; no dmbito federal, ¢ a Policia Federal. No Distrito Federal, as suas policias civil
e militar, voltadas aos crites da competéncia da Justica comum ou Militar Estadual (igual
as dos estados).

Tendo sido extintos os Territérios Federais, convertidos em estados da federachio,
exceto quanto ao de Fernando de Noronha, que foi reincorporade ac Estado de
Pernambuco (vide artigos 14 ¢ 15, do ADCT da CF), ndo hd por que neles falar

Conforme anteriormente visto, o controle externo da atividade policial serd regula-
mentado pela lei complementar organica do Ministério Pablico da Unidio (LC n® 75/93)
e, nos estados, pelas leis complementares dos Ministérios Pablicos estaduais.

O Ministério Pablico da Unido ¢ o Controle Externo da Atividade
Policial

No ambito da apuracio dos crimes de competéncia da Justica Federal, verifica-se que
o legislador constituinte de 88 conferiu, 4 Policia Federal, o mister de “exercer, com
exclusividade, as funcées de policia judicidria da Unido” (artigo 144, § 12, IV)

A partir dessa conferida exclusividade duas correntes surgiram:

Corrente A: a ninguém mais é dado apurar a materialidade nem autoria de infracGes
penais da alcada federal; assim, vedado ao Procurador da Republica assumir, direta-
mente, a presidéncia de um procedimento investigatério criminal, sob pena de usurpagio
de funcio alheia, ou mesmo sob a dtica do delito de abuso de autoridade por atentado
contra prerrogativa funcional (artigo 32, “i”, Lei Federal n? 4 898/65).
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Nesse sentido, TJRS, in RT 651/313: “O Ministério Publico tem legitimidade para
proceder a investigagdes ou prestar tal assessoramento & Fazenda Pablica para colher ele-
mentos de prova que possam servir de base a dendincia ou aciio penal, ACF, no § 42 do
art 144, nio estabeleceu com relacio as Policias Civis a exclusividade gue confere no §
12, 1V, a Policia Federal para exercer as funces de Policia Judicidria”

No mesmo sentido JTAERGS (TARS) n? 79/128.

Cotrente B: a inten¢io do constituinte foi, com tal marca, apenas a de afastar tal
atibuicio — exercicio da policia judicidria - das policias civis estaduais, haja vista que setia
impossivel uma uniformizagiio de atuagio { a duplicidade de comando seria contraprodu-
cente ao extremo) Nesse sentido o ensinamento do festejado Mazzilli : “na verdade a
Constituigo Federal cometeu a Policia Federal, com exclusividade, as funcges de policia
judicidria da Unido (art. 144, § 12, IV) Entretanto, em que pese ser funcio investigatéria
auxiliar da Justica uma das metas da policia judicidria, 2 Constituicio de 1988 desmembrou
da atividade da policia judicidria aquela da apuracio de infracdes penais, para a qual nio
tem 2 policia exclusividade na apuracio (art 144, §§ 1°, L e IV, ¢ 49 Afora a excecio cons-
titucional das diligéncias determinadas ou procedidas diretamente pelo Ministério Pablico
(art. 129, 1, VI, VI, VIIJ, IX), ainda temos, em sede constitucional, as investigacdes com
tepercussdes penais promovidas pelas comissdes patlamentares de inquérito (art. 58, § 39"
(in o Ministério Pablico na Constituicio de 1988 - SP - Saraiva, 1989, psg. 115)

Em que pesem as respeitabilissimas decises da egrégia Justica gaucha, temos que a
segunda posicio ¢ mais acertada, porquanto mais tecnicamente profunda

De fato, basta a simples verificacio do pardgrafo quarto do ardge 144 da C F, para
se concluir pelo desmembramento da apuragio das infracdes penais da atividade de poli-
cia judicidria: “4s policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judicidria e a apuracio de
infragoes penais, exceto os militares” . Ora, nfo estaria aposta a conjuncio disjuntiva “e”,
se ndo se houvesse pretendido exatamente a separacio dos conceitos (se antes da carta de
88 o termo policia judicidria era género, e a apuracao de infracio penal era espécie desse
género, hoje assim ndo mais se pode cntendet)

A prépria presenca da expressdo “tessalvada a competéncia da Unifo”, reforca a tese
de que ndo se permite, no caso dos crimes federais, outro comando investigatétio que
ndo o da Policia Federal

Por “policia judicidria”, portanto, se j4 de entender o conjunto de atividades que a
interligam ao Poder Judicidrio, sendo, destarte, a policia da Justica. A Policia Civil exerce,
nessa linha de raciocinio, o dever de apuracio de infracdes penais da alcada da Justica
Comum estadual, bem comao cumprird as ordens dessa Justica {mandados de prisio, con-
ducfio coercitiva, escolta, diligéncias incidentais, etc ). A Policia Militar, por seu turno,
além de ser a policia preventiva e ostensiva (artigo 144, § 5%, C F ), também exerce
atribui¢ses de policia judicidria, porquanto presta servicos obrigatérios a Justica Militar
Estadual (cumptimentos de mandados de prisio, conducdes coercitivas, escoltas, diligen-
cias incidentais, etc }, ¢, ainda, também, dedica-se & apuracio dos crimes militares pratica-
dos por seus membros, através do inquérito policial-militar.

Na “Lei Orgénica do Ministério Publico da Uni&io”, Lei Complementar n® 75/93,
em seu capitulo 1II, encontra-se especificamente disciplinada a atribuicio do controle
externo da atividade policial, que se desenvolvera “por meio de medidas judiciais e extra-
judiciais, podendo: 1 -- ter livre ingresso em estabelecimentos policiais ou prisionais; 11 -
ter acesso a quaisquer documentos relativos  atividadefim policial; IIl - representar a
autoridade competente pela adogfio de providéncias para sanar a omissio indevida, ou
para preveniz ou corrigir ilegalidade ou abuso de poder; IV - requisitar 4 autoridade com-
petente a instauracio de inquérito policial sobre a omissdo ou fato ocorrido no exercicio
da atividade policial; V - promover a acio penal por abuso de poder” {artigo 99
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Ademais, deuse o advento de norma compelindo as autoridades policiais federais
bem como as do Distrito Federal e Tetritérios, 4 comunicacio imediata da prisio de
qualquer pessoa 2o Ministério Pablico competente (artigo 10).

Daquela forma estd delineado, para o Ministério Pablico da Unifio, ai compreendi-
dos os MP Federal, Militar e do Distrito Federal, o exercicio do controle externo da ativi-
dade policial Tal nio quer dizer, entretanto, diferentemente do respeitavel entendimento
da aludida “corrente A", que a falta de expressa previsio no capitulo III da LC 75/93 sig
nifique a vedagio, aos membros do Ministério Pablico.da Unide, de presidir procedi-
mento administrativo investigatotio, com vistas & eventual propositura de agio penal

E que, com efeito, embora o primeiro pareca conter o segundo, tal ndo se dd A apu-
racdo direta de infracdes penais decorre da legal destinagio institucional do Parquet,
mormente de sua privatividade na promocio da acdo penal publica

A desinteressada exegese dos principios insculpidos nos itens 1, VI, VII, VIII e IX
do artigo 129 da CF assim evidencia. Antes mesmo da Magna Carta, na antiga “Lei
Organica Nacional do Ministério Pablico”, a LC n® 40/81, artigo 15, ja se encontravam
as seguintes atribuicdes do membro da instituiciio:

“I - promover diligéncias e requisitar documentos, certiddes e informagtes de qual-
quer reparticio publica ou érgio federal, estadual ou municipal, da administragio direta
ou indireta, ressalvadas as hipdteses legais de sigilo e de seguranca nacional, podendo
dirigir-se diretamente a qualquer autoridade;

11 - expedir notificacges: (...)"

Ora, se o membro do MP ja poderia promover diligéncias, requisitar documentos,
certiddes, informacoes, podendo para tanto dirigir-se a qualguer entidade ou autoridade
publica, €, ainda expedir notificacdes {chamamento para depor), impossivel de se conti-
nuar sustentando qualquer tese que contrarie a posicio de que 2o Ministério Publico ¢
facultada a presidéncia direta de investigacSes criminais

Especialmente quanto ao controle externo da atividade policial, também nio é absoluta
novidade, exceto no que diz respeito A sua expressa inscri¢io no texto constitucional, pois o
Codigo de Processo Penal, de 1941, em seus artigos 3% 11, 13, II, e 47, j4 bem dispunha
sobre poderes da instituicio ministerial sobre a autoridade policial presidente do inquérito
Idem quanto ao COdlgO de Processo Penal Militar, artigos 82, “b”, 10, “c”, 55 € 56.

A aludida LC n® 40/81, em seu artigo 15, I, assim dispunha: “Sao atribuicdes dos
membros do Ministério Publico: { )} IIl - acompanhar atos investigatérios junto a orga-
nismos policiais ou administrativos, quando assim considerarem conveniente 4 apuracio
de infragdes penais, ou se designados pelo Procurador-Geral” (assim considerarem os
membros do MP, 3 evidéncia, conforme a concordancia geral da frase)

O que ja exdstia, dissimulado, contudo, agora exsurge inequivoco, expressamente
redigide, nio podendo, entretanto, ultrapassar os limites da destinagiio institucional do
Ministério Pablico, sendo o controle externo da atividade policial, nos termos da lei
otginica de cada MP, sempre subcompreendido pela autoridade do membro da institu-
icio como promotor exclusivo da a¢io penal publica, a2 quem incumbe, de consegiiéncia,
possuir as provas e os indicios para sustentar a acusaciio publica contra os violadores da
sociedade.

Com o capitulo IH da LC n® 75/93 logrou o Ministério Publice da Unido normati-
zar o que ja fazia ou o que vinha tendo dificuldades de empreender.

Ganharam as autoridades policiais federais, por seu turne, vez que, agora, apenas
submetem-se aos ditames exatamente legais, oriundos dos legitimos porta-vozes do povo,
que sio os legisladores

Terdc direito de repelir, contudo, quaisquer tentativas de ingeréncia indevida sobre a
atividademeio, que é a organizacio estrutural da Policta Federal, assunto de economia
interna
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CONCLUSAQ: O Ministério Pablico da Unido tem o dever de exercer o controle
externe da atividade policial, com relagio & Policia Federal e as policias militares das
Forcas Armadas (policia judicidria militar federal), principalmente na forma dos artigos
92 & 10 de sua lei orginica, sem prejuizo do constante em outras producdes legislativas,
sempre tendo em vista a busca da alta qualidade do conjunto probatotio e indicidrio das
investigaches criminais, porque assim as referidas instituicdes policiais estarfio intima-
mente relacionadas com o mister privativo do Parquet na promogio da acio penal pabli-
ca. Qutrossim, tem o poder de diretamente investigar crimes federais, sempre que tal lhe
parecer conveniente, o que nio significa, em contrapartida, que tolerard a pravaricacio
das autoridades policiais federais a quem requisitou inquéritos ou diligéncias

Nio lbe é concedido, porém, extrapolar os limites de sua missdo constitucional, a
pretexto de exercicio do mencionado controle externo, pretendendo dirigir as invesa-
gacdes policiais, estipular priotidades e métodos, designar datas, expedir ordens internas,
autuar em flagrante delito, assumir a presidéncia das audiéncias policiais, direcionar os
interrogatérios e, enfim, tudo aquilo que é préprio do tol de atribuices da autoridade
policial federal {(delegado de policia federal ou oficial do Exército, Marinha ou
Aerondutica encarregado de inquérito policial-militar).

0Os Ministérios Piblicos Estaduais ¢ o Controle Externo da
Atividade Policial

Nos estados federados essa funcio ministerial sofrerd as varigveis, principalmente
politicas, de cada localidade, com caracteristicas e peculiaridades préprias, ao sabor dos
ventos que sopravam quando veio a ser proposta, discutida e aprovada cada lei orginica
estadual, cuja iniciativa podera ter sido, conforme o artigo 129, VII, da C F, de cada
Procurador-Geral de Justica.

O controle do Ministério Pablico Estadual se d4, na exata forma da lei organica
local, sobre as policias civil ¢ militar, quanto 4 dltima apenas nos momentos em que ela
se investir nas fun¢des de policia ]ud1c1ar1a militar estadual, ou seja, apurando mfrac;oes

penais do Cadigo Penal Militar.

Esse controle pautar-se-a pelas regras locais de atuagiio, mas sempre com vistas a
otimizaciio dos cadernos investigattios, sendo vedada qualquer espécie de controle interno.

Completamente nic recomenddvel, por outio lado, que o promotor de justica
disponha-se a participar de operacdes policiais, incurses a locais de crime em desenvolvi-
mento, blitzen e udo mais que ndo condiga, com exatidio, com seus deveres funcionais,
sob risco de sua prépria exposicio, e a do Ministério Publico, a situacdes de alto risco e
possiveis repercussdes negativas junto & sociedade

Atitudes policialescas costumam redundar em vexames e arbitrariedades

De discutivel correcio, ainda, para nio se falar em utilidade, a pratica de realizar
“inspecdes” nas unidades policiais como se houvesse, para os membros do Parquet,
supremacia hierdrquica sobre os delegados de policia ou oficiais PM encarregados de
inquéritos policiais-militares.

O fiscal da legalidade nfio poderd compactuar com nenhuma arbitrariedade ou vio-
lacgo da lei, ndo pedendo, contudo, para o desempenho de suas tarefas cometer arbi-
trariedades Pretender vistoriar uma unidade policial fora do hordrio diurno, em fins de
semana ou feriados, certamente que serd atitude no minimo antipdtica, principalmente
por causa dos regulamentos internos tigidos que costumam haver em delegacias de poli-
cia que contenham cadeias publicas.

Sempre conveniente a conduta onde se misturem os ingredientes profissionalis-
mo, ética ¢ bom relacionamento, de grande valia a prévia consulta 4 autoridade titular
sobre o dia e a hora da visita de inspecdio, motivada essa, pela exigéncia legal (artigo
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68, paragrafo unico, da Lei de Execu¢des Penais, e artigo 25, VI, da Lei Orginica
Nacional do Ministério Publico) ou por noticia de irregularidade, de cunho criminal
ou disciplinar

Como chefe daquela unidade prisional ol simplesmente delegacia de policia, o dele-
gado se sente desautorizado (¢ mesmo desprestigiado} com a “invasio” do promotor
publico em hordrios completamente fora do expediente normal, e, justamente porque
nosso sistema juridico permite a coexisténcia de duas autoridades bacharéis em Direito
lidando com apuragio de infragdes penais, os conflifos e as dlspums de forca sdo pre-
visiveis e de ocorréncia tio freqiiente quanto evitdvel - :

O modelo dicotdmico de autoridades com poder sobre os trabalhos de apuragio de
crimes ou contravencGes penais ndo &, de longe, nem o melhor nem o mais produtivo.
Com efeito, ao adotar tal duplicidade o Brasil inovou onde nio tinha necessidade, crian-
do mais uma reserva de mercado aos graduados da Advocacia, gerando, assim, toda sorte
de problemas, verdadeiros obsticulos 4 necessaria agilidade que deveria marcar o procedi-
mento investigatdrio

Em nenhum lugar do mundo juristas chefiam investigaces criminais, sendo, antes,
uma incompatibilidade essencial, pois o bacharel em Ciéncias Juridicas invariavelmente
ou ¢ advogado, defendendo a liberdade e interesses de pessoas ou grupos, ou magistrado,
com a funciio estatal de decidir os conflitos e julgar as pessoas, ou, finalmente, promotor
publico, a quem incumbe, via de regra, a diregio-geral dos trabalhos de apuracio crimi-
nal e acusaciio perante o judicidrio, em nome da sociedade violada (nos EUA & o
Districtal Artorney, Attorney Prosecutor ou simplesmente Prosecutor}.

A policia, por sua vez, ¢ formada por classes de funcionarios publicos eleitos,
nomeados ou concursados, com progressio funcional horizontal e vertical, tendo como
dirigentes membros do seu préprio meio, ou pessoas eleitas especificamente para esse
manus Sio os j& populares “Sheriffs” ou “Marshalls” americanos, hoje praticamente
substituidos pelos “tenentes” ou “capities”, seguindo o modelo americano apenas na
nomenclatura, indicando lideranca e chefia.

Qutie ponto de atrito reside na estrutura organogramdtica das trds instituigdes,
Policia Civil, Policia Militar ¢ Ministétio Publico Estadual.

E que ambas as primeiras sdo visceralmente subordinadas ao Poder Fxecutivo, tendo
no Governador do Estado o seu comandanteem-chefe O Ministério Pablico entretanto,
talqualmente o Tribunal de Contas em telagio 2 Assembléia Legislativa, nio é sendo um
apéndice do Executivo, ndo seguindo as ordens ditadas pelo Governador (na triparticio de
poderes de Montesquieu, adotada em nossa ordem constitucional, artigo 29, as fungbes
ministeriais sio notadamente executivas, desincumbindo-se de tarefas administrativas)

Na licio incontestivel do renomado Mazilli: “embora 2 soberania em esséncia seja una,
havendo apenas divisio de funcdes de fazer a lei {0 chamado poder Legislativo)} e de aplicar a
lei {ndo-contenciosamente, pela administragio, e contenciosamente, pelo chamado poder
Judicidrio), os ramos do Poder sdo antes um sistema de freios e contrapesos aos drgios que
exercem a soberania, que propriamente uma diviséo fundada em critérios cientificos

Teoricamente nada impediria estar o Ministério Piblico dentro de qualquer des
ramos do poder ou ser erigido, por opcio legislativa, a um quarto Poder A opcio do
constituinte de 1988 foi, sem divida, conferir um elevado status constitucional ao
Ministério publico, quase erigindo-o a um quarto Poder: desvinculou a instituicio dos
Capitulos do Poder Legislativo, do Poder Executivo e do Poder Judicigrio (Tit. 1V, Cap.
IV, Secdio I); félo instituicio permanente, essencial & prestaciio jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe 2 defesa da ordem juridica, dos interesses sociais e individuais
indisponiveis ¢ a do préprio regime democratico (art. 127} (. ) conferiu-lhe privatividade
na promocio da acio penal publica, ou seja, atribuiv-lhe uma parcela direta da soberania
do Estado (art. 129, 1); assepurou ao procurador-geral da Republica, par 2 par com os
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chefes de Poder, julgamento nos crimes do responsabilidade pelo Senado Federal (art
52, L e I { ) Analisando suas principais funcdes institucionais - a defesa da ordem
jutidica, dos interesses indisponiveis, difusos e coletivos, a promocio da acfio publica, o
zeto do respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de releviincia ptblica aos direitos
constinucionais {cf. CR, art. 127 ¢ 129), vemos que todas estas tém natureza administrati-
va; 2 incumbéncia de promover a acio penal publica, de opinar como custos legis, etc
Nao sio atividades jurisdicionais (atuar junto ao Judictitio naturalmente ndo significa
prestar jurisdicio) nem legislativas (a tarefa de fiscalizar ou promover a observincia das
leis ndo se confunde com a tipica atividade de sua elaboracio). Pela natureza intrinseca de
suas funcdes, indiscutivelmente o Ministério Pdblico exerce atividade administrativa . ”
(in “Manual. ", pigs. 39/40).

Sendo uma institnicio com autonomia financeira e independéncia funcional, sub-
mete ac Governador do Estado, entretanto, a escolha do seu procurador-geral, a partir de
lista tiplice formada pela classe {artigo 128, § 37, CF) ndo hd que se falar, contudo, que
tal peculiatiedade significa submissio hierdrquica do Ministério Piblico ao Executivo O
Poder Judicidrio, de cuja independéncia ninguém duvida (artigo 2%, idem), tem de acatar
a escolha, pelo Presidente da Republica ou pelo Governador do Estado, dos seus mem-
bros que compdem o chamado “quinto constitucional”; tais membros do Judicidrio, ori-
undos do Ministério Pablico ou da Ordem dos Advogados do Brasil, apds indicados em
listas séxtuplas pelos érgios proprios de suas respectivas classes e em listas triplices pelo
tribunal pretendido, sio finalmente escolhidos pelo Chefe do Executivo, passando,
dessarte, a integrar aquele Poder, seja nos Tribunais Regionais Federais ou seja nos
Tribunais de Justica ou de Algada, estes (ltimos nos estados-membros, no Distrito
Federal ¢ Territorios {artigo 94)

Argumento irrespondivel sobre o elevado status constitucional do Parquet encon-
tra-se no artige 85, 11, da Constituicio Federal, que prevé ser crime de responsabilidade
do Presidente da Republica os atentados contra “o livte exercicio do Poder Legislativo, do
Poder Judicidrio, do Ministério Publico ¢ dos Poderes constituicionais das unidades da
Federacio” {grifo nfio consta do texto original)

A partir de tais reminiscéncias torna-se ficil a tarefa de descobrir os motivos de tan-
tas discordias entre delegados ¢ promotores, quando o assunto ¢é fiscalizacio da qualidade
da prova e dos indicios carreados para o bojo dos inquéritos policiais. .

Q mesmo ocorre, mas em muito menor escala, com os oficiais PM encarregados dos
chamados IPMs, mas as conseqfiéncias quase sempre s3o minimizadas pela prépria estru-
tura disciplinar da corporaciic, além, é logico ¢ evidente; pelo fato de que os inquéritos
policiais militares sio restritos aos crimes militares, enquanto que o inquétito policial,
por seu turno, é extremamente mais abrangente

Nio se pode negar, pot oportuno, que uma nova mentalidade vem surgindo nas
policias militares estaduais, tendo por objetivo adequaa s novas exigéncias globais de
respeito aos direitos da pessoa humana, de investigagdes criminias pelos métodos exclusi-
vamente cientificos, tudo, enfim, de mode a liveatas dos pesados estigmas de “milicias da
ditadura”, de “forca da opressdo” e coisas que tais

Ummna das facetas dessa nova mentalidade prega a aproximacio da PM aos orgios e
entidades de maior penetracic social, como a imprensa, as ONGs, os clubes de
desportos, as igrejas e o préprio Ministério Pablico; o efeito pretendido disso ¢ a
“humanizacic” da tropa, “desmilitarizando-a” dentro do possivel, colhendo, como resul-
tado, uma crescente parceria com a comunidade a quem presta seus servicos de policia-
mento ostensivo e de preservacio da ordem publica {artigo 144, § 32, CF).

O membro do Ministéric Publico, entfio, ciente de sua vantajosa condicdo de agente
politico sobre o qual recaem poderosas prerrogativas, devera ter sensibilidade o bastante
para evitar, ao maximo, situagbes de confronto, onde as vaidades ¢ o prestigio pessoal
poderdo falar mais alto, sufocando as vozes da razio e da inteligéneia
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[sso ndo quer dizer, contudo, tergiversa¢io na questio do exercicio do controle exter-
no daatividade policial, devendo, para tanto, lancar mio de medidas judiciais e
extrajudiciais (disciplinares, principalmente) para fazer valer o seu direito liquide e certo &
fiscalizacio das policias, enquanto fananciais de provas ¢ de indicios para a Sustentaqao
de acdes penais phblicas em potencial.

No que diz respeito & investigacio de crimes ou contravengdes penais diretamente
pelo promotor de justica, para o caso dos Ministérios Pablicos dos Estados valem os idén-
ticos argumentos expendidos anteriormente, sendo, tal qual no 4mbito federal, dissociada
essa atribuicio, que é um poder, uma faculdade, do exercicio do controle externo da ativi-
dade policial, que ja ¢ um dever, uma missio constitucional.

Novamente lancando mio do socorro doutrindrio do eminente Hugo Nigro Mazzilli,
doute membro do Ministério Pablico bandeirante, “as investigagdes diretas do drgio titu-
lar da acfio penal piablica do Estado constituem uma exceciio ao principio da apuracio das
infragtes penais pela policia judiciaria {CF, art 144, §§ 19, 1V, e 49 - o que, de resto, ¢
de todo necessario para as hipoteses em que a policia tenha dificuldades ou desinteresse
de conduzir as investigacdes {v o exemplo cléssico dos crimes do “Esquadrio da Morte”
os problemas surgidos quando da sua apuraciio, com a persistente atuaciio ministerial)
Igualmente, a iniciativa investigatéria do Ministério Pablico tamabém tem cabida quando
ndo tenha a policia condicdes adequadas pata conduzir as investigacdes, dada sua
condi¢io de érgiao subordinado ao governo e 2 administracio, muitas vezes envolvida na
prépria apuracio delitiva Aligs, tais conclusdes sio o consectario légico do proprio con-
trole externo que a atividade policial” in “O Ministério Publico na- " pag 115)

Situaciio que nio chega a ser rara ¢ a do promotor que, requisitindo instauragio do
inquétito policial, verifica, mais tarde, que a mesma nfo ocorreu (aqui vale o registro de
que o delegado de policia nio tem trinta dias para encerrar o inquérite contados da data
da requisicio nem da do seu recebimento, mas, apenas, da data de sua instauracio, ex vi
legis: para o IPM, quarenta dias — em ambos os casos tratando-se de indiciado solto)

Apurando que houve dolo no descumprimento da requisicdo, deverd o promotor
responsabilizar a autoridade policial com base no delito da prevaricacio (artigo 319, Cédigo
Penal), desde que para tanto haja a0 menos indicios de que tenha sido cometido para a satis-
facio do interesse ou sentimento pessoal, que é requisito essencial A tipificagio do crime em
tela. Para tal verificacio poderd utlizar-se de investigagio prépria ou tequisitada ao superior
hierdrquico daquele policial (o corregedor-geral de policia é o mais indicado)

Interessante o registro de que o “o retardamento por animosidade ao solicitante revela
satisfagiio de sentimento pessoal”, conforme TJSP, RT 520/368

Diante da inexisténcia de indicios outros que ndo apenas os de desidia da autoridade
policial, j4 que nio ha que se falar em prevaricacio culposa, haverd o promotor de aciondda,
via de requisicio de sindicincia ou procedimento disciplinar cabivel (artigo 26, 111, da Lei
Federal n? 8.625/93, a LONMP).

Quanto 4 “representacio”, deve ser reservada as hipéteses em que o membro do
Ministério Publico {ou qualquer outra pessca) tenha se envolvido dirctamente com a falta
em tese cometida pelo delegado de policia ou oficial policial militar (tratamento indevido, m4
conduta, etc.) A representacio tem cunho pesscal, e nio profissional

A par da responsabilizacio ~ penal ou disciplinar - da autoridade que ndo cumpriu a
requisicio ministerial, quanto ao fato origindrio, ou seja, quanto aoc motivo ensejador da
requisicio desatendida, poderd optar o promotor pela apuracio em seu préprio gabinete
(bastante mais recomendével, a essa altura dos acontecimentos) ou pela requisiciio ao supe-
rior hierdrquico da autoridade faltosa, principalmente se se tratar de caso de dificil investi-
gacio (o promotor nio terd, quase nunca, estrutura condizente com uma investigacio pro-
funda e meticulosa, geralmente sujeita a laudos técnicos e um trabalho de penetragio no
mundo do crime, incompativel com suas fimedes de membro do Parquet).
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A ferramenta basica do promotor de justica € a lei e por isso ele sempre deverd
portar-se de maneira isenta e legalista, evicando envolver-se pessoalmente nos episodios
com que lida.

Questio que de quando em vez surge € sobre a terminologia exata - Tequisiciio,
requerimento solicitagio, determinagio, etc - a ser utilizada pele promotor de justica na
desincumbencia de seus misteres. Na ligio de Damdsio Evangelista de Jesus, “configuran-
do uma ordem, que nio pode ser desatendida pelo seu destinatario, a requisicio dis-
tingue-se do requerimento Requisitar ¢ pedir aquilo que deve ser feito; requerer ¢ pedir
aquile que pode ser feito

(TACrimSP, JTACSP 34/72). Assim, a autoridade policial, por exemplo, ndo pode
deixar de atender a requisi¢io ministerial, a ndo ser em caso de manifesta ilegalidade
(José Celso de Mello Filho, o Ministério Pablico no Inquérite Policial, *O Estado de Sio
Paulo”, 10 08.8Q). Vide art. 129, VII], da CF” (in Cadigo de Processo Penal anotado,
SP - Saraiva, 7% ed., 1989, pag 577)

Tecnicamente requer-se aquilo de seu prdprio interesse, podendo tal pedido ser
deferido ou nao (requerimento de aposentadoria, de reconsideraciio de pena aplicada, de
inscrigio em concurso publico, etc )

Determinar, ordenar, exigir, impor e outros verbos semelhantes niio devem ser uti-
lizados no dia-a-dia do membro do Ministério Publico, pois significam poder disciplinar
do signatario da determinagio (ou ordem, etc ) sobre ¢ destinatirio da mesma, e, exceto
em casos especiais relativos ao pessoal administrativo de apoio (funciondrios), sio tio
impréprios quanto arrogantes

Por fim, a utilizagio do verbo solicitar, que € o mais usual nas correspondéncias ofi-
ciais, deve ser reservada as hipoteses em que o atendimento ao pleito pelo destinatizic se
constitui, realmente, num favor, numa gentileza, num bom oficio

A requisicio ¢, portanto, termo técnico ¢ adequado juridicamente as situacdes em
que o membro do Ministétio Publico necessita, para o exercicio de suas funcdes, obter
informagdes, documentos, diligéncias investigatérias, exames periciais e inquéritos polici-
ais militares (artigos 129, VI e VIII da CF, ¢ 26, |, 11, [Il e IV, LONMP)

A requisicio deve indicar, em seu bojo, a fundamentacio legal de seu advento, e
sempre deve emergir de autos de procedimento administrativo ou pelo menos pecas de
informaciio organizadas em expediente préinvestigativo

Requisicio desatendida implica, em tese, cometimento de crime de prevaricacio {arti-
go 319, Cadigo Penal), se se tratava de dever de oficio da autoridade requisitada o
cumprimento daquele pedido (caso especifico da Policia Militar, artigos 52, 11, ¢ 13, 11, do
Cédigo de Processo Penal, ¢ 87 “b" e 10, “¢”, do Codigo de Processo Penal Militar,
respectivamente) Se ndo era, exatamente, dever de oficio do funcionario publico aciona-
do aquela providéncia requisitada, pode ter cometido o delito de desobediéncia (artigo
330, Cédigo Penal), conforme posicic majoritiria da jurisprudéncia (STF, RT] 92,/1095;
RTJ 119/168; TRF - 1* Reg, HC 1993, DJU 15/10/90, pag 24 053; TACtSP, RT
588/331; TISC, RT 527/408 etc ).

Vale repetit, contudo, que a prevaricacio somente existe na forma dolosa

De se ressaltar que algumas autoridades nfo podem ser diretamente acionadas pelo
membro do Ministério Pablico via de requisiciio, devendo, nesses casos, a mesma ser
encaminhada por intermédio do Procutador Geral de Justica (artigo 26, § 19, Lei Federal
n® 8 625/93)

Nessa linha de raciocinio, pela qual se propugna pela utilizacio rotineira da requi-
sigio como pedido que ndo pode ser desatendido, sob pena de crime de prevaricacio ou
desobediéncia, dependendo da hipétese casuistica, vale rememorar a disposicio contida
no artige 47 do Codigo de Processo Penal, bem anterior 4 exatidfio e 2 minticia trazida
pela Constituicio Federal, pelas Constituicses Estaduais pela Lei Organica Nacional do
Ministério Pablico ¢ pelas Leis Organicas Estaduais: “se o Ministéric Pablico julgar
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necessdtios maiores esclarecimentos e documentos complementares ou novos elementos
de conviccio, devera requisitd-los, diretamente, de quaisquer autoridades ou funcionsrios
que devam ou possam fornecéJos”.

Como jd registrado antetioriiente, haverd o membro do Ministério Pablico de
acionar os superiores hierdrquicos do funcionario faltoso, sempre que disso tomar cién-
cia, via de regra, quando se tratar de policiais, dirigindo-se 2 Corregedoria-Geral de
Policia cu 20 Comandante do Batalhio ou Regido Policial Militar, dependendo do caso
concreto, podendo, até mesmo, ser vidvel cientificar o secreténo dle Seguranga Publica ou
o Comandante-Geral da Policia Militar.

E o que decorre dos artigos 26, 111, da LONMP ( no exercicio de suas funcbes, o
Ministério Publico poderd. Il - requisitar 4 autoridade competente a instauragio de
sindicincia ou procedimento administrativo cabivel”), 27, pardgrafo nico, item I, do
mesmo diploma legal (“no exercicio das atribuigdes... cabe ao Ministério Pablico, entre
outras providéncias: | - receber noticias de irregularidades, peticdes ou reclamactes de
qualquer natureza, promover as apuracdes cabiveis que lhes sejam préprias e darlhes as
solugdes adequadas”), ¢ 43, VIII, da mesma lei (“sdo deveres dos membros do Ministério
Puablico, além de outros previstos em lei:. VIII - adotar, nos limites de suas atribuicses,
as providéncias cabiveis face A irregularidade de que tenha conhecimento ou que ocorra
ROS $E1VICos a seu cargo”)

Digna de nota ¢ a medida a ser adotada nos casos e que a representagio protocola-
da no gabinete ministerial diz respeito a despacho de indeferimento, pelo delegade de poli-
cia, da pretendida instauragio de inquérito policial; tal ndio ha que ser confundida com o
exercicio da missio constitucional do controle externo da atividade policial, pois que 2
autoridade policial foi conferido tal direito, qual seja o de verificar, prima faciae, as
condicdes bdsicas para a probabilidade de uma acio penal em potencial (tipicidade penal,
ocorténcia de extingdo da punibilidade - artigo 107 do Cédigo de Processo Penal, legitimi-
dade do requerente do inquérito - artigo 5%, §8 3% 4° e 5% Cédigo de Processo Penal)

Cotreto ¢, in casu, o promotor de justica rejeitar a reclamagfio ou representacio, a
luz do artigo 52, § 2%, do estatuto adjetivo penal, que reza: “do despacho que indeferir o
requerimento de abertura de inquérito cabe recurso para o chefe de Policia”. Ato conti-
nuo, principalmente a titulo educativo, devers remeter copia de seu despacho 20 interes-
sado, para que tome ciéncia do que foi decidido e, caso seja do seu alvitre, recorra -
administrativamente - ao “chefe de policia”, expressio que designa tradicionalmente o
Secretario de Estado da Seguranca Pablica, mas, se desejar uma interpretacio mais técni-
¢ca, o Delegado-Geral de Pohua {ou o Superintendente-Geral, conforme 2 designacio de
cada institui¢iio estadual) E o que se depreende da interpretacio do artigo 144, § 42, da
Carta Magna (*as policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem ")

Qutra questio que emerge oportuna ¢ a controvertida exatidio legal dos chamados
“procedimentos preparatdrios” que as autoridades policiais civis via de regra instauram,
preliminarmente aos inquéritos policiais. O fundamento legal dessa praxe advém da
parte final do pardgrafo terceiro do artigo 5° do CPP, verbis: “qualquer pessoa do povo
que tiver conhecimento da existéncia de infraciio penal em  que caiba agfio publica
poders, verbalmente ou por escrito, comunictla A autoridade policial, ¢ esta, verificada 2
procedéncia das informacdes, mandard instaurar inquérito”

Ocorre que, se por um lado ha suporte juridico para a instauracio de um procedi-
mento investipatério preliminar, célere ¢ sem rigores formalisticos, por outro, ¢ inegével
o desvirtuamento patético a que se chegou, com a adociio de todas as providéncias tipicas
de um verdadeiro inquérito policial, absolutamente todas, e, apds meses de apuragdes,
dd-se um lacodnico despache, muitas vezes repleto de inadmissivel ousadia: “encerradas as
investigacdes, instaure-se inquérito policial e remeta-se 2 Justica da comarca”.
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Além de ser uma irregularidade funcional, porquanto o permitido procedimento pre-
liminar deve existir tio-somente enquanto necessdrio para a averiguacio da “procedéncia
das informagdes”, conforme o dispositivo em questdo (e nfo para se apurar a materiali-
dade ¢ a autoria do delito noticiado), acaba servindo para um sem-numero de abusos,
entre os quais, ¢ forgoso reconhecer, para a aufericio de vantagens ilicitas (Artigos 316 ¢
317, do Cédigo Penal)

No que tange a avocagao de inquéritos policiais em andamento, retirando-selhes das
maos da autoridade policial e cometendo sua presidéncia a membro do Parquet, além
do fato de que algumas Constituigdes Estaduais (Minas Gerais, por exemblo) e algumas
leis orginicas também estaduais (idem) a consagram, em nivel local, ainda temos a aba-
lizada opinido de Mazzilli: “a avocatéria de inquérito policial. j& era excepcional, mas
ndo deixa de existir, porque a Constituigio de 1988 ndo deu exclusividade a policia na
apuragio de infragdes penais...”. (in “Ministério Pablico na ", pag 130). O doutrinador
refere-se ao principio insculpido no artigo 7°, VII, da antiga LONMP, a Lei
Complementar n? 40/81

Sendo o controle externo da atividade policial, como 4 dito, um dever inarredivel
do Ministério Pablico, desde 1988 erigido & missio constitucional (até entio ndo havia
atingido tal nivel, embora se extraisse do texto do Cédigo de Processo Penal, do Codigo
de Processo Penal Militar e da entio Lei Organica Nacional do Ministério Publico), e,
quanto 3 apuracio direta de infragdes penais, um direito decorrente de suas atribuicses
legais, mormente o de fiscal da legalidade e destinatirio dos inquéritos policiais e inquéri-
tos policiais militares (se pode o mais, que ¢ a privatividade da promogao da acso penal
publica, certamente pode o menos, que ¢ a investigacio criminal com vistas a esse mis-
ter), alguns aspectos de ordem estritamente préitica hiio de ser analisados, além dagueles
j& anteriormente comentados

O primeiro diz respeito ao indiciamento do suspeito, sobre o que, nesta oportu-
nidade, permite-se trazer 4 colacio o seguinte ponto de vista:

“Al reside implicacio de ordem legal, que pode passar despercebida aos menos aten-
tos, eis que o Codigo de Processo Penal incumbe a autoridade policial de tal dever (artigo
6%, itens VIII e IX) Sérgio Marcos Moraes Pitombo ja se manifestou a respeito: (o indici-
amento implica certa qualificacio juridica, ou, melhor, categotia determinante de conse-
qiiéncias proprias, no ambito do procedimento inquisitivo, prevalentemente restrica de
direitos. O indiciado  pode, ainda, sofrer apreensio e seqiestro de bens, providéncias
cautelares coarctantes dos direitos de posse ¢ propriedade (arts 62, 11, 127 e 240 do
Cédigo de Processo Penal) No plano fitico, padece limitacdes econdmicas, como o
cerceamento do crédito . o indiciamento, como instituto juridico, devera emergir configu-
rado em ato formal de policia judicidria} (Inquétito Policial -~ Novas Tendéncias, Ed
CEJUP, 1987, pag 144)

Razdo inteira estd com o festejado mestre paraense. Temerdrio seria se pretender que
tal ato, o do formal indiciamento, fosse entrar para o dmbito das atribuicdes do promotor
de justiga; emergindo nos autos provas da materialidade de uma infragio penal e indicios
de sua autoria, o tecnicamente correto é se Temeter 4 autoridade policial da circunscricio
copias de todas as pecas, requisitando tal providéncia, a qual serd feita em autos préprios
de inquérito policial, j& que é dever inarreddvel do delegado de policia instaurar o proce-
dimento investigatério, mesmo de oficio

O indiciamento formal ¢ importante para a alimentacio dos computadores da policia,
com repercussio internacional, até (haja vista o avang¢o em que se encontram os Estados
Unidos da América, onde cada veiculo policial é dotado de um terminal de computadores,
podendo instantaneamente fornecer todo o histérico criminal da pessoa sob suspeita).

Nio ha 6bice legal de se requisitar do delegado o formal indiciamento, pois se trata
de providéncia de imenso valor para toda a sociedade, além do que, por analogia, ¢
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comum a autoridade determinar ao escrivio a feitura de autos complementares, ¢is que,
estando os principais em maos da Justica Pablica e nio contendo eles o indiciamento do
suspeito, fazem-se mediante expediente complementar as diligéncias faltantes, até porque
assim se possibilita a remessa do Boletim de Identificacio Criminal ao setor de estatistica
competente (art. 309, CPP), :

Quando o suspeito deixa de ser mero abjeto de investigaciio, para se transformar em
sujeito de direito, indiciado, podera sofrer a apreensio ¢ o seqiiestro de seus bens, além
de passar a figurar no cadastro criminal da policia, que visa 4 elaboracio da folha de
antecedentes " (in Da Apuracio de Infracdes Penais pelo Promotor de Justica, por José
Fernando Matrteiros Sarabando, “Justitia”, revista juridica do MPSP, vol. 152/69)

Hi que se registrar, entretanto, que ndo sio poucos os que pregam que o indicia-
mento, além de ato formal de policia judicidria, insere-se no rol do poder discriciondrio
do delegado, sendo para o inquérito como a sentenca judicial ¢ para o processo, niio
podendo advir sendo apds o trilhamento de um natural caminho de conviccio pessoal
daquela autoridade, a qual, por isso, nio pode ser compelida ao indiciamento do sus-
peito Trat-se de um respeitivel posicionamento, o qual merece maior reflexio, mas
que, dada sua rara ocorréncia, deixa de ser analisado a fundo

A outra particularidade pertine ac possivel impedimento, por parte do promotor
publico que investigou diretamente noticia de ctime ou contravenciio penal, de em segui-
da oferecer dentincia, tendo ele logrado provar a materialidade e ao menos indicar a auto-
tia da infragdo penal sub examen. Sobre isso, novamente o empréstimo do artigo supra-
mencionado, em outro trecho:

“Por outro lado, o que muito bem se poderia levantar ¢ a problematica da parciali-
dade do promotor ao, apés presidit apuragio de uma noticia de infracio penal, ofertar
ou nio dentincia, eis que estaria fatalmente envolvido com o cerne da questio.

QO artigo 258 do Cadigo de Processo Penal reza que “os érgios do Ministério
Publico ndo funcionardo nos processos em que o juiz ou qualquer das partes for seu c¢on-
juge, ou parente consangiiineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau,
inclusive, ¢ a eles se estendem, no que lhes for aplicavel, as prescricdes relativas 4 sus-
peicio e aos impedimentos dos juizes” Faz-se, automaticamente, a remessa a0s artigos
252, 254, 255 e 256 do mesmo diploma legal, tratando o 252 de impedimento ¢ o 254,
de incompatibilidade, a qual pode gerar suspeigio. ,

A tnica saida que restaria aos inimigos dessa tese, cremos, é se basear na disposicio
do artigo 252 ~ impedimentos legais -, em seu item I, o qual deixa claro que “o juiz nao
podera exercer jurisdicio no processo em que. ele préprio houver desempenhado qual-
quer dessas fungdes .. - . autoridade policial®

Uma vez que pela norma do artigo 258 estendem-se ao érgio ministerial “as pres-
cri¢Bes relativas a suspeicio e aos impedimentos dos juizes”, temos a seguinte conclusio:
o membro do Ministétio Publico nio poderi exercer suas atribuicdes no processe em
que ele préprio houver desempenhado as seguintes funcoes: defensor, juiz, autoridade
policial, auxiliar da justiga ou perito

Evidentemente que tal impedimento nio residitd no fato de haver ele proprio apura-
do o crime ou a contravencdo, mas, sim, no ter ele ali atuado como delegado de policia,
ocasionando verdadeira conturbacic plenamente indesejavel.

Também porque setia intoletdvel que, num mesmo processo, o nome de uma das
autoridades dele apatrecesse ora como delegade, ota como promotor, conforme a fase,
confundindo-se um noutro {0 mesmo nio se podera afirmar quanto ao magistrado, o
qual realmente fica impedido justamente por ter tido contato pessoal e direto com a ocor-
réncia de que trata o processe — RT 550,303 RTJ 47/543)” (idem).

No que tange 4 elaboraciio do procedimento administrativo apuratério no gabinete
do membro do Ministério Publico, certamente que nenhuma formalidade serd exigida,
apenas o estritamente necessatio, aplicivel, na hipotese, o disposte no artigo 27, pard-
grafo tnico, item II, da LONMP: “no exercicio das atribuicoes a que se refere este artigo,
cabe ac Ministério Puablico, entre outras providéncias...
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11 ~ zelar pela celeridade ¢ racionalizagio dos procedimentos administrativos”,

Assim, a partit de uma “ficha de atendimento”, uma representacio formal, uma
declaracio reduzida a termo, uma noticia de jornal ou simplesmente um despacho de sua
prépria lavra, narrando o episédio em tese configurador de crime ou contravencio penal,
dar-sed a sucessdo de atos que, conforme adequado, signifiquem provas ou indicios de
materialidade e da autoria da infracio sub studio

Na conformidade do artigo antes citado, “inexistira qualquer rigor formalistico, eis
que cada promotot tetd o seu estilo de trabalho Sem divida que o modelo a ser seguido
serd o do inquérito policial, inclusive com despachos ordindrios de sua marcha, aos
moldes do consagrado inquérito civil da Lei n? 7.347/85. A celeridade ¢ a informalidade
devem caracterizar o feito, por razdes que sfo Sbvias (..) Nio se esquecerd da manifes-
tacio expressa da vontade do ofendido nos casos de agio privada e de publica condi-
cionada 4 representacio, o que, entretanto, serio raros, eis que as contravengdes e
pequenocs crimes de agiio publica incondicionada ¢ que serdo a rotina do gabinete, mor-
mente os crimes de abuso de autoridade envolvendo policiais, bern como os constantes
do rol trazido pelo Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, Lei n® 8 069/90 Deverdo ser
numerados os feitos, por ordem de instauragio, abrindo-selhes pasta propria. Utll tam-
bém ¢ oficiar ao delegado de policia da cidade, para que possa ele remeter o que tiver
sobre os fatos, bem como para que, em o querendo, se abstenha de instaurar correlato
inquérito policial (se bem que, se tal ocorrer, como fatalmente ird parar nas méos do pro-
motot, promover-sed o seu apensamento aos autos elaborados no gabinete proprio, e, se
o processo penal jd estiver em tramitacio, bastard requerer a juntada do inquérito otiun-
do da policia, como elemento a mais de prova)

Nio poderd o promotor se esquecet de que ndo possui poder de policia, ou seja,
nio poderd realizar apreensées, o que podera ser feito, entretanto, por intermédio da
policia civil ou militar, se o caso for de seu ambito {florestal, por exemplo} A qualquer
momento poderd o membro do Ministério Publico requisitar instauracio do inquérito
policial, remetendo ao delegado os autos que estavam sob sua presidéncia” (ibidem)

Utl que expeca as notificagdes com a fundamentaciio legal - artigo 26, 1, “a”, da Lei
Federal n® 8.625/93 -, assim como com a expressa adverténcia de crime de desobedién-
cia, no caso de desatendimento, sem prejuize da conduciio coercitiva policial

Para providéncias a setem encetadas em comarca diversa, adequada a expedicio de
cartas precatorias ao membro do Ministétio Pablico competente da localidade em
questio

Para os fins do artigo 809 do Cédigo de Processo Penal {elaboracio do “Boletim
Individual”}, bem interessante analisar a hipétese de se requisitar o formal indiciamento
do suspeito 4 autoridade policial {(delegado de policia, pois tal providéncia nio existe no
ambito da Justiga Militar Estadual), podendo sélo em autos complementares Com tal
arte se estard buscando o exaurimento da correciio procedimental, vez que assim se propi-
ciam os efeitos juridicos eventualmente decorrentes (apreensio e seqiiestro de bens, além
de restrigdes ao crédito)

Vale a repeti¢io do que foi mencionado antetiormente, sobre a duvida acerca da vali-
dade da requisicio ministerial para fins de formal indiciamento do suspeito, vez que,
como visto, ha entendimentos que preconizam a inviolabilidade da convicgio do delega-
do de policia sobre o que seria o exercicio de um poder discricionério

Se for o caso de dividas sobre a sanidade mentat do indiciado, aplicivel, in totum,
o artigo 149 do Ceadigo de Processo Penal

Interessante, ademais, que se concede ao acusado uma menor inquisitoriedade que a
prépria do inquérito policial, seja por causa do principio da amplitude de defesa,
insculpido no artigo 59, inciso IV, onde se contempla, com clareza inequivoca, também o
procedimento administrative (“acs litigantes, em processo judicial ou administrativo, €
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aos acusados em geral sio asseguradoes o contraditério e a ampla defesa, com os meios ¢
recursos a ela inerentes”), seja porque a oitiva do suspeito encontra-se recomendada até
na Biblia, fonte fundamental da inspiracio de homem ctistio {Jodo; VII - 51).

Sobre isso, o que se reconiénda é um thelotermo, adequado a vocacdo natural do
membro do Parquet, pois que, como lembra Damasio, “ o principio do contraditério,
previsto no art. 5% LV, da CF, ¢ inexigivel no inquérito policial, que ndo possui
instrucdo criminal e sim investigacio criminal de natureza inquisitiva (STE, HC 55 447,
DIU 16 9.77, pag 6.281). No mesmo sentido: TACtimSP, RT 522/396 ¢ 577/453)"
{in"Cadigo de Processo.. ”, pig 5) O

Esse meio-termo adviria da notificagiio ao noticiado para apresentar sua defesa escri-
ta, bem como aquelas testemunhas por ele indicadas, cujos depoimentos parecam real
mente indispensaveis ao esclarecimento dos fatos (nfio se cogita, entretanto, do rigor que
marca o principio do contraditério na esfera contenciosa).

Encertado o procedimento apuratdrio, optard o membro do Ministério Pablico pelas
alternativas seguintes: arquivamento judicial, 3 mingua de justa causa para propositura de
acdo penal (causa extintiva da punibilidade - artigo 107, Cédigo Penal; excludente de
ilicitude - art 23, idem; atipicidade penal; caréncia absoluta de indicios a viabilizar uma
dentincia niio temerdria); oferecimento de demtincia, diante de provas da materialidade e
ao menos indicios da autoria: remessa 4 autoridade policial, com requisiciio de inquérito,
para continuidade das diligéncias, valendo-se da eventual melhor estrutura da policia
{Instituto de Criminalistica, com suas pericias grafotécnicas, datilocopicas, de engenharia,
entre outtas; Insttuto de Pericias Médico-Legais; Instituto de Identificacdo, com sofistica-
do sistema de dados etc ); arquivamento em gabinete, apés a indispensdvel homologacio
do Conselho Superior do Ministério Pablico {analogia do artigo 30, LONMP), quando
nio forem procedentes, em absoluto, as alepacdes contidas na noticia-crime (analogia ao
artigo 59, § 3°, parte final, Codigo de Processo Penal)

Sobre o arquivamento judicial importante registrar que através dessa medida se
preservam melhor os direitos da pessoa noticiada (ou representada, ou, também, indicia-
da), ainda mais porque, conforme licio do ja citado Sérgio Marcos Moraes Pitombo, a
sentenca judicial que determina o arquivamento dos autos de inquérito policial ou pegas
de informacio (artigo 28, CPP), a partir de requerimento, nesse sentido, do 61gdo do
Ministério Publico, faz coisa julgada formal e material, embora vigente a cldusula rebus
sic stantibus, na esséncia, 4 luz do artigo 18 da lei instrumentaria penal, interpretada
pelo Pretério Excelso na célebre Simula 524, cujo enunciado € o seguinte: “Arquivado o
inquétito policial, por despacho do Juiz, a requerimento do Promotor de Justica, ndo
pode a aciio penal ser iniciada sem novas provas”

A esse respeito vale mencionar que, ainda na esteira do mestre Sérgio Pitombo, por
novas provas hd de se entender aquelas ndo apenas formalmente novas, mas substancial-
mente inovadoras. O referido dogma vése concretizado pelo SFT, in RTJ 91/831; idem
em RT 540/393. :

Trazendo o artigo 28 do CPP a expressio “ou de quaisquer pecas de informaggo”, cer-
tamente que ndo havera, por parte do Judicidrio, qualquer resisténcia em considerar como
tais os autos de procedimento apuratdrio presididos pelo membro do Ministério Pablico.

Uma questio que se afigura por demais delicada, envolvendo uma regra ja consagrada
no seio das instituicoes militares, sio as sindicincias, que nfo mais podem ficar & mercé
dos oficiais presidentes que, ao arrepio da ordem constitucional e legal, emitem opinio
delicti (artigo 10, “f", do Cédigo de Processo Penal Militar). Havera o Parquet de envidar
todos os esforcos, talvez primeiramente num plano politico, para fazer valer a privatividade
da instituicio ministerial quanto 4 emissdo de juizo de valor sobre as apuragdes criminais

Capias das sindicincias elaboradas a nivel dos batalhes deverdo ser requisitaclas .
pelo promotor competente (com atribuicdes de controle externo da atividade policial),
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para fins de serem analisadas sob o referido aspecto, e, diante da hipétese de indicios de
crime da alcada da Justica comum {abuso de autoridade da Lei Federal n® 4.898/65, por
exemplo), servirdio ditas copias como base para a denuncia, se suficientes para tanto {caso
contrdrio, inquérito policial havera de ser requisitado, em complementacio ac ja apura-
do) Se se detectarem crimes militares, em tese, o correto serd encaminhar o expediente
aos promotores oficiantes nas auditorias da Justica Militar Estadual, na capital do Estado

Aproveitando a oportunidade em que se ventilou a questio de competéneia, ou
atribuicGes funcionais, vale o registro de que o exercicio do controle externo da atividade
policial devera recair sobre membro do Ministério Publico especialmente designado para
tais misteres (promotoria especializada); quanto 4 investigacio direta de infracdes penais,
bastante recomendével que seja da incumbéncia desse mesmo 61gdo, por uma questio de
afinidade subjetiva.

Isso ndo significa, contudo, que outro promotor criminal esteja impedido de for-
malizaz, em seu proprio gabinete, diligéncias investigatorias com finalidade criminal.

Quando ao acompanhamento @til da tramitacio de inquéritos policiais ou de

inquéritos policiais militares, uma das modalidades de controle externo da atividade poli-

cial, alids irrecusivel, esteja expressamente lancada na lei orginica estadual ou nfo, vez
que intimamente relacionada 4 funcio primordial do Ministétio Piblico - promotot
exclusivo da acdo penal piblica -, certamente que havera de ser desenvolvido, esse acom-
panhamento, dentro de alguns requisitos tedricos, praticos e politicos.

Os requisitos tedricos dizem respeito & exatidio da conduta do promotor de justica
como participante ativo das investigacdes presididas pela autoridade policial; assim, tudo
que pleitear devera ser por escrito e fundamentadamente, sob a forma de requisicio, que,
como ja visto anteriormente, ¢ a maneira adequada, tecnicamente, para se pedir
providéncias a quem tem o dever de atendélas (artigos 129,VIII, CF; 52, 11,13, Il,e 47,
CPD; 26, IV, da LONMP, este ditimo referindo-se, expressamente, 2o direito conferido
20 membro do Parquet de acompanhar os inquéritos ctiminais, embora a redacio falha
do dispositivo dé ensejo & miope interpretacio de que tais acompanhamentos somente
poderiam ocorrer nas hipéteses dos inquéritos requisitados pelo membro do MP, nio
nas demais hipoteses, como inquéritos nascidos de portarias, autos de prisio em fla-
grante, requerimento do ofendido ou requisiciio do Juiz)

Quanto aos requisitos préticos, sdo aqueles diretamente ligados 4 efetiva tramitacio
dos feitos a serem acompanhados, sujeitos a variadas questdes que ndo sio normatizadas
em forma de lei, mas encontram-se disciplinados em costumes, tradicdes e ordenamentos
internos das instituicdes policiais E indiscutivel que a presidéncia dos inquéritos, quan-
do nas mdos da autoridade policial {delegado de policia ou oficial da Policia Militar),
enseja uma conduta especifica do promotor acompanhante, sempre tendo-se em mente
que nio serd seu o dominio dos autos, no que permite 4 sua marcha, ai compreendendo-
se, inclusive, o estilo préprio da autoridade policial em coletar as provas ¢ os indicios.

Dessarte, ndo competird ao promotor decidir nada, apenas requisitar o que estiver
no seu rol de arribuices (diligéncias investigatorias, in casu), bem como requerer outras
providéncias atipicas, como reperguntas 4s testemunhas e ao indiciado, copias do material
coletado, redesignacdes de audiéncias, elaboracio de reconhecimentos pessoais ou
fotograficos, acareacdes e reconstituigdes do ctime. Tais medidas sdo da alcada exclusiva
da autoridade presidente das apuragdes, conforme os artigos 62 ¢ 7%, do Codigo de
Processo Penal, ¢ 12 ¢ 13 do Cédigo de Processo Penal Militar, e, em assim sendo,
podetdio ser por ela indeferidas, haja vist2 a inexisténcia de vinculacio hierdrquica ou
administrativa do Ministério Pablico com as policias judicidrias.

Em que pese o dispositivo do artigo 14 do CPPM, que trata da solicitagio, pelo
encarregado do inquérito militar, de “procurador que lhe dé assisténcia”, diante “de fato
delituoso de excepcional importancia ou de dificil elucidacio”, 2 evidéncia que a nova
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ordem constitucional e legal revogou esse principio, ou pelo menos o flexibilizou, posto
que “assisténcia” j4 nio mais espelha, com exatiddo, a participagio agora ativa do mem-
bro do MP junto ao inquérito em evolucio e, além disso, nio serd condigio indispensa-
vel tratar-se de fato delituoso comiplexo ou extepcionalmente importante. Qutrossim, o
acompanhamento do inquérito policial militar pelo prometor de justica ndo ocorre ape-
nas a pedido do oficial encatregado, podendo se dar de oficio pela instituicio ministerial
(de iniciativa do atribuido para o controle externo da atividade policial, do ttular da pro-
motoria junte 4 Auditoria da Justica Militar Estadual ou do Procurador-Geral de Justica)

Retornando a questio da falta de dominio do promotor participante do ingquérito
sobre sua marcha procedimental, aconselhavel sera, no caso de a autoridade policial nio
prestigiar o Ministério Pablico, a instauracio de feito apuratdtio paralelo, sob a presidén-
cia do aludido promotor, o qqual, 4 excegdio do poder de policia (apreensdes de insttumen-
tos e demais objetos relacionados ao fato investigado) e formal indiciamento dos suspeitos,
terd poderes para bem desenvolver suas préprias diligéncias. Tal ndo significa, contudo,
que se estard impedido de representar, para fins disciplinares, contra a autoridade faltosa

Finalmente ha os requisitos politicos, que dizem respeito ac sempte desejavel bom
relacionamento interinstitucional, mormente entre as policias judicidrias e o Ministério
Publico, como entidades vocacionadas 4 prevencio e a repressio das infragdes penais,
direta e indiretamente relacionadas 3 crucial questio da seguranca pablica, um dos funda-
mentais direitos da pessoa bumana.

Em nome desse relacionamento se evitario sobremaneira os atritos e as disputas de
forca, optando-se invariavelmente pelas solucdes cuja exatidio legal seja indiscutivel; o
acionamento da autoridade policial nas vias administrativas disciplinares, como ja dito,
serd o caminho correto e adequado diante de obsticulos de cunho corporativista A via
do mandado de seguranca, por cutro lade, garantitd o direito liquido e certe do promeo-
tor de justica em exercer o controle externo da atividade policial, seja por meio das
diligéncias expessamente previstas na lei organica da institui¢io ministerial, seja por meio
de outras formas compativeis e nio vedadas; se a problematica se circunscrever ao acon-
panhamento til das investigacdes policiais, certamente que a norma do artigo 26, IV, da
Lei Federal n® 8 625/93 espancari, de vez, eventuais ddvidas persistentes

Sobre 2 apuracio direta de infragdes penais, vale insistir que mesmo antes da clareza
trazida pela carta de 88 jd dispunha, o Cédigo de Processo Penal - artigo 4%, pardgrafo
linico ~ sobre a falta de exclusividade das autoridades policiais para tais misteres (*a com-
peténcia definida neste artigo ndo excluird a de autoridades administrativas, a quem por
lei seja cometida a mesma funcie”); tal ressalva deixa claro que outras autoridades (fun-
clondrios publicos que detenham alguma parcela da soberania estatal) poderfio ser
incumbidas de apurar infracdes penais e sua autoria {o juiz de direito, no inquérito judi
cial para a investigacio de crimes falimentares; os oficiais militares, no inquérito policial
militar; as comissdes parlamentares de inquétito)

Conclusio: a nivel estadual tem o Ministério Publico, come dever funcional, de
exercer o controle externo da atividade policial, dentre dos parimetros tracados pela lei
orginica ¢ sempre ditecionado, esse controle, sobre a atividade-fim da policia judicidria
(civil ou militat}, ndo podendo visar outro objetivo que niio a otimizacdo dos inquéritos
criminais, no que pertine 4 qualidade das provas e dos indicios coletados

0 exercicio de aludide controle poderd se dar sob a modalidade acompanhamento
de inquérito, o que significa uma participacio ativa do promotor no desentolar das inves
tigacdes, submisso, entretanto, aos naturais poderes da autoridade policial como presi-
dente das investigacdes

A falta de exclusividade das policias judiciarias para a apuracio de infragdes penais
{materialidade + autoria) d4 ensejo, a0 Ministério Piblico, de promover diretamente suas
diligéncias investigatorias, valendo-se das prerrogativas que lhe sdo conferidas pela
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Constituicio Federal, pelo Cédigo de Processo Penal, pela Lei Organica Nacional do
Ministério Publico ¢ pelas leis orginicas estaduats :

Para se investir na presidéncia de procedimentos apuratérios criminais o promotor
de justica deverd estar atento para uma série de implicacdes de ordem tedrica ¢ de ordem
pratica, ficando ao seu alvitre, inclusive, a qualquer momento interromper as investi-
gagdes, requisitando-as 2 autoridade policial competente

O Exemplo de Minas Gerais

Ja em 1990, através do Aviso n® 02, a Procuradoria-Geral de Justica de Minas Gerais
disciplinava, em ambito local, a instauragio de “procedimento administrative para apu-
raciio sumaria dos fatos e circunstincias noticiadas” (item 1), através do qual o promotor
“devera { .) a seu critério e de conformidade com o caso concreto, promover as diligén-
cias necessdrias para a apuracio sumdria do fato, requisitando documentos, certiddes e
informacdes, expedindo notificagtes e ouvindo pessoas que tenham de qualquer modo
conhecimento dos fatos objeto de apuracio, nos exatos termos do art 15 da Lei
Complementar n® 40/81” (item 2).

Em seguida, dispde: “se pelo procedimento administrativo instaurade o promiotor de
justi¢a verificar a existéncia de elementos suficientes para propositura da aciio penal, ofe-
recerd a competente denincia " (item 3)

Medida semelhante veio a ser adotada pelo Ministério Pablico bandeirante, por
volta daquele ano, ao criar o “Servico de Complementacio de Inquéritos”, cuja finalidade
era justarnente adequd-los ac ofertamento da dentincia, corrigindo as falhas e promoven-
do acréscimos importantes

Antecipando-se 4 lei orginica do Paquet estadual, a Policia Militar de Minas Gerais,
através de seu Comando Geral, e o Ministério Pablico firmaram resolucio conjunta,
também em 1990, através da qual os promotores incumbidos do entio chamado
“Acompanhamento das Atividades Policiais” passaram a receber, diretamente dos coman-
dos locais, copias dos boletins de ocorréncia lavrados em todo o estado, entre outras
medidas de atuacio em parceria Foi provavelmente uma decisio pioneira no pais,
adotando a PMMG um perfil de corporagio compromissada com a evolucio do Direito e
dos anseios sociais, numa posiciio de vanguarda frente a uma questio que tinha tudo
para se tornar controvertida e espinhosa

Tendo vigorado por algum tempo, entretanto, néc foi além do prépric Comandante-
Geral que a idealizou, embora, a rigor, jamais tenha sido revogada.

O arcabougo juridico que d4 sustentacio, no Estado de Minas Gerais, ao controle
externo da atividade policial, é assim configurado:

Artigo 120, VI, Constituicio Estadual: “So funcgdes institucionais do Ministério
Publico: ( .) VI - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei comple-
mentar respectiva’s ‘

Artigo 125, 11, idem: “E facultada ao Procutador-Geral de Justica a iniciativa de lei
complementar que disponha sobre: (...} II - controle externc da atividade policial, por
meio do exercicio das seguintes atribuicdes, entre outras: :

a) fiscalizar o cumprimento dos mandados de prisdo; b) receber, diretamente da
autoridade policial, os inquéritos e quaisquer outras pecas de informacio; ¢) fixar prazo
para prosseguimento de inquérito policial; d) requisitar diligéncia & autoridade policial; e)
inspecionar as unidades policiais civis ou militares; f} receber copia de ocorréncia lavrada
pela Policia Civil ou pela Policia Militar; g) avocar, excepcicnal e fundamentadamente,
inquérito policial em andamento”;

Artigo 67, TV, Lei Complementar - MG, 02 34/94: “No exercicio de suas fungdes,
o Ministério Pablico poders; { ) IV - exercer o controle externo da atividade policial,
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observado o disposto no inciso II do art 125 da Constituicio do Estado de Minas
Gerais”; .

Artigo 74, XXV, idem: “Além das atribuicoes previstas na Constituicio Federal, na
Constituicio Estadual, na Téi Orginica Nacional do Ministétio Pablico e em outras
Leis, compete aos Promotores de Justica: () XXV - exercer o controle externo da ativi-
dade policial”

Quanto & avocacio de inquérito policial em andamento, espécie indiscutivel do
género Controle Externo da Advidade Policial, em Minas Gerais, vigoram os artigos 125,
II, “g”, da Constituicio Estadual, 67, IV ¢ 74, XIX, da LOMPMG, sendo requisitos, para
tanto, a excepcionalidade, a fundamentacio ¢ a designagiio do Procurador-Geral de Justica,

No que tange a certas autoridades a requisicio terd de ser encaminhada por intermé
dio do Chefe do Parquet, conforme a combinacic dos artigos 26, § 12, da Lei Federal n®
8625/63,e 67, 8§19 da L C. - MG n® 34/94

Como visto, se por um lado nio h4 lacuna que permita interpretacio outta que nio
seja pela plena vigéncia do instituto, por outro hd a questio da infra-estrutura adequada e
suficiente para ¢ exercicio de tio espinhosa ¢ complexa tarefa

Para se dar efetivo cumprimento ao disposto no artigo 125, 11, da Constituicio
Estadual Mineira, necessdrio se faz implementar uma politica voltada para a consecucio
dos objetivos ali  tracados, para tanto sendo imprescindivel o concutso da Secretaria de
Seguranga Pablica, do Comando-Geral da Policia Militar e do Tribunal de Justica, posto
que as normas atingem, de fato, as quatro instituicdes Por outro lado, se tal esforco nio
se concretizar, corresse o tisco de, em ndo se logrando pér em prética a prerrogativa/dever
em questio, a mesma acabar por se transformar em letra morta (afinal, ¢ forcoso reco-
nhecer que o controle externo da atividade policial pelo Ministério Pablico, ne ¢stado de
Minas Gerais, veio a ser delineado com perfeicio, dentro de uma elogiavel exatdio téeni-
corjuridica, merecendo prosperar ¢ ser definitivamente implantado)

Essa missdo do Parquet ndo nasceu de nenhuma idéia arrogante ou corporativista,
mas, sobremaneira, da inadidvel imperiosidade que se tnha de imptimir melhora su-
bstancial na qualidade das provas e dos indicios carreados para os autos de inquéritos
policiais, inclusive os militares.

A verdade ¢ que os ultimos dez ou quinze ancs vém deixando clare que o aumento
da criminalidade tem, entre os seus principais fatores, a impunidade gerada pela ma con-
duciio dos inquéritos policiais, que, repletos de desidia e vazios de substandia, tendo de
ser desenvolvidos por diversas vezes 4 policia judicidria, arrastando-se num sem-fim de
idas ¢ vindas ao Férum da comarca. A prescticio de um crime na grande parte das vezes
se dé pela morosidade da fase policial, onde praticamente j& ndo mais se atende a regra
legal dos prazos (artigo 1¢, caput ¢ § 3%, da CPP)

A Justica Criminal continua atuando a contento, incansdvel na sua labuta di4ria,
ndo por causa da policia, mas apesar dela Esse quadro tornou-se insustentivel, tendo a
solugdio recaido, de consequéncia, sobre a instituicio que mais cresceu nas ltimas
décadas, exatamente porque vem mostrando, 4 satisfacio, que se desincumbe, ¢ bem, dos
deveres que lhe sio cometidos: o Ministéric Publico

Conclusdes Gerais

1! - ¢ instituto de controle externo da atividade policial j4 existia, difusamente, antes
da Constituigiio Federal de 1988, tendo ai o seu advento, entretanto, sob forma expressa
e inequivoca;

2% - os artigos 5% 11, 13, I1, e 47, do Cédigo de Processo Penal, ¢ os artigos 82, “b",

10, “¢", 55 ¢ 56, do Codigo de Processo Penal Militar, bem como o artigo 13, 11, da

antiga Lei Orgénica Nacional do Ministério Publico, ji instituiam o poder/dever do
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Ministério Piblico de controlar, externamente, a atividade-fim das policias judicirias,
que ¢ exatamente a da apuracio das infractes penais (materialidade + autoria); -

3% - esse controle deve ser disciplinado no bojo das leis complementares organizadoras
do Ministério Pablico da Unizio (LC n® 75/93, artigos 9° & 10} ¢ dos Ministérios Pablicos
dos Estados, conforme preceitua o artigo 129, VII, parte final, da Constituigio Federal;

4% - submeter-se ao controle externo do Parquet nio significa, para as policias, so-
frer reducio de seu prestigio politico ¢ social, tampouco suportar nova hierarquia admi-
nistrativa, posto que referido controle ¢ antes fruto do sistema comum de freios e con-
trapesos impostos pela Carta Magna entre os Poderes e as instituicoes publicas, além do
que adveio dos legitimos representantes do povo, reunidos em Assembléia Constituinte;

5* - inadmissivel a ingeréncia do Ministério Piblico sobre os assuntos de economia
interna das policias, bem como sobre o estilo de cada autoridade policial de proceder s
investigagdes ao seu modo, sendo ela, inquestionavelmente, quem dirige as apuragdes ¢
preside a formalizacio das mesmas, em forma de autos de inquérito criminal;

6* - o Ministério Publico Federal exercerd tais atiibuicdes com relacio i Policia
Federal: o Ministério Pablico Militar, com relacio a policia judicidria militar das trés
Forgas Armadas: o Ministério Pablico do Distrito Federal, com relagio as policias civil e
militar de Brasilia;

7% - a exclusividade conferida no artige 144, § 12, inciso 1V, a Policia Federal, para
o exercicio das funcdes de policia judicidria da Unido, visa afastar o concurso das paolicias
civis estaduais, pois que, caso contrario, a duplicidade de comando seria inadministravel;
o constituinte de 88 desmembrou da atividade de policia judiciaria aquela da apuracio de
infragdes penais, para o que inexiste exclusividade (artigos 144, § 18, I e IV, e § 4%, CE),

8* - quanto s policias estaduais, sequer esse atributo {exclusividade para o comando
local de suas operacdes) foi conferido (artigo 144, § 42, CF);

9 - o artigo 4%, pardgrafo tnico, do Codigo de Processo Penal, ja em 1941 admitia
o concurso de autoridades administrativas para a apuragio das infragdes penais; a Lei de
Falencias prevé tal atribuicio para os juizes nas hipéteses de crimes falimentares; a
propria Carta de 88 dispde sobre as repercussdes penais das conclusdes obtidas pelas
Comisstes Patlamentares de Inquérito, além de cometer, ac Ministério Pablico, com
maior clateza que antes, tal poder;

10* - a apuraciio dos crimes ou contravencdes ¢ um dever inarredavel das policias
judicirias, sob pena, em principio, de crime de prevaricagio (artigo 319, CP);

11* - a'par do controle externo da atividade policial, que ¢ uma misssio constitu-
cional do Ministétio Pablico, podem seus membros, ainda, diretamente investigar noti-
das de infragdes penais, em busca da prova de seu cometimento e 2o menos indicios de
sua autoria, para fins da fase judicial da persecucio penal; tal se aplica aos crimes fe-
derais, comuns e militares, além das contravencdes penais, desde que a presidéncia das
apuracdes recaia sobre o membro do Ministério Piblico competente para sustentar, even-
tualmente, a acusacio em Juizo (a informalidade, a celeridade e a qualidade dos indicios
deverdo ser os principios norteadores de tais feitos apuratérios);

12* - sendo o controle externo da atividade policial uma ferramenta legal para se
buscar a otimizacio dos inquéritos, em nome da desejada alta qualidade das provas e dos
indicios coletados, terd o membro do Ministério Pablico o direito liquido e certo de
acompanhar as investigactes respectivas, através de uma participacio ativa nas diligéncias
apuratorias, ndo significando, contudo, ditegio das investigagoes, estipulacio de priori-
dades ¢ métedos, designacio de datas e providéncias, expedicio de ordens internas, au-
wacdo dos interrogatérios, presidéncia das autoridades e tudo mais que seja da alcada
privativa da autoridade policial, como tal;

13* - a nivel dos estados da federacio cada lei orginica do Ministério Publico local
disciplinard a forma com que serd exercido esse controle;
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14* - na condigio de agente politico dono de poderosas prerrogativas, as quais
foram:lhe conferidas em nome ¢ em prol da sociedade beneficidria de seus servicos, o
membro do Ministério Pablico envidard todos os esforcos para evitar situacies de con-
fronto, disputas de prestigio e-autoridade, bem como se poupars, ¢ 3 instituicio, de ati-
tudes policialescas; lancard mio, entretanto, de medidas judiciais e extrajudiciais (discipli-
nares, principalmente} para proteger o império da lei ¢ da ordem, inclusive quanto ao
seu direito de fiscalizar as policias judicidrias enquanto mananciais de provas e de indi-
clos para a promocio de acdes penais publicas em potencial;

15* - a0 seu direito de fiscalizar externamente as policias judicidrias, como fontes de
clementos para embasar a tese acusatéria, se contrapde o dever de respeitar as dificul-
dades e as caréncias que peculiarizam cada unidade policial, e, numa visio macroscopica,
a prépria Policia como um todo;

[6* - com vistas ao alcance da mens legis nfio deverd o promotor de justica se afas-
tar dos limites do bom senso e das normas de ética, bem como da politica do bom rela-
cionamento interinstitucional;

17% ~ a requisicio € o termo téenico ¢ adequado A designacio de pedido que ndo
cabe ao seu destinatirio desatender, sob pena de crime (prevaricacio, se era dever de ofi-
cio da autoridade destinatiria, e desobediéncia, se ndo era, em resumo); o desatendimen-
o de requisicio ministerial, pot pura desidia, em tese configura apenas infragio discipli-
nar, havendo de ser acionado o superior hierarquico da autoridade faltosa (requisicio de
sindicincia ou procedimento disciplinar: artigo 26, 111, LONMP);

18® - a apuracio direta de inftacdes penais pelo promotor de justica implica numa
sétie de detathes de ordem pritica, ficando ao seu alvitre, inclusive, a interrupcio das
investigagdes, com subseqiente requisicio de inquérito 4 autoridade policial atribuida;

19% - as sindicincias levadas a efeito no seio das corporaces militares nio podem
mais ficar ao arbitrio dos comandantes de batalhdes, pois que a nova ordem constitu-
cional comete ao Ministétio Pablico, com exclusividade, a emissgo de opinio delicti;

20" - o indiciamento do suspeito ¢ ato préprio de policia judicidria, e, em se tratan-
do de uma exigéncia legal a confecedo do Beletim Individual (artigo 809 do CPP), tal
providéncia haverd de ser requisitada 4 Policia Civil, que poderd cumprila via de autos
suplementares;

21®% ~ se as investigagOes estiverem sendo diretamente procedidas pelo membro do
Ministério Publico, diante das hipdteses de fato inexistente, atipicidade penal, causa
extintiva da punibilidade, excludente de andjuridicidade ou obstdculos insuperiveis que
inviabilizam o ofertamento de uma dentncia naotemerdiia, deverdo os autos de procedi-
mento apuratério ser submetidos ao crivo do Judicidtio, com pedide de arquivamento, ex
vi da norma do artigo 28 do Cédigo de Processo Penal, assim melhor se preservando os
direitos dos eventuais noticiados (diante de provas formalmente novas e substancial-
mente inovadoras, poderd se dar o desarquivamento dos autos);

22% - njo hd impedimentos legais para que o promotor que apurou venha a ofere-
cer, ele proprio, a dentincia criminal e sustentar a agiio penal correlata, pois, como parte
que é, nesse caso nio se torna impedido nem enseja suspeicio.






