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O Ministério Pablico no combate a evasao
escolar'™

VALTER FOLETO SANTIN

Promotor de Justia - SP

A - Introducao

O Brasil é um pais com realidades diferentes, possuindo partes extremamente desen-
volvidas, ricas e com elevado nivel educacional, a0 lado de bolsdes de elevada misétia e
baixissimo nivel cultural '

Na drea educacional, o Brasil possui milhoes @ de analfabetos,”, pessoas sem
condicoes de exercetem convenientemente 0s direitos da cidadania, @ apesar da valoriza-
cio constitucional e infraconstitucional da Educacio.

B - Exposicido e Justificativa

O ensino fundamental @ tem status constitucional E direito social (art. 6°, Carta
Magna) e considerado obrigatétio (art 208, 1), inclusive para os que a ele nfio tiveram

acesso na idade propria, @, visando a educagio ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu

@ Tese aprovada intelramente ne 11 Congresso do Ministério Pablico da Regido Nordeste reslizado em Foraleza Ceard de 8
a 12 de dezembro de 1996.

{1) O IBGE avaliou, em 1991 que apenas 18% da populagio seria analfabeta (26 milhoes de pessoas) Mas, num critério mais
exigente (além da capacidade de escrever um bilkete simples) © nomero saltaria para 60 milhoes de pessons. (O custo da
ignorancia, cditorial, “Folba de S Paulo”, 29.10.91, caderno 1, pag. 2). Em Sko Paulo a taxa de analfabetismo seria de 9,26%
{"O Estado de S. Paule” 4894, A23) Na faixa dos 11 a0s 17 anos pelas estimativas, seria da ordem de 16,1%, (Apartheid
das Lotras, “O Estado de $ Paulo®, 11,1295, pAg. A3). A situagio das regioes Norte ¢ Nordeste ¢ dramdtica: Pauini (AM) tem
81,23%; Pedro Alexandre (BAY 12,79%; Cel. Jozo S4 {(BA) 72.53%; Branquinha (AL): 62 91%; Simdes (P: 62 36% ('O
Estado de 8. Paulo”, 18 11 96, Geral, Educagfio, pdg. A1)

(2) Ha duas categorias de analfabetos. Analfabeto absoluro ¢ aquele que nio sabe ler ¢ escrever separado por inteiro das
exigéneiss de mundo moderno, Funcional, ¢ considerado o cidadfio capaz de desenbar seu nome, ler um letreito de Snibus
mas ndo conseguir preencher um cheque ou entender uma ordet médica (Apartheid das letras, matéria citada).

{3) Saber ler e escrever ¢ insuficicnte para se tornar um cidadao K indispensavel um minime de escolaridade € conhegimentos
¢ estimulo da capacidade de pensar, raciocinar, ¢ refletir (O custo da ignorancia, matéria citada)

(4) Corresponde a0 12 grau, 8 séries (ars. 18 € 20, Lki de Diretrizes e Bases da Educagiio)

(5) Idade propria & a prevista dos 7 aos 14 anas de idade
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preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagio para o trabalho (art. 205).
Nessa esteira, o Estatuto da Crianga e do  Adolescente prevé que a crianca e o adoles-
cente t&m direito a educago, com igualdade de condicoes pata o acesso ¢ a permanén-
cia na escola (art 53, I), ¢ o dever do Estado de assegurar 4 crianca e ao adolescente
(art 54, ECA) ensino fundamental, obrigatério e graruito, inclusive para os que a ele
ndo tiveram acesso na idade propria (1) O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é
direito pablico subjetivo (art 54, § 1%, ECA), importando em responsabilidade da
autoridade competente o ngo-oferecimento do ensino obtigatério pelo Poder Publico
ou sua oferta irregular (§ 29 '

O constituinte de 1998 previu que para os dez primeiros anos da promulgacio da
Constituicdo, a obrigagio de o Poder Publico desenvolver esforcos, com a mobilizacio de
todos os setores organizados da sociedade, para eliminar o analfabetismo e universalizar o
ensino fundamental {art 60, caput do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias) ©

Passaram-se oito anos, € muito pouco foi feito para eliminar o analfabetismo e uni-
versalizar o ensino fundamental ® A propésito, na ocasifo dos trabalhos constituintes
somente 22% dos matticulados na 12 série concluiam o 1¢ grau ©

A realidade mostra que a obrigatoriedade da educacio fundamental ndo tem sido
alcancada em relagio aos jovens, por omissio deles proprios, dos pais, da sociedade e do
Estado, sem medidas eficientes para coibir a evasio escolar catastofica no Pais inteiro,
com poucas excecdes

Por outro [ado, a preocupacio com a educacio ¢ global Tendo em vista os nimeros
mundiais assustadotes - havia em 1990 aproximadamente 100 milhdes de criancas entre
6 e 11 anos de idade sem escola (60% meninas) e um em cada quatro aduitos no mundo
(quase um bilhdo de pessoas) ndo sabia ler ou escrever (2/3 mulheres) -, em marco de
1990, em Jomtiem, Tailandia, reuniram-se lideres educacionais na Conferéncia Mundial
sobre Educacdo para Todos, quando afirmada a existéncia de conexdio intima entre o
problema financeiro dos paises e a escolarizacio A Conferéncia estabeleceu estratégias,
concluindo ser possivel reacelerar o progresso e alcancar trés metas de educacio basica,
até o final da década de 90: 1) educagiio basica para todos, levando alfabetizacio, aritmét-
ca e habilidades vitais essenciais para a maiotia das ctiancas dos anos 90; 2) reduzir o
analfabetismo adulto 3 metade dos niveis de 1990; 3) climinar a grande desigualdade na
educacfio entre meninos ¢ meninas @

As metas €m sido alcancadas em alguns paises Entretanto, a crise educacional do
Brasil é visivel ¢ os niameros sao alarmantes, tendo em consideracio os indices mundiais
de criangas ¢ jovens com menos de 5 anos de escola (5% série) ou até mesmo de con-
clusio do 12 grau (82 série)

Segundo reportagem de 1994, o Brasil tinha a maior taxa de analfabetismo do
mundo, na anglise de criancas comn menos de 5 anos de escola Tinha percentual de
39% (real), quando se esperava 88%, pelo potencial econémico, ostentando indice nega-
tivo de 49 pontos, o pior do mundo 4®

A situagio brasileita melhorou um pouco, pois de 39% (1986,/1992) passousse a
72% (dados 1986/1993) de matriculados na 1* série que atingem a 5® série, continuando
com 16 pontos negativos. Continuam em péssima situagdo: Guiné-Bissau: (209),
Etiopia: (22%), Haiti (47%) e Gabio (50%) Um pouco melhor: Bolivia (60%), India

(6) Entretanto, a Emenda Constitucional né 14, modificando o art 60 das ADTC acabou com a obrigagio de 'eliminar o anal-
fabetismo e universalizar 0 ensino fundamental” em dez anos

{7} Segundo ¢ depurada estadual de SP César Callegari, “¢ uma confissio de que nada tem sido feito nessa drea (de alfabetiza
¢ho de jovens ¢ adultosy . (Unifio perde responsabilidades. “Folla de §. Paulo’ Sfo Paalo, 3 3. 3996)

(8) Situacic Mundial da Infincia 1991 UNICEF Brasilia Tabela 4: Educagio pag 101

(9 Situagio Mundial da Infincia 1991 UNICEF, Brasilia, pig 24

(10) Gilberto Dimenstein Educagio bésica ¢ a pior do munda Brasil 95 Especial pag A9 Folhade S Paulo. ed 31794
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(629), Paraguai (74%) ¢ Marrocos (80%) Em sitacio excele:nte, temos l'JI:uguai e C(};ile
(95%), Canada e Espanha (96%) e Australia (99%) Atingem o méximo (1.00 f;):
Dinamarca, Coréia do Sul, Istael, Ieilia, Suica, Noruega, Japio, Cingapura e Finlandia. 4V

Alem disso, apenas 22% dos alunos comipletariam a 8% série no Brasil, :'“ somente
5% ndo repetem de ano e a média de permanéncia para a concllfsﬁo do; 1—‘ grau ¢ de
aproximadamente 12 anos. *? Por outro lado, o indice de conclusio na Finlindia e no
Japdo seria de 100%. 99 - . .

" N#io é sem razio que o Brasil ¢ considerado pais em desenvolvimento e ndo indus-
trializado O descaso com a Educagio estd custande muito caro 4 nagiio, nos campos
social e econdémico. ¥ . N

Necessaria a instituicio de uma Cruzada da Educagfio, com a ativa e efetiva partici-
pacio de todos os segmentos da sociedade, tese por mim esposad.a em 1991. ‘.‘6’, Qs refle-
xos da omissio generalizada sio facilmente perceptiveis: alta ctimmahdade, miséria, mor-
talidade infantil absurda, desmandos administrativos, desperdicio de.dmheu'o pgbl1c0,
grave crise econdmica, moral ¢ de valores, abandono de cri.angas., humllhaqﬁo dos idosos
pelos ridiculos proventos de aposentadorias, ete A tendéncia ¢ piorar mais. .

E evidente que as obtigacdes de alfabetizar e evitar a evasio escolar 30 dos pais ou
responsdveis (art. 55), do Ministério da Educacdo, ®" das Secretarias Estadqals e
Municipais de Educacio e das escolas, com destinacdo especifica no campo eﬁ:du‘cac‘;lonal,
inclusive para recensear os educandos, fazer-fhes a chamada e zelar pela freqiiéncia 2 esco-
la {art. 53, § 3%, ECA) ) o

Depois, vemn o Conselho Tutelar, 6rgio permanente e autdnomo, nio jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do ado-
lescente {art 131, BCA), a quem os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundar.nen-r
tal devem comunicat os casos de maus-tratos envolvendo seus alunos, reiteracio (%e faltas
injustificadas e de evasio escolar, esgotados os recursos gsgolalres, e elf,vados nwels1 de
repeténcia (art 56, Lei n® 8.069/90, ECA), para prowdenaas,‘gestees e aconselha-
mentos, conforme arts 136, I, 101, 11l e 129, V1, ECA. Infelizmente, o Conselhg
Tutelar tem recebido parcos tecursos estatais e da sociedade para atender a sua finali-
dade, quase inviabilizando a sua atuacio )

De qualquer modo, o Ministério Pablico ¢ o Judicidtio devem ter acez}tu:.ada atuacio
para solugio ou minimizagio do problema Szo instituicdes com razodveis graus de
respeito e aceitagio popular ¢ poder de transformacio socm-l, devendo usar 05 seus
mecanismos juridicos e coercitivos em favor dessa meta, inclusive em atengdo a filosofia
do Estatuto da Crianca e do Adolescente 1%, que visou a protecio integral A crianga e ao
adolescente (art. 12, Lei n2 8 069/90)

(11} Sitvagto Mundial da Infincia 1996 UNICEF Brasilia Tabela 4: Educacio pags 86 < 87
(12} Sitwagio Mundial da Infanciﬁ 1993 UNICEDL Brasilia Tabelz 4: Educacio
13} Dimenstein reportagem citads.
gl‘?g Situacio Mundli):\ol da Infancia 1993, UNICEL, Brasilia, Ta‘bc]n 4i Educagio, ] ‘ P
(15} Miséria ¢ Mortalidade Infantil Ha influéncia direta da Educagiio no mjoduto ccondinico, tante que  para E?g g -
escolatidade medio que ultrapassa o nivel de escolaridade esperado para o pais com uma cerr rgndn pet Cﬂpl%a‘ la!u:;lc;I ;4
mento verificavel da economia nacional de 035%" {Educacio influi no produto econdmice “Folha de § Paulo

ial Brasi iy AY, ) ‘
(Elsé];eg\‘\l E\r;:lilgiopf{; Evasz‘to Escolat ¢ o Rel Pelé jornais A Fronteira, de Pres. Epiticio, ed 201091, pig 8 O Inllggrgml. Pres.
Prudente, 24.11 91, pag. 2, coloquei em pratica 2 tese e realizei rabalho contr a evasio _escolar °om Pres;den_te Epitdcic lg /953 marge
1993), em Diadema (abril/93 a julho/95} € em Sio Paulo - Capital (Fora Regional da Vila Prudente), a partir !c'ie setembio,
{17) Promove a campanha “Acorda, Brasil: estit na hora da Escola; estd na hora de aPrcndcr, par crescer + uridicos de casdter
{18) A Doutrina da Protegio Integral dos Dircitos da Infancia referese a um conjunto Adeﬂlns_trumcntols juri li(})s_ I cal :;ios
internacional que expressam um salto qualitativo fundamental na consideragio social da infincia A Dcc_ﬂrzu;i\c()i n]n}\_rcrg.a o
Direitos da Crianca ¢ o antecedente direto. Sdo quatro o instrumentos bf’l.\‘l.OOS: 1) Convengio Intcenaciona) Ros lﬁi{g& qa
Crianga; 2) Regras Minimas das Nagoes Unidas para a Administracio da Justica Juvenil (chms de Bcumg)_; 3) cgmsd nimas
das Nagoes Unidas para os Jovens Privados de Liburdade; 4) Dirctrizes das Nagdes Unidas para Admlnlsl’l‘?.\giﬁ{) Ca c]ius:a;
Juvenil (Diretrizes de Rind) Emilio Garcia Mendez, A Doutrina de Protegio Integral da Inﬁ’n_)cm das Nagx.‘)gs Um]L) s, aderTor
o Sitraemfa, n® 2, Forja Editera, S50 Paule 1991, pags 3/7. Os instrumentos estio publicados no conjunto Dircite de Te
Direitos (Ministério da Justica Ministério dn Agio Social CBIA ¢ UNICEF
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Para fugir 4 responsabilidade, muitos acomodados costumam afirmar que a
Educagio ¢ problema dos setores educacionais do Estado, lavando as méos, como Poncio
Pilatos E inaceitivel procedimento omissivo do Ministétio Pablico e do Judiciario. No
dia a dia, defronta-se nos tribunais com os efeitos da crise educacional do Pais.

Dentre as atitudes possiveis para minimizagio ou solucio do problema, uma seria a
implementagio pelas promotorias de justica de medidas efetivas para combater a evasio
escolar. No campo preventivo, realizar reunides, palestras ¢ semindtios com- alunos, pais
e professores, além de empresérios, comerciantes, industriais e outros empregadores, em
conjunto com magistrados, advogados, médicos e outros profissionais liberais, e princi-
palmente, em parcetia com as instituicdes escolares e entidades da sociedade civil (Rotary,
Lyons e outros clubes de servico); no atendimento ao publico, instruir as pessoas
humildes sobre os seus direitos e obtigagdes em relacio aos filhos ¢ ao ensino fundamen-
tal; sugerit aos empregadores, com apoio do departamento pessoal e de recursos
humanos, a utilizacio de medidas para estimular os empregados e seus filhos a fre-
giientarem o ensino fundamental, sugerir aos empregadores, com apoio do departamento
pessoal e de recursos humanos, a utilizacio de medidas para estimular os empregados e
filhos freqlientarem o ensinc fundamental

Na esfera menorista, contactar dirigentes escolares, detectar o problema e receber os
dados escolares especificos, enviar cartas de adverténcias aos pais ¢ alunos; instaurar
sindicancias promotoriais ou judiciais; representar por infracio administrativa contra os
pais ou responsdveis para apenacio pecunidria (art. 248, ECA), matricula (98, 101, 111, e
129, V}; e para suspensio provisoria ou definitiva do patrio poder (arts. 22 e 24); verificar
a qualidade do ensino fornecido, tomando medidas para a sua melhotia e o seu aper-
feicoamento {arts 57, 58, 59 e 201, V) No campo criminal, requisitar inquéritos policiais
ou judicializar pecas de informagdes recebidas das escolas, para apuracio de crime de
abandono intelectual (art. 246, do Codigo Penal); requerer fixagio como condicio dos sur-
sis a obrigagio de matricula e freqiiéncia no ensino fundamental {art €98, § 12, CPP e art.
79, do Codigo Penal), observando que ndo viola o direito 4 liberdade No campo dos dire-
itos da cidadania, acompanhar o recebimento e a aplicacio dos recursos destinados a edu-
cagio, evitando desvios € gastos inadequados; verificar a sufuciéncia de vagas escolares,
propondo medidas ¢ acges civis publicas para que o Poder Pablico atenda a toda a clien-
tela, inclusive em relacio s condicdes das instalacoes e dos prédios escolares

C = Conclusdes

Tendo em vista os argumentos elencados, concluo:

1} O ensino fundamental (12 grau, 1* a 8 séries), constitucional e legalmente obri-
gatorio, deve ser implementade em todo o Pais;

2) O Poder Publico e a sociedade devem somar esforcos para diminuir o analfa-
betismo a niveis minimos ¢, num prazo maior, elimind-lo;

3) O Ministério Publico e o Judicidrio, agentes de transformagio social, devem par-
ticipar ativamente da solugfio do problema do analfabetismo e da evasio escolar;

4) O Ministério Pablico deve propor medidas preventivas e repressivas em suas ativi-
dades, para diminuir o analfabetismo e a evasio escolar;

5) Preventivamente, o promotot e justica pode realizar reunides e palestras com
alunaos, pais e professores, além de empresirios, comerciantes, industriais e outros empre-
gadores, em conjunto com magistrados, advogados, médicos ¢ outros profissionais hi-
berais, ¢ principalmente, em parceria com instituicdes escolares e entidades da sociedade
civil (Rotary; Lyons e outros clubes de servico); no atendimento ao publico, instruir as
pessoas humildes sobre os seus direitos e obrigacdes em relacio aos filhos € a0 ensino
fundamental; sugerir aos empregadores, através do seu departamento pessoal e de recur-
sos humanos, a utilizacio de medidas para estimular os empregados e seus filhos a fre-

glientarem o ensino fundamental;
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6) Na esfera menorista, contatar os dirigentes de ensino, detectar © pijbl??]a.-e Tece-
ber os dados escolares especificos sobre evasio e-scolar;_ enviar cartas de a vertenga}f: a0s
pais € alunos; instaurar sindicincias promotoriais ou ]U.diClalS; re;.)re‘seniar p204.1t-8mE éq[i;)
administrativa contra os pais ou Tesponsaveis para apenagio pecunllén:f { rtd A X d,
matricula dos filhos (98, 101, 1IL, e 129, V) e para suspenséo proviséria ou ; mm(?d o
pitrio poder (arts. 22 ¢ 24) verificar a qualidade do ensino fornecido, tomando medidas
para a sua melhoria e o seu aprefeicoamento (:?rts‘. 57_,. 5{83 59 eIZOLl\{.); | e inor

7) No campo criminal, requisitar inquéritos Polmlals ou )udlc@ Lzax1 pecals( et 115 :6
macdes recebidas das escolas, para apuracio de crime de abar_ldono 1nt§ eiltg:i Zt - 146,
do Cédigo Penal), pelo rito da Lein® 9 099/95; requerer ﬁ-xgqao corgo con 11,&"20 ¢ eésglgsg
a obrigagio de matricula e fregiiéncia dq condenado a0 ensino fé{n 'amgnta , i{ci‘onal S
12, CPP ¢ art 79, do Cédigo Penal), hipétese que nao viola o direito cons
hbetgz)ﬂ%s‘o campo dos direitos da cidadania, acompanhar o rf::cebimento ea ap}llcagao dc;is
recursos destinados a educacio, apurando desvios e gastos macliequados; ‘verl car ai) sg -
ciéncia de vagas escolares, propondo medidas e agdes civis Pumbhcas para qlue~0 odet
Pablico atenda a toda a clientela, inclusive em relaggo as condicoes das instalagoes e dos

prédios escolares






