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A defesa do meio ambiente de trabalho e da
satide do trabalhador pelo Ministério
Pablico Estadual o

JORGE LUIZ USSIER

Promotor de Justica - SP

I = Apresentacdo do tema: @

I.1 = Do escopo juridico na tutela jurisdicional do meio a'hlb_ichte
do trabalho s . .

Acompanhando a evolugiio da tutela jurisdicional dos interesses difusos, impulsionada
no Brasil a partit da década de 80, colocase hoje ¢ Ministério Publico diante do dever de
proteget os interesses relacionados ao meio ambiente de trabalho e 4 sande do trabalhador

Até hd bem pouco tempo, no plane jurisdicional, o Direito tratava parcialmente os con-
flitos de interesses relacionados a tais questdes, enxergando-os apenas no dmbito dos interes-
ses individuais dos trabalhadores, quando ja tivesse ocorride ofensa 4 capacidade de trabalho.

E ainda assim, na pratica, de forma incompleta, pois esses interesses s6 podiam ser
buscados no ambito do seguro de acidentes do trabalho, j4 que a jurisprudéncia durante
décadas s¢ admitia a reparacio dos danos por acidentes do trabatho pelo direito comum
quando tivesse o empregador agido com dolo ou culpa grave {que &, segundo a jurispru-
déncia, o quase dolo)®, o que 56 comegou a mudar a partir da Constituicio Federal de
1988, em vista do disposto no seu artigo 7%, inciso XXVIII #

{1) - O objetivo precipuo do presente trabatho ndo ¢ o estudo juridico da tutela do meio ambiente de trabatho, O autor ndio ¢
juristz, mas apenas um cidaddo a quem por for¢a de circunstineias legais e conjunturais, foi atribuida a tarefa de defender atmal
mente tal interesse social. Nas palavras de Antdnio Araldo Fereaz Dal Pozze: “O mundo juridico ¢ apenas uma das circunstin-
cias da vide Uma parte dela. Todavia, nio a esgota Porque a vida nio se limita aos estreitos ¢ rigidos esquemas tedricos dos
juristas ” (“1990-1993 - Um Relatério de Reformas” = Ministério Piblico do Bstado de $ao Paulo, publicagio interna).

{2) - A Jurisprudéncia truncou. na pratica, a possibilidade da indenizagiio pelo direito comum, olvidando-se de que a partir da
Lei n? 5.316/67, que integron o seguro de acidentes do trabalho no regime da previdéncia social, custeado por toda a sociedade
e ndo exclusivamente pelos empregadores, ndio havia mais fundamento juridico, menos ainda razdo legal para a manutenciio do
enunciade da Sumula n® 229 do Supremo Tribunal Federal, surgida apenas em face do disposto no artigo 31 do Decreto-Lei n®
7.036/44 para ampliar a incidéncia dessa norma que possibilitava a indenizagio pelo direito comum apenas quando houvesse
dolo do emprepador; niio se olvide que sob a égide desse decreto-lei quem pagava o seguro de acidentes do trabalho era exclusi-
vamente 0 empregador, o que justificava juridicamente, o disposto em seu artigo 31 a0 passo que com a socializagio do sepuro
de acidentes do trabalho essa justificativa deixou de existir -

(3) - Humberto Theodoro Junior “Acidente do Trabalhe da Nova Constituigiio® = RT 6357116
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Porém, o tisco potencial daquela ofensa em decorréncia de danos ao ambiente de
trabalho ndo tinha tutela jurisdicional.

Muitos ainda nfo enxergam a existéncia dessa tutela jurisdicional e insistem em cin-
gir aquelas questdes apenas A esfera de protecio do Estado-administracio, sob a iluséria
crenca no argumento da natureza protetiva' das leis trabalhistas, esquecendo-se de que no
mundo contempotineo ndo hd mais lugar para o “paternalismo” do Estado-adminis-
tragiio - que na verdade, por sua prépria concepeio ideolégica, sempre serviu aos interes-
ses do poder econdmico # : o ' '

De outra parte, ainda nio hd exata compreensio do escopo jutidico da tutela jurisdi-
ciorial do meio ambiente de trabalho, S e

Tende-se a acreditar que ela se d4 apenas no 4mbito da-tutela de interesses coletivos,
como interesse de um grupo de trabalhadores de uma mesma fébrica ligados entre si pela
relacio empregaticia, buscando melhores condicdes de sepuranca no trabalho, estando
assim circunsctita aos conflitos entre patrdes e empregados.

Nio ¢ assim, porém _

Ha4 interesse social, difuso, na tutela dos danos causados ao meio ambiente de traba:
lho, principalmente em virtude de seus reflexos mais diretos, que sio os acidentes e
doengas do trabalho.® ' S

Inicialmente, devemos lembrar que o Diteito contemnporianeo reconhece ndo $6 a
existéncia de interesses préprios da sociedade civil, independentemente de sua corporifi-
cacio como Estado, e ainda que em conflito com este, como também atribui a ela instru-
mentos juridicos eficazes para a tutela desses interesses.

Neste sentido tem sido todo o desenvolvimento doutrindrio e legal acerca da tutela
jurisdicional dos interesses difusos ©

Niio nos esquecamos, ainda, que a dicotomia patrio {proprietirio} empregado {ndo
proprietirio), nio reflete mais o complexo de inter-relacdes da sociedade contempors-
nea

Se por um lade, mais do que nunca, o capital deixou de ter nome, nacionalidade
ou credo, por outro lade passou a ter identidade, deixando o anonimato e as sombras
do poder politico para se apresentar 4 sociedade, principalmente através dos grandes
conglomerados econdmicos, como a possivel libertacio (de si mesmo) e 2 salvacio de
todos os males da humanidade, valendo-se principalmente de précondicdes técnicas e
ideoldgicas; nestas figuram, dentre outras, a “aceitagio” do grande paradoxo capitalista
que se tiaduz na abundincia de riqueza em meio & mais cruel miséria, a impesscalidade
{os gtandes conglomerados econémicos com o passar dos anos deixam de ter propriets
tios, passando a ser donos de si mesmos, surgindo a empresa com vida ¢ personalidade
proprias) e a abertura social da empresa, attavés da preocupacdio em inserir suas finalida-
des nas da sociedade,” como se a finalidade da empresa fosse mesmo a producio do
bem comum e nio o lucro Dentre as précondicdes téenicas figura como mais relevante
a tecnologia, com a informdtica a frente, que acabou por criar nova divisiio social do tra-
balho.

Qutrossim, a midia e a comunicacio global (misto de condicdes técnicas e ideologi-
cas) posstbilitou a instantaneidade e a massificagfio, nunca imaginadas, dessas pré-condi-

(4} - 'O Estado aparece como a realizagio do interesse geral {por isso Hegel dizia que o Estado era a universalidade da vida
social) mas, na realidade, ele ¢ a forma pela qual os interesses da parte mais fotte e poderesa da sociedade (a dlasse dos proprie
tirios) ganham a aparéncia de interesses de toda a sociedade” - Marilena Chaut, “O que ¢ 1declogia™.

{5} - "Havendo o infortinio, o reflexo do acidente interessa nio apenas ac lesionado mas, como se percebe, a toda a coletivida
de Daf o interesse em evitilo.” - José Luiz Dias Campos ¢ Adelina Bitelli Dias Campos “Acidente do Trabatho ~ Prevencgio e
Reparagiio”™ Editora LT,

6) - "A Tutela dos Interesses Difusos’, coordenagio de Ada Pellegrini Grinover e outros. Série Estudos Juridicos 1, Editora
Max Limonad, 12 Ediglio, 1984, notadamente phginas 27/45 e 78/84; ‘Acesso 4 Justica” Mauro Cappelletti ¢ Bryanr Garth
Sérgio Antdnio Fabris Editor, Porto Alegre, 1988) ' o

(7) = “O Novo Estado Industrial®, John Kenneth Galbeaith, Livraria Pioneira Editors; ' A Formagio da Sociedade Econdmica’,
Robert L. Heilbroner Zahar Editores; “Cs Sistemas Econdmicos” Joseph Lajugie DIFEL - Difusiio Editoral S/A; “Histéria da
Riquezs do Homem"” Leo Humberman Zeahar Editores :
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¢oes, tornando-se num dos principais instrumentos, sendo o principal® do novo capitalis-
mo ¢ da nova ordem social

Ocorre que, pa:adoxalmente, esse insttumento também serviu A organizacio da
sociedade civil, ndo mais apenas no plano ilusétio, como instrumento legal de domina-
¢io dos poderosos, através do Estado™, mas sim no plano psicolégico da conscientizagio
de sua existéncia orginica na humanidade; exemplos dessa consciéncia s3o as organiza-
¢Oes ndo governamentais, € 0s inumeros movimentos sociais das chamadas minorias,
reflexo das noticias de jornais, tevistas e telejornais, € nelas refletidas, a respeito dos pro-
blemas de interesse dos “aposentados”, “consumidores”, “conttibuintes”, “sem-terras”,
da “comunidade” desse ou daquele motro, bem como sobre 0s protestos dos “caras-pin-
tadas”, dos "meninos-de-tua”, dentre tantas outras manifestacdes de massa.

Arrisca-se a afirmar, portanto, que hoje o conflito social também . se dd entre a
empresa ¢ a sociedade civil

E esse conflito configura-se claramente quando ocorre dano a0 meio ambiente de tra-
batho.

O primeiro reflexo dos danos do ambiente laboral & o risco potenctal ou concreto de
ofensa ao trabalho®, principal elemento produtor das condicdes de existéncia da humani-
dade, uma vez que ¢ através dele que a humanidade interfere e se relaciona com a natureza
e com suas condigdes biofisiolégicas®?, sendo reconhecido pela Republica Federativa do
Brasil como primado base de sua ordem social (artigo 193 da Constituigao Federal).

Niio custa lembuar, ainda, que o seguro de acidentes do trabalho, por estar integrado
4 previdéncia social, é custeado e mantido pot toda a sociedade (artigos 194, 195 ¢ 201
da Constituicio Federal e artigo 10 da Lei n® 8.212/91)

A morte, pela queda do andaime, de um operdrio de constricio civil, a mutilacio de
trabalhadores em prensas das indastrias metaltrgicas ou de material pldstico, a silicose
dos vidreiros e ceramistas, a leucopenia agora e o cincer futuro dos operdrios de indas-
trias quimicas, a tenossinovite dos bancdrios e operarios de linhas de producio, a surdez
profissional, a precariedade absoluta do trabalho rural, causadora de mortes, mutilacses e
doencas cronicas de toda sorte, no podem continuar sendo vistas pela sociedade civil,
apenas como acidentes, inforttinios, designios de Deus, obras do acaso, fruto da ignotan-
cia dos trabathadores; responsablhdade do INSS e prob[ema dos acidentados

A brutal e cotidiana ocorréncia desses fatos, traduzida em numeros oficiais alarman-
tes de mortes por acidente do trabalho, afera diretamente a vida de cada brasileiro, pois
de um lado lhe subtrai sorrateiramente a fotc;a de trabalho, sua principal condigio de
existéncia’, e de outro lhe obriga a pagar mais e mais impostos e contribuicdes sociais,
pata custear a previdéncia social, cujos recursos; mesmo assim, nic conseguem suptis
adequadamente a demanda para um amparo digno de seus segurados.

Portanto, qualquer pessoa com mediana consciéncia de sua cidadania & capaz de
entender que a satde do trabalhador ¢ questio de saiude publica ¢ a protecio do meio
ambiente de trabalho torna-se imperativa, para a defesa da prépria sociedade

(8} — A proposito, lembre-se que a posse ou o poder sobre os teios de comunicagio de massa ¢ tio importante, nos dias de
hoje, como a posse dos meios de produgio A “ilha de edigio” do Jornal Nacional da Rede Globo de Televisto. talvez seja no
Brasil um dos instrumentos mais poderosos para “formar a opinifio” popular.

(9 — ‘O Estado ¢ uma comunidade iluséria Isso nio quer dizer que scja falso, mas sim que cle aparcte come comunidade por-
que ¢ assim percebido pelos sujeitos sociais Estes precisam dessa figura unificada e unificadora para conseguirem tolerar a exis-
ténclla das divisoes sociais escondendo que tais divises permanecem por inermédio do Estado.” - Marilena Chaui “O que ¢
Ideol ogn

(10} = ** . .una de las consecuencias mds significativas del accidentes es la interrupcion tcmpoml o permanente para el trabajo que
sufte la vietima lo que le acarrea la discontinuidad de su ingreso, ko que produce um efecto en cadena pattiendo de €, a su
grupo familiar a la empresa y la colectividad misma’; Héctor Humeres Magnan citado por José Luiz Dias Campos e Adclina
Bicelli Dias Campos, ob. cit., pagina 21. )

(11) — Segundo Marilena Chaui (obra ji referida), citando Marx ¢ Engels, 'os homens distinguernse dos animais porque produ-
zem as condigdes de sua propria existéncia”, sendo que “a produgio ¢ reprodugio das condigdes de existéncia, por meio do tra
balho (relagio com a natureza), da divisiio do trabalho (relagio de intercAmbio ¢ de cooperagiio entre os homens), da procriagio
{sexualidade e familia), constituem em cada época o conjunto das forgas produtivas que determinam e sfio determinadas pela
divisao social do trabalho

{§2) — Sendo o trabalho a forma pela qual ¢ homem se interzelaciona com as condigtes naturais da existéncia da humanidade
{as condigdes do meio ambiente ¢ as biofisiolégicas) arrisca-se a afirmar que se constitui no principal bem da sociedade
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Reflexe dos anseios sociais, a Constituicio Federal de 1988 cuidou de garantir a pro-
tegio do meio ambiente de trabalho e da saide do trabalhador, atribuindo-hes nawureza
de satide publica (artige 200, 11 e VHI)

A legislacio infraconstitucional circunscreveu definitivamente essas questdes no con-
ceito de saude publica, como-se pode conferir na Lei n® 8.080, de 19 de setembro de
1990, artigos 2%, 32, ¢ 62 incisos I, alinea “¢”, e V, ¢ § 32

No Estado de Sao Paulo, a COIIStltLIlC_aO Estadual assimilou com mais apuro os efei-
tos das questdes relativas a0 meio ambiente de trabalho e & satde do trabalhador, como
fatores de interferéncia direta na sociedade, assegurando meios e-politicas pablicas para a
defesa de seus interesses {artigos 191, 193, inciso X220, § 12, 223, incisos 11, alinea
“c”, e V1, e 229 da Constituicio Estadual de 5 10.89, e artigo 32 do Ao das Disposicoes
Consmtuaonam Transitérias). '

Em resumo, temos que, mais que eventual interesse mdmdual ou mesmo coletivo,
ha interesse social na protecio do meic ambiente de trabalho, para 2 diminuigio de aci-
dentes e doengas laborais; interesse que se enquadra no conceito de interesse difuso pois
a espoliaciio e aviltamento da for¢a de ttabalho da sociedade, por danos causados ao
ambiente laborativo, e a crescente legido de mutilados e doentes, em razio deles, asso-
mando aos cofres da previdéncia social, sfo circunstincias de fato que unem toda a socie-
dade - de forma transindividual - no interesse - indivisivel - de reprimi-las, pois, embo-
1a ainda subliminar no plano do inconsciente social, em razio da ideologia da sociedade
contemporinea, ndo & possivel deixar de ver que toda a sociedade - trabalhadores, contri-
buintes, cidadios, criancas, homens, mulheres. . sujeita-se “a uma idéntica condiciio des-
favoravel de vida""? em razio dos danos ao ambiente de trabalho.

Assiin, sob qualquer dngulo que se considere os conflitos de interesses relativos ao
meio ambiente de trabalho e 2 satide do trabalhador - interesse individual, interesse cole-
tivo, ou interesse difuso ~ hd possibilidade de sua defesa e tutela jurisdicional.

A propasito, veja-se a lucida licdo de Nelson Nery Junior, que se aplica integralmen-
te &8 questdes relativas aos acidentes de trabalho e meio ambiente de trabalho:
“Interessante notar o engano em que vem incorrendo a doutrina, ao pretender classificar
o direito segundo a matéria genérica, dizendo, por exemplo, que meio ambiente & direito
difuse, consumidot é coletivo, etc. Na verdade o que determina a classificacio de um
direito como difuso, coletive, individual puro ou individual homogéneoc é o tipo de tutela
jurisdicional que se pretende quando se propde a competente acio judicial O mesmo
fato pode dar ensejo a pretensio difusa, coletiva e individual. O acidente com o Bateau
Mouche IV, que teve lugar no Rio de Janeito no final de 1988, poderia abrit oportunida-
de para a propositura de acio individual pot uma das vitimas do evento pelos prejuizos
que sofreu (direito individual), acio de indenizacio em favor de todas as vitimas ajuizada
pot entidade associativa {direitoc individual homogéneo), acio de obrigacio de fazer movi-
da pot associagio de empresas de turismo que t3m interesse na manutencio da boa ima-
gem desse setor da economia {direito coletivo), bem como acio ajuizada pelo Ministério
Pablico, em favor da vida e seguranca das pessoas, para que seja interditada a embarcacio a
fim de se evitarem novos acidentes (direito difuso}. Em suma, o tipe de pretensio ¢ que clas-

(13) = Kazuo Watanabe, distinguindo interesses coletivos de interesses difusos, ensina: Todavn quando a relagiio entre as pes:
soas se estabelece por dados de fato, como a cirqunstincia de serem habitantes de wma mesta regifo, ou de estarem sujeitos a
uma identica condigio desfavordvel de vida ou ainda de serem consumidores de um determinade produto, b uma indefinigio
do mimero de pessoas e entre elas inexiste uma relagio-base, Tem- -se, al, o chamado interesse difuso. Poderd eventualmente,
existir uma relagio-base, mas de forma extremamente genética, ¢ o “interesse que se guer tutelar ndo ¢ fungio dele”, conforme
pondera Barbosa Moreira, que conclui a conceitungiio com as seguintes observagdes: 'E impensavel, af, a decomposiciic do inte
Tesse comum & tais pessoas num feixe de interesses individuais que se justapusessem como enddades anélogas mas distineas” ¢,
por outro lado, “o conjunto dos interessados apresenta contornos fluidos, mdéveis. esbatidos, a tornar impossivel, ou quando
menos superlativamente dificil, a individualizagio exara de todos os componentes - e a diferengar o presente caso. por esse
aspecto, do segundo a que antes aludlmos, no qual a existéncia da relagio-base perfeitamente caractem'\dw delimita melhor s
coletividade ¢ The dd maior coesio” “Tutela Jurisdicional dos Interesses Difusos - A legitimagio para.agir”. em “A Tutela dos
Interesses Difusos' coordenacio de Ada Pellegrini Grinover editora Max Limonad 1984 p4gina 87 .
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sifica urn diteito ou interesse como difuso, coletivo ou individual” (Nelson Nery Junior,
“Principios do Processo Civil na Constituigio Federal”, Editora RT, 1992, pagina- 111/112)

1.2 = O papel do Ministério Pablico

Um dos principais problemas ligados a tutela jurisdicional dos interesses difusos
sempre foi a questio da legitimidade para agir.* , :

Porém, hoje essa questio esti equacionada juridicamente, conquanto ainda ndo
sesolvida satisfatoriamente no plano social e politico. -

No atual ordenamento juridico cabe a0 Ministério Pablico a fungio de advogado da
sociedade (artigos 127 ¢ 129 da Constitui¢io Federal), mas, acertadamente, nio de forma
exclusiva

A atribuicio a0 Ministério Pablico dessas fungdes foi o caminho vidvel encontrado
na Constituicio de 1988, para a instrumentagio da sociedade quanto 4 tutela jurisdicio-
nal de seus interesses. : :

Todavia, néio hd que se deixar de discutir o principal aspecto negativo de se ter con-
ferido ao Ministétio Pablico essa atribuicdo: a legitimacdo politica ™ -

Talvez por isso, acertadamente, deixou-se de dar ao Ministétio Puablico a exclusivida-
de daquele papel Todavia, em face do atual estagio de desenvolvimento da sociedade bra-
sileira, era impossivel deixar de atribuilas de forma substancial ao Ministério Publico ¢

Portanto, a legitimidade para agir no plano da tutela dos interesses difusos e coleti-
vos nio lhe ¢ exclusiva, tendo legitimidade concorrente a Unido, os Estados, e

(14) — Notadamente * porque os institutos ortodoxos do processo ¢ivil ndio pedem se aplicar aos direitos transindividuais, por

quanto o processo civil foi idealizade como ciéncia em meados do século passado notvelmente influenciado pelos principios libe-
rais do individualismo que caracterizam as grandes codificacties do século ¥IX" - Nelson Nery Janior, “Principios do Processo
Civil na Constituigio Federal”, RT, 1992, pigina 107) Vale conferir ainda, “A Tutela dos Interesses Difusos”, obra j citada

(15) — H4 necessidade de se buscar essa legitimagio politca. Nio se conhiece outra forma de legitimago polftica, sendc a do com

trole popular através da eleigio. E certo que o Procutador-Geral da Repuablica, chefe do Ministério Publico da Unigo, ¢ escothido
e forma politica. isto &, & nomeado pelo Poder Executivo da Unifio {que foi eleito pelo povo), apas aprovagio de seu nome pela
raioria ahsoluta do Senado Federal (também eleito pelo povo) No Estado de Sio Paulo. o ProcuradorGeral de Justi¢a também
¢ escolhido de forma politica: ¢ nomeado pelo Governador do Estado (elcito pelo povo), dentre trés nomes indicados por rodos
os Integrantes do Ministério Pablico Estadual, em eleigio direta, Todavia, ¢ Procurador-Geral ¢ chefe administrativo da institui-
¢ao, nio podendo mandar ou interferir na amagio funcionat de cada um de seus membros, que gozam de auronomia e indepen-
déncia, sendo que o exercicio das fungbes institucionais hoje necessariamente deve ser politico. Dizse que a legitimagio dos inte-
grantes da carreira do Ministério Pablico se d4 pelo ingresso através de concurso publico. Essa forma de legitimagiio, contudo

56 poderia ser admitida como politica se houvesse participagio do povo, ainda que de forma indiretn nagquele concurso, através

por exemplo, de inclusio, com critétios objetivos - o primeiro deles, notério conhecimento juridico - nas bancas de concurso,
de representantes dos Poderes do Estado, assim como j& acontece hoje com a Ordem dos Advogados do Brasil que integra a
banca de concursos, ou ainda, de forma mais avangada criarse mecanismos pata “sabatinas” da sociedade civil {através de orga-
nizagses sindicais, nfio-governameniis, associagtes, ote) com os “candidatos” numa Gima fase do concurse que seriam avalia-
das pelos integrantes politicos da banca de concurso. Al¢m disso, hoje em dia, pelo menos no Estado de Sao Paulo, o Conselho
Superior do Ministério Piblico. devido aos seus poderes de revisor das decisdes de inquéritos civis, devia ser escolhido em éscru-
tinio mais amplo do que apenas o do ambito interne do Ministério Pablico; talvez um aperfeigoamento do sistema atual, seria a
insergiio de “sabatinas” entre a sociedade civil ¢ os eleitos pela instituigio. sob o crivo do Poder Legislativo Estadual e 3 possibili
dade do impedimento de seus intcgrantes

{16)  Qualquer andlise acerca do perfil institucional do Ministério Pablico, ndo pode scr feita 2 huz de uma andlise fria do
Direito Positive; & preciso, antes de tudo ter em mente. de forma bem clara. qual o perfil da sociedade para a gual esse
Ministério Piblico se destina, Desnecessério scria lembrar que a sociedade a que se destina 0 nosse Ministério Pablico, € a
sociedade brasileira, mergulhada nurna profunda e nunca vista crise de valores sociais, ¢ liquidada economicamenie, com indices
de pobreza absoluta 100% maiores do que a média da América Latina, com trabalho escravo no final de séoulo XX com 50%
de sua populagfio vivendo abaixo do nivel da misétia (leia-se atentamente, os dados do “Anuidrio Estatistico do IBGE - 1992", ¢
os dados publicedos pela imprensa recontemente, de estudos da OIT e da FAQY. Seguramente, a defesn de interesses, ainda que
indisponiveis, por um 6rgio do Estado, como parte integrante de seu perfil institucional, 3¢ 'se justifica numa sociedade como a
brasileita onde a cidadania ¢ ainda tio wtdpica quanto o ideal de igualdade e liberdade na ordem mundial contemporinea.
Cidadiios de verdade, munidos de substancial direito de igualdade ¢ liberdade, em qualquer lugar do mundo ocidental, wm, de
fato, a faculdade de agit conforme o direito, para a defesa de seus interesscs, nac precisando que o Estado atue por si na busca

desse interesse. Entretanto, parece que € fato inegivel que a sociedade brasileira em seu estigio amal necessitava de uma instimi-
¢l permanente, essencial 3 fungio jurisdicional do Estado, para o exercicio da defesa de interesses individuads e sociais indispo-
niveis. Conbecedor desses fatos o legislador consdruinte, delineou ¢ perfil instwcional do Ministério Péblico Brasileire. no arti-
go 127 da Constitui¢ic Federal, que nfo custa repetir: “Art, 127: O Ministério Pablico ¢ instituigho permanente cssencial 4 fun-
o jurisdicional do Estado. incumbindo-he a defesa da ordem juridica do regime democratico ¢ dos interesses sociais ¢ indivi-

duais indisponiveis
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Municipios, autarquias, empresas piblicas, fundagdo, sociedade de economia mista ou
associacio que estejam constituidas a pelo menos um ano, e incluam entre suas finali-
dades institucionais a prote¢fio a0 meio ambiente ou a qualquer outro interesse difuso
ou coletivo (artigo 129, § 12 da Constituicio Federal; artigo 52 da Lei n® 7 347/85,

com redaciio dada pela Lei n¢ § 078/90)

Assim ¢ que, no plano da defesa do mejo ambiente de trabalho, os sindicatos de
tx.ab?lhador'efs, o INSS, a Fundacentro, os Municipios ¢ os Estados, ou qualquer asso-
ciagio que vier a ser criada com o. propésito de defender o ambiente de trabalho, tem
legitimidade concotrente com o Ministério Publics: para a propositura -de ac ' civil
publica. o pIop Ao v

An%sca--se a afirmar que foi sabia a solucio encontrada pelo Jegislador brasileiro
quanto & legitimacio ativa para a defesa dos interesses difusos e coletivos, atribuindo.
a, de forma concorrente, a diversos organismos estatais ¢ nio-estatais )

dad A atnbu_x;ﬁ? fzxclusiva a organismos estatais poderia ser frustrante muitas vezes,
ada 3 caracteristica dg quel a violagio dos. interesses difusos da sociedade civil no
mais das vezes é causada pelo proprio Estado ou pel 4
5 pelos detentores do poder economi-
co e politico. d conom
‘ /} atrg)uxg;ao .e}:cclu~siva a um ombudsman, dadas as caracteristicas atuais de or'ga:
mzagag) e de mo}nhzagao politica da sociedade brasileita, poderia possibilitar a mesma
sotte de frustragio, eis que este drgio seria essencialmente politico

. A a_tribui(;ﬁo exclusiva a grupos, associagdes ou sindicatos, poderia causar o des-
vio de fmali.dade da propria legitimagio, uma vez que nio se deve perder de vista o
que o sectarismo pode impingir a tais organizacdes, ou ainda que estas podem muitas
vezes se constituit em centros de poder paralelo e de opressio a.seus associados
11'iﬂu1ndo, e pior, imiscuindo-se, nas esferas do poder politico e econémico de form;
gzgnImpxesentatwa dos anseios ¢ vontade das camadas de que se dizem representan-

Assim, devendo o Ministério Publico, por atribuicio constitucional, agir para a

3?f.esa de quaisquer interesses difusos, tem o dever funcional de atuar na wtela jutis-
icional do meio ambiente de trabalho e para garantia da saude do trabalhador

:;:;b-algoMmiSté'io Piiblico de Sdo Paulo e 0 meio ambiente de

A assimilacio de todos esses concei i inistéri

£ ceitos no sejo do Ministério Pabli

de Sao Paulo nio é nova ‘0 do Estado

- IDesc:le a primeira metade da década de 80 o Ministério Pablico do Estado de $io
aulo tem buscado proteger 0 meio ambiente de trabalho e a saude dos trabalhadores

16.1 — Segundo Hugo Nigro Mazzilli (* Manual do Promotor de Justica® i ibui
]form_n gmphadas durante os trabalhos da Constituinge quando se Jabar‘\?le’ngin;w(%glél?)gég‘gistl:d?;ﬁ\lcg:iqgg ZIVI e o
lrlﬁsglra l(j)) envo ombuc]ism{:n ;ueco. ; 4 b 8 i rove oreeo
-2 - em ser lembradas as palavras de Antonio Araldo Ferraz Dal Pozzo: inistério Pablic
j\o{f_:-?d:dii cohr’\it_ra_ o E:stadlo. jns::n‘dq dentro do préprio aparelho estatal * (* Pr?msgstén;\?itgggﬁciqug:o n: Eswﬁéoea;mado ia
At :;QOM;)S m:}l)sétﬁxz;;ui)lli;& Edl@gcs ?PMP, 1990, pégirlla 14 ’ R
3 = Mas tam < e perder de vista que o que hoje estd escrito na it i instituci
Mlmstér.:o Pt_jbl:ce.. ¢ frutc_de_: é_rc!uo tral:galho de muitos de seu; membros en?zircmogztéirglif;;;::spggfpggagsﬁl ITni;Cl?!na! &
épg:‘\‘siz;n;nx 1:;[0_:n<‘>{ do Ministério Piblico, a0 longo da década de 80, na busca da conquista de quaisquer cs]’sa(};ocs (p?o};g;?;
confiruse dcni\d nio téqgu;?b%\flello de Car'nargo Ferraz ¢ Jodlo Lopes Guimardes Junior, “A Necessdria Elaboragio de Uma Nova
pour dé Camalms Fno b dc_% Compativel com seu Atual Perfil Constitucional”, APMP, 1992, bem coma Antdnio Augusto
ko de rgo Ferraz, sllncamento O_onsutucmnal de um Novo Ministézio Pablico, APMP 1992). -
propésito. confitaser “A Problemirica dos Interesses Difusos’, Ada Pellegrini Grinover, insen;a em “A Tueela dos

Inter Di " i i ; ith “
%%42“ i:;;es ifusos” obra citada. pdginas 3045; John Kenneth Galbraith “O Novo Estado Industrial” obrm citeda piginas
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através de possiveis e criativas medidas juclliciais e extrajudiciais, ‘nsslﬁsfitg?s civeis
e criminais, objetivando a prevengio de acidentes ¢ doenga; de trabalho g
Em 1985 foi criada a Coordenagio de Acidentes do Trabalho,-. at_rfivesd a
Resolucio PGJ n® 10/85 Essa resolugiio deixog claro que dentre as ggdfflngoes ;)as
Promototes de Justica encarregados de Curafionasf de Acidentes do Tra aR o, colixsde
vam: Artigo 4¢, inciso IV - “Remeter a Diretotia ’I§cmco do~ Sen{Lc_:o degtong e
Relacses do Trabalho, com abrangéncia na Comarca, 1.nforma<;oes, vzsanlo 'é. gtevev ‘
ciio e ao controle de acidentes do trabalho, nos meios urban'o e rural; inciso V:
“Providenciar, a seu juizo exclusivo, medidas administrativas ou judici';ls cabiveis nas
esferas civel, criminal e ou acidentdtia quando da remessa de gro'cef}m?ntos engt:; :
dos pela Secretaria de Relagdes do Trabalho constatando ca_s%s 1he infraggo grave
normas e regulamentos atinentes 4 higiene e seguranga do trabalho ecnados
Faltavam-lhe porém, até ha bem pouco. tempo, instrumentos adequados Qgra a
efetiva tutela jurisdicional desses interesses, cor_neganc_io pela 1eg1t1ﬁrtlalfao gatg agir. .
A legitimacio para agir em defesa do meio ax.nblente_ de Ftaba c ;;u vizlo.ci;?m;
Constitui¢io de 1988 que, em seu artigo 129, inciso .III, previu como n.qg{) lr}blica
cional do Ministério Pablico a pt'omogj%l do 1nquf’:r1_to cml.e da acio civil pu
otecio de quaisquer interesses difusos e coletivos. _ .
palaéﬂ?t:etgi?ga, ac%.ei rg- 8078, de 11 de setembro de 1990 (Cé'd-lgo de‘Defesa d(ln
Consumidor), deu a0 Ministério Publico os instrumentos ngcessa;-1o§5para Odfexeiuiiu
cio daquela legitimagio extraordindria, apetfeigoandg a_Le: n* 7 34?./ ,lglue lsﬁal\);ia
na a acio civil publica, reinserindo em seu texto o inciso [V do amgo1 » que
sido vetado em 1985, permitindo sua aplicagio para a de_fesa de-gua quer C;nterless:f:
difuso ou coletivo, além de garantir toda e qualquer espécie de agdo c.aip?azd eLpr.oE:;
ciar a adequada e efetiva tutela desses interesses (artigo 110 e'1 a Lei
° 0-z§{r?a$)l)mente, a Lei Complementar n® 734, de 26 novembro de 1__993, c[lf Estado
de Sao Paulo, cuidou de atribuir expressamente ao Promotot ’d(-ﬁ ]us}'kga} de Aci entes
do Trabalho as funcoes judiciais e extrajudiciais de Ministério gubl.lco Iquant(c)l- zi
“relacdes juridicas de natureza acidentéria, inclu_swe para a defesi os .;nteégs;esf i w
sos ou coletivos relacionados com o meio ambiente de trabalho” (artigo , inci
11} Veja-se que ao atribuir ao Ministério Pablico Est_zidual, esp_e(_nﬁ’c?‘lme;n‘.tsl.ag
Promotor de Justica de Acidentes do Trabalho, as ftfngoes de Ministério 1}.; 1ct
quanto 4 defesa dos intereses difusos ou coletivos rel:f\aonados com o meio am 1erla e
de trabalho, nada mais fez o legislador do que cumprit mandamento constitucional
Em primeiro lugar, as questdes relacion.adfis a saide <3lo trabglhadt?r saobque:togz
de saude pablica, como j4 foi visto, e estio intimamente 11gada_s ac; meio ambiente
trabalho, eis que este é o principal elemento copdxgonador daguela | + Unis
Observesse que a Constituigio Federal -atribuiu de -'fozt:na concort%ml:e dmao,
Estados ¢ Municipios a protecio da saude (artigo 2?), inciso II), es:im elecen (: ser
atribuigiio do Sistema Unico de Satide as-agbes de saud§ dc_) trabalhador e a protegio
do meio ambiente, incluindo o do trabalho (amg'o 200, incisos [l e VIII.) .
Em segundo lugar, gﬁo ébplissivel dissociar das questdes telativas ao meio
i do ambiente de trabalho. R y
amblg?r:fis So trabalho o instrumento de agio e interagio .do-]c.lome.m com as c?ndlu,:oes
naturais da existéncia humana (o meio ambiente ¢ as b1oﬁs1olég_1cas), ¢ inegavel que

i inistéti j i "~ R 22 Confirasse
iz Di “ vil piiblica = O Ministétio Publico € o ambiente do t_ralgalho RT 635/.1 2
(1‘ 82!3— ]o&:nhdl:;) éﬁlﬁ'@;‘fﬁz p‘z:ﬁgn?::uc? 1.;ruﬁatut_icmal do Ministério Pablico, ¢ sua assimilagio r}a.Copst;;';?tc ‘f{iﬁi’ﬁg
ﬂﬂmr'\ig Araldo Terraz Dal Pozzo “Propostas de Modificagdes na Estrurura ¢ Forma de Atuagio do Ministério ico :

1990)
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essas condi¢des sdo determinantes dos danos ao ambiente de trabalho, e estes determi.
nantes daquelas.

Entretanto, a ideologia da sociedade contemporanea, manifestada através do
siléncio de seus doutrinadotes quer insistir em negar essa intet-relagio “?

O conceito legal de meio ambiente explica sua realidade, e exprime, por si 56,
por que as condi¢des naturdis sio determinadas e também determinantes dos danos
ao ambiente de trabalho: “O conjunto de condiges, leis, influéncias ¢ interagdes de
ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, -abriga € rege a vida em todas as suas
formas” {artigo 3¢, inciso 1, da Lei n® 6938/81). - .

O Constituinte de 1988, ao estabelecer no artigo 200, inciso VIII da Constituicio
Federal que o mejo ambiente compreende o meio ambiente de ‘trabalho, compreendeu
essa complexidade, aceitando a indissocidvel inter-relagio do trabalho com o meio
externo. @

Observe-se que a Constituigio Federal deu atribuicio comum 4 Uni#o, Estados e
Municipios para a protecio do meio ambiente em qualquer de suas formas (artigo
23, inciso VI), a par de estabelecer também como attibuicso do Sistema Unico de
Saude a protecio do meio ambiente, incluindo o de trabalho, como j4 visto, com o
que fica claro que as questdes relativas ao meio ambiente de trabalho nio sio ques-
toes refativas apenas ao trabatho, cuja otganizaciic e inspecio seriam de competéncia
exclusiva da Unigo (artigo 21, inciso XXIV, da Constituicio Federal)

Assim, verifica-se que a Constituigio Federal deixou claro que a protegio do
meio ambiente de trabalho e sattde do trabalhadot nio sdo questdes afetas 2 Srbita
do Direito do Trabalho, uma vez que néo estio circunscritas apenas 4 esfera de inte-
resses dos trabalhadores, mas sim de toda a sociedade.

Em consonéncia com esses principios maiotes da Constituicio Federal, a
Constituicio do Estado de Sio Paulo atribuiu competéncia 2 autoridade estadual para
proceder & avaliagio das fontes de 1isco no ambiente de trabalho para determinar a
ado¢ao das devidas providéncias para que cessem os motivos que lhe deram causa
(artigo 229) ‘

Portanto, fiel a esses ditames maiores e ao disposto no artigo 128, § 52 da
Constituicio Federal, cuidou a Lei Complementar Estadual do Ministério Pablico do
Estado de Sdo Paulo (Lei n® 734/93), de atribuir ac Promotot de Justica de Acidentes
do Trabalho as fungdes de Ministério Pablico para a defesa judicial ¢ extrajudicial
dos interesses difusos e coletivos relacionados ao meio ambiente de trabalho

(19} - *Esquecido pela doutrina, <k: forma proposital ou nio, o Melo Ambienee do Trabalho nio vem sendo observado em face de
sua real importincia Basta compilarmos as obmas. poucas obms, nacionais sobee Direito Ambiental para constatarmos esta situagdo.
Assim, embora a midia € mesme a doutrina ndo demonstrem interesse especifico sobre o Meio Ambiente do Trabalho, nae pode-
riamos nes olvidar de destacarmos o tera dentre do enfoque que or debatemos Em defisa de homens e mulheres no exercicio
regular de suas atividades laborais, nas fibricas, escritorios reparticdes publicas, no campe, ete. a Organizagio Internacional do
Trabalho (O17) sediada em Genebra vem editando, desde 1919, sucessivas orientagdes em Ambito mundial, relacionadas 20 deno-
minade Meio Ambiente do Trabalho Dentre as Convencdes da OIT poderiamos destacar a Convenggic 155 (Seguridade e Saude
dos Trabalhadores ¢ Meio Ambiente do Trabalko - 1981), Recomendagio 164 (sabre Seguridade ¢ Satde dos Trabalhadores ¢
Meio Ambiente do Trabalho - 1981), bem como as diversas Convengdes e Recomendagdes a respeito de Substincias ¢ Agentes
Taéndcos {Protegio contra Radiagdes, Benzeno, Cincer Profissicnal), além da conhecida Convenglo [48 (sobre 2 protecsio dos traba
thadores em face de problemas advindos da contaminagio do ar, bem como problemas de ruido ¢ vibrages 1o local de trabalho),
Além disso a OIT editou uma série de ourmas orientagdes visando proteger determinados ramos de atividade como & o caso da
Industria de Edificagio, Comércio e Oficinas, e Trabalhos Pormugtios Quanto a0 trabalho das mulheres, menores, trabalhadores
idosos ¢ mesmo os migrantes e indios, a OIT soube adotar, em face de suas especificidades, regras adequadas, de contetido mate:
tial, de protegio a0 denominado Meio Ambiente do Trabalho. No Brasil, i se comesa a discutir este tema especifico, ¢ nfio s6 2
Amazdnia ou o "efeito estufa, em decorréncia da realidade e que vivemos, No alvorecer do Séoulo XXI, o Brasil, preocupado com
estatfsticas que o colocam como verdadeiro campedo de acidentes do trabalho ¢ de moléstias as mais variadas zinda ceifando 2 vida
de milhares de trabalhadores, se prepara para elaborar Cadigos Estaduais, como € o caso de Sto Paule, onde normas de protegic
0 Meio Ambiente do Trabalho serfio de contetido obrigatério, sob pena de viclagio de todo o sistema Constitucional e dos princt-
pios que orientam ¢ Direito Ambiental”» Celso Antdnio Pacheco Fiorillo, “A Agiio Popular e a Defesa do Meio Ambiente” Revista
do Advogado, publicagio AASP, n? 37, sctembro de 1992, pagina 33.

o 20) ~ Edis Milaze “Tutela Jurisdicional do Ambiente’ . Revist do Advogado, publicagio AASP 12 37, setembro de 1952 péginn
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Il - A efetividade da defesa desses interesses

A entrada ‘erh vigor da Lei n? 8.078/90 - margo de 1991 - coincidiu historicamente
cotm uma experiéncia de mudanca do perfil institucional do Ministério Publico, no Estado
de Sao Paulo, que, resumidamente, se propunha a intervir de forma preventiva, buscando
solucionar os conflitos de interesses sociais ou individuais indisponiveis em suas fontes de
otigem ’ : ‘ T
. Em outras palavras, em matétia de acidentes do trabalho, passou a buscar o
Ministério Pablico, por exemplo, a eliminagio de prensas rhutiladoras da sociedade, e nio
apenas a correta & justa indenizacio dos mutilados.®! L

" Na linha-dessa proposta de-mudanca do perfil institucional, ¢ apatelhado instrumen-
talmente pelo Codigo do Consumidor & pelalei da ago civil piiblica aperfeicoada por esse
c6digo, passou o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, tanto na Capital como no
Interiot, 2 incrementar agdes € inquéritos civis visando 2 prevengio de acidentes ¢ doencas
do trabalho, através da protecio dos interesses relativos a0 meio ambiente do trabalho e 4
saude do trabalhador, tendo, hoje sob sua responsabilidade intimeras agoes civis puablicas,
inquéritos civis e procedimentos preparatérios, para a tutela daqueles interesses ™ .

Interessante fisar que ha bem inenos agoes civis piblicas em andamento do que
inquéritos civis, o que, paradoxalmente, ¢ fruto da cfetividade da defesa do meio ambiente
de trabalho buscada na amacio do Ministério Publico ~ : o

Tem se mostrado miuito eficaz o disposto no artigo 5%, paragrafo 6° da Lei n® 7 34 1/85,

5u sefa, a possibilidade de se tomiar compromissos de ajustamento - eXpressao usada pela lei

e substituicio & palavia “acordo” Na: Promotoria-de Justica de Acidentes do Trabalho da
Capital cerca de 85% dos ciisds s&o solucionados no curso do inquérito civil -
Qutra questio que parece sé revestir de certa’ importingcia;-quanto efetvidade da
defesa desses interesses pelo Ministério Piblico do Estado de Sio Paulo, & o enfoque que
se d4 a0 trato daquelas questdes: cuida-se da protecdo de interesses difusos, de toda a
sociedade, na linha de raciocinio exposta na primeira parte deste trabalho, € ndo na mera
defesa de interesses. individuais homogéneos ou de interesses, coletivos dos trabathadores.
Nem poderia set outro o enfoque do Ministério Pablico Estadual. Intervindo em
demandas acidentarias desde os seus primordios (Decreto n? 3.724, de 15 1.1919), conhe-
ce bem ‘o Promotor de Justica' de Acidentes do Trabalho niio s6 as agruras dos estropia-
dos, mas mais que elas a sua grave Tepercussao social . e
Portanto, © Ministério Pablico do Estado de Sao Paulo atua para prevenir acidentes e
doengas do trabatho; atua em defesa da satde pablica, do meio ambiente de trabalho, em
suma, em defesa de uma melhor qualidade de vida de toda a sociedade. '
Em resumo, o enquadramento das questdes relativas 2o meio ambiente de trabatho e
3 satide do trabalhador no congeito de interesse difuso da sociedade, a experiéncia do
Ministério Pablico Estadual com: as questdes relativas a acidentes e doengas do trabalho, ¢
a efichcia instumental do. inquérito civil como meio alternativo de solucgo de condlitos,
passaram a permitir efetivamente a defesa:do meio ambiente de trabalho ¢ da’ sande do tra-
Balhador pelo Ministério Publico no Estado de Sao Paulo. L S

(21)[— Anténic Araldo Ferrar Dal Pozzo. "19901993 - Um Reluoric de Reformas’ Ministério Publico do Bstado de Sio
Paulo . S ; o - B o

(22) ~ Segundo relatorios da Promotoria de Justica de Acidentes do Trabalho da Capital, & do Centro de Apoio Operacionat do
Meio Ambiente, Urbanismo ¢ Acidentes do Trabalbo do Ministério Pablico do Estado de Stio Paulo, havia em junho de 1994
cerca de 131 agdes civis pablicas em andamento. ¢ algo em torno de 586 inquéritos clvis ou procedimentos investigadtios
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