70 Justitia, Sac Paulo 58 (173) jan./mar. 1996

Os efeitos da sucumbéncia ao Min_i.stério:' -
Pablico na acao civil pablica @ - o

CLAUDIO BARROS SILVA (*)

Procurador de Justica « RS

SUMAR}Q: I - Colocacio do tema' II — O Ministério Pﬁblico ea tu:téla coletiva. TII -
A aglio civil pablica ¢ os efeitos da sucumbéncia. IV — O Ministério Pablico e a impro-
cedéncia.da acilo civil pablica. V -~ Concluséo,

| — Colocacio do tema:

O grande problema do direito, nos dias atuais, ¢ compreendélo diante do fato social
e torndlo efetivo e eficaz para milhdes de pessoas que vivem a margem do contexto
social, ao lado do Estado organizado, e que nio sio atingidas pelo direito tradicional,
construido € mantido pela interpretacio de segmentos de lidadores do direito, desvincula-
dos e descompromissados com as grandes transfotmacdes sociais. . ‘ T

Seguramente, diante do fate social, estamos colocados frente ao dilema de ver o
Estado sustentado pelo direito tradicional, afirmado pelos produtores do direito {legisla-
dores, interpretadores - juizes, promotores, advogados, professores, doutrinadores, etc -
e consumidores privilegiados), que nio atende basicamente a sua destinacio, ¢ de obser-
var, também, o surgimento de novos direitos, resultantes dos movimentos de massa, que
procuram dar significado especial aos consumidores do direito e aos necessitados de justi-
¢a® O direito tradicional, como nos ¢ repassado, de forma consciénte 6u ndo, identifica-
do pela summa divisio, desde o tempo de Ulpiniano, nao ¢ capaz de resolver os grandes
problemas sociais, tendo se tornado ineficaz frente aos movimentos de massa e semi qual-
quer efetividade diante dos excluidos, que estdio ac lado da sociedade ' '

O movimento histdtico em busca da efetividade dos direitos tem representado, nas
tltimas décadas, a mais radical transformacio do pensamento juridico. Como conse-
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qiéncia, juristas vinculados as grandes transformagdes sociais passaram a identificar os
problemas surgidos com a impossibilidade de dar acesso 4 Justica a milhdes de pessoas
que tém direitos assegurados, escritos ou ndo, nos textos legislativos do Estado formal
Este mévimento de pensamento, resultou.na expressio clara de que o acesso & Justica
refletia uma reaciio contra um estilo dogméatico-formalistico que sempre procurou identifi-
caf e justificar o fendmeno juridico como sendo conseqiiéncia da interpretagio da norma
juridica imposta pelo Estado. Sustenta Mauro Cappelletti que o dogmatismo juridico tem
sido uma forma degenerativa do positivismo juridico que:levou nio somente a uma sim-
plificaciio irrealistica do direito, no que se refere 40 seu aspecto normativo - jus positum
= descuidando-se assim- dos outros ndc menos essericiais elementos: sujeitos, instituicdes
¢ procedimentos; mas tem levado, também, a uma nio menos irrealistica. simplificacio
dos deveres e das responsabilidades dos juristas — juizes, advogados, estudiosos ® Estes
juristas, em regra, assumindo, conscientemente ou ndo, a simplificagio da interpretagio,
limitam-se a um passivo e mecinico conhecimento e aplicagio da norma na vida prética,
no ensino e nas andlises cientificas Segundo- Cappelletti, nesta impostacio formalista &
degenerativa do positivismo juridico, a interpretagio da norma nfo ¢ outra sendo aquela
do “resultade de um célculo conceitual de estrutura dedutiva, fundado sobre a idéia do
ordenamento como sistema de normas fechado, completo e hierarquizade”, com a “dou-
trina do silogismo judicial, segundo ¢ qual também a decisdo ¢ o resultado objetivo de
um cileulo dedutivo”; como instrumento “seguro” deste caleulo; o método sisterndtico-
dedutivo que tem a dupla vantagem - pelo menos assim’supde a doutrina em exame - de
garantir solugdes “certas” e “objetivas” ¢ de excluir a escolha subjetiva do - Juiz
Acrescenta, ainda, que nfo menos importante ¢ o fato de que nesta empostagio formalis-
tica, acaba por haver uma identificagio do direito positive com a-Justica, ou sefa, que o
intetpretador deste direito se recusa a avaliar o direito positivo tendo como base critérios
de justica, sociais, éticos, politicos e econdmicos : "

Assim, como o direito tradicional e a interpretagio formal e dogmatica deste direito
ndo atendiam os reclamos de milhdes de pessoas que estio ao lado do Estado organiza-
do, surgiu o movimento de acesso 2 justica como resultado de modificar praxes e dogmas
construidos basicamente sobre litgios individuais e desvinculados de qualquer énvolvi-
mento com a necessidade de transformagiio social S ,

Com cetteza, a0 movimento de acesso 4 Justica ndo é suficiente a modificagio nor-
mativa, ctiando-se novos ordenamentos ¢ procedimentos, reconhecendo direitos de seg-
mentos até entio discriminados ¢ excluidos. Para a modificagio da estrutura social injusta
e perversa com milhdes de pessoas, ndo basta 2 mera modificagio do ato juridico positi-
vo Além da modificacio estrutural e formal, as modificagies do direito somente ocorre-
1d0 com as transformacdes que se impdem aos lidadores do direito. O jutista moderno
deve ter consciéncia da problematica imposta.pela realidade social. Diante do'fato social,
deve posicionar-se com responsabilidade e, como resultado, assumiré a sua funcio como
jurista de sustentagio, mantendo praxes ultrapassadas e distantes da realidade social, vin-
culadas a um direito injusto e preocupado com lides: meramente individuais, ou estara
engajado na efetiva busca da igualdade que ndo seja meramente formal: A igualdade ¢
direito subjetivo do homem e nio necessita estar, sequer, escrita no texto constitucional
Com certeza, esta igualdade meramente formal torna-se irreal,-criando-se distingdes e pri-
vilégios individuais, de classes, profissionais etc. A igualdade deve ser efetiva; devendo, ao
menos, oferecer ao homem as mesmas oportunidades : o : ‘

Para os juristas que tém trabalhado a matéria, esta busca da iguatdade de oportunida-
des caracteriza o critério que diferencia o tradicional Stato di Diritto - Estado de Direito
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- do moderno "Estado Social de Direito” A Constituicio Alem3, em seu artigo 20, a
Constitui¢ao Iraliana, no artigo 3%, a Constituigio Francesa, em seu preambulo, bem
como a Constituicio Brasileira no seu artigo 3% inciso 1], sustentam que sdo- objetivos
dos Estados modernos “erradicar a pobreza e a marginalizacio e reduzir as desigualdades
sociais e regionais” Todavia, a busca permanente da igualdade de oportunidades ou da
diminuicio das desigualdades ndo pode ser obstruida pela indiferenca daqueles que tém
a obrigagio social de implementslas. Tampouco, nio pode ser alcancada pela construcio
técnicojuridica de lidadores de direito desvinculados com as transformacdes sociais. e
com a necessidade de mudanga profunda na-concepeio do direito tradicional

O movimento do acesso 4 Justica fica preso, por vezes, ao imobilismo conseqiiente
do formalismo e do dogmatismo juridico, com, como sustenta Cappelletti, “a sua absur-
da pretensdo de uma pureza que nada tem a ver com a realidade” Por esta razdio, juristas
engajados nas transformagdes sociais tém sustentado que ndo ha mais sentido de estudar
ou ensinar o direito processual exclusivamente em seus aspectos normativos. Hi, no
direito processual, sempre fendmenos processuais que estio dirigidos ao individuo, aos
grupos, 4 sociedade Estes fenémenos devem ser examinados sob os aspectos sociais, -éti:
cos, culturais, econdmicos, pois. tém conseqiiéncias em. relacio ao acesso 4 Justica, ac
individuo, a0 grupo ou a sociedade A visio ndo pode ser meramente normativa ou dog
mudtica, eis que se o processo for observado como fendmeno social, e nio meramente sob
a forma de dogmas e praxes juridicas, o resultado afizmard que o fendmeno produzira
efeitos ao individuo, ao grupo e a sociedade de forma diferenciada, mudando a visio tra-
dicional, sobre custas, preparo, énus da sucumbéncia, prazos, duracio e efeitos do. pro-
cesso, dnus da prova, legitimidade e da prépria atividade jurisdicional. ‘

Com a globalizagio da economia, os Estados modernos tém deixado de lado os con-
ceitos tradicionais de soberanja e territorialidade, e os danos massificados tém- atingido de
forma difusa cidadios de diferentes nacionalidades tanto na 4rea ambiental - experién-
cias nucleares, camada de oz6nio, etc -, na 4rea do consumidor - boicote econdmico,
dumping, etc -, na 4rea da probidade administrativa - quebra de bolsa de valores, parai-
sos fiscais et¢c -, como em outras dreas Q.direito tradicional e a interpretacio dogmética
desse direito nfo alcanca segmentos de milhdes de necessitados de protecio. Estes fatos,
como os danos causados de forma constante e massificado ao individuo no proprio limi-
te territorial do Estado, necessitam de proteciio constante, para vencer as desigualdades,
sobretudo aos cidaddos das classes socidis menos abastadas e culturalmente menos apare-
lhadas, que estdo mais expostos as conseqiiéncias dos danos. .

Por esta razio que nio bastam os chamados juizados especiais de “pequenas causas”
para solucio de determinados conflitos Pode, por exemplo, um consumidor isolado bus-
car a tutela de seu direito individual através do tradicional esquema de justica em face de
determinado bem adquirido com dano’ Isto pode comprometer o direito fundamental
que existe nas tentativas, embora interessantes, de resolver o problema da protecio dos
consumidores no plano do procedimento simplificado de “pequenas causas” Segundo
Cappelletti, “a verdade ¢ que, corretamente vista, a “causa” do consumidor ¢ um agrega-
do, ndo raro gigantesco, de potenciais “pequenas causas”; portanto, ela s6 pode ser eficaz-
mente resolvida como “causa gigante”, certamerite nio como “pequena causa” @

Surge, em conseqiiéncia dessa precatiedade do cidaddo, a acgio civil publica como
um dos instrumentos de acesso 4 Justica com a finalidade de implementar direitos funda-
mentais para aqueles que estio mais expostos aos danos de massa

Todavia, a interpretacio restritiva, puramente normativa e dogmatica do direito tradi-
cional, baseada em conceitos consolidados da simples divisio preconizada pela summa
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divisio ndo atende estes direitos que necessitam de efetividade e realizacio Nao sdo eles
direitos de negacio, mas, a0 contrério, de efetivagio. R R
Quando se procura, entiio, interpretar os direitos supra-individuais com a visdo pri-

‘vatistica ¢ normativa do direito-tradicional; -ocorre, com certeza, por vezes; a obstrucio do

acesso 4 Justica a segmentos massificados e necessitados de justica: Regras que valem as
lides individuais sobre legitimidade, sobre interessé, sobre énus impostos 3s partes, como
preparo, ptovae sucumbéncia, coisa julgada, etc, devem ser-aplicadas no sentido de efeti-
var direitos e nfio negé-los aos excluidos do direito tradicional .. . - :

Il - O Ministério Piblico ¢ a tutela coletiva:

A Constituicio Brasileira de 1988 caminhou no sentido de afirmar direitos funda-
mentais, reconhecendo ao cidaddo, com foro constitucional, diréitos subjetivos que passa:
ram a fazer parte do seu patriménio na lenta evolugio histérica da humanidade Este
grandioso avanco estd afirmado no texto da Lei Maior, tida como Constituicio Cidada.
" J& nas nermas iniciais, no Titulo I, que dispde sobre direitos ¢ garantias indivi-
duais, ha regras que permitem o acesso  Justica e a apreciacio peélo Estado das lesdés aos
direitos, o dever do Estado nia promocio da defesa do consumidor, a-possibilidade da
impetracic de mandado de seguranga coletivo por entidades de classe e associacoes legal-
mente constituidas H4 regras que regulamentam os direitos sociais, submetidos a_prote-
cao massificada e, ém conseqiiéncia, normas que afirmam o sistema de seguridade’ social,
onde a satide, a assisténcia social e a previdéncia social sdo direitos do cidadio e dever do
Estado _ o Co : :

Estes direitos, bem como em sentido amplo, todos os demais direitos constitucionais
fundamentais, sejam individuais ou sociais; devem merecer do Estads a protecio. Para
tanto, detém o Estado o monopdlio da jurisdiciio, pois ndo pode-a lei excluir da aprecia-
¢io do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito, bem como oferece o Estado formas de
acesso A Justica através do Ministério Publico e outros colegitimados nas acdes coletivas
ou individusis, e da Defensoria Pablica, nas agdes que tratem deintérésses merdmente
individuais o o o

Paises que experimentam o exercicio do Estado de Direito na sua construcio demo-
crética, caminharam no sentido de consolidar o direito i protecio coletiva ao cidadao
organizado Com certeza, nesses paises a organiza¢io dos cidadios busca evitar a burocra-
tizacio ¢ o dirigismo estatal Ademais, muitas vezes o préprio Estado organizado estd
envolvido direta ou indiretamente com o produtor do dano coletivo Como sempre
houve graves riscos de que organismos publicos pudessem ser cooptados pele produtor
do dano massificado, perderiam eles a eficicia e eficiénicia necessdria para buscar e efeti:
var a tutela de direitos fundamentais : ‘ : SRR

Na Europa continental e no Japdo, a lei passou a dar legitimidade a certas associa-
ches para a protegiio geral e coletiva Na Franga, este modelo de protecio chama-se
action colective. Sio elas associacdes legalmente autorizadas para a tutela de-interesses
difusos ou coletives Em paises desenvolvidos, com respeito aos direitos fundamentais,
onde o exercicio democratico possibilitou a organizadio do cidadio, esta forma de atua
¢iio é extremamente significativa O individuo organizade em associagio supera a fraque-
za do individuo isolado A lide torna-se economicamente possivel e possibilita a aprecia-
¢io do interesse de todos de uma s6 vez. O reconhecimento legal e oficial d4 cardter de
idoneidade a associacio para defesa de interesses da classe de associados. O inconvenien-
te, todavia, estd na necessidade da autorizagiio da lei para a busca da tutela.em juizo.

Todavia, nos Estados Unidos, no Canadd, na Austrdlia e em outros paises de lingua
¢ cultura inglesa, o exercicio da agiio de classe tem trazido resultado mais efetivo aos que
necessitam da tutela jurisdicional Na chamada class action nifio estd a possibilidade de




74 Justitia, Séo Paulo, 58 (173), jan./mar 1996

protecio limitada ao cidadiio de forma individual ou a sua associagio. Quando colocada a
demanda em. juizo o litigio envolve uma classe, uma categoria de pessoas, identificadas
com clareza ou ndo. O chamado class suitor, o autor da class action, para estar em
juizo ndo necessita da anterior autorizagio em lei especifica. Pode estar em juizo dizendo-
se representante de uma classe, sendo que o ressarcimento do dano, por norma federal,
para os norte-americanos, alcanca a todo o dano.produzido, responsabilizando com pleni:
tude o responsavel pelo dano massificado. Esta possibilidade, embora. possibilite a ampli-
tude da tutela coletiva, permite que possa ocorrer o-abuso. Necessdrio, portanto que o
autor, o class suitor, seja um sério e idéneo representante de toda a classe,

No Brasil, j4 antes da modificacio da norma Constitucional em 1988, o legislador,

consciente de que a nossa democracna era incipiente, sujeita as deformacoes naturais de.

um Pais em desenvolvimento, que nio reconhecia os direitos fundamentais de seus cida-
dios e sabendo, também, que estes, sequer, tinham consciéncia de seus direitos, resol-
veu, pela Lei n? 7 347/85, instituir a acio civil publica como um dos caminhos para a
protecio dos danos causados ao patrimonio cultural, 20 consumidor e ao meio ambiente
Na lei da acfio civil publica, a legitimacio para agir ¢ atribuida, de forma concorrente e
auténoma, ao Ministério Pablico e a outros co- legitimados O M1msteno Puablico, em
qualquer caso, quando néo for o autor da demanda deverd intervir na demanda como
custos legis, com ¢ que, neste caso, pode estar atenuada 2 falta de “representatividade
adequada” propria da class action

Com certeza, mesmo antes do atual texto Constitucional, o legislador pretendeu afir-
mar a legitimidade para a tutela de direitos massificados a colegitimados, dentre os quais
o Ministério Publico, diante da desorganizacio do cidaddo e da falta de consciéncia de
seus direitos, bemn como determinou que o Ministério Pablico, quando néo for autor da
demanda civil pablica em Juizo, deveria sempre comparecer ao processo como custos
legis para fiscalizar a correta aplicagio da lei com relagiio aos direitos submetidos.a presta-
¢do jurisdicional

Com a abertura do regime no Bras:l o Pais caminhou para o fortalectmento das ins-
tituicdes do Estado e do préprio cidaddo A Constituicio de 1988, além de possibilitar o
acesso A Justica a direitos fundamentais, entendeu de dar & Instituicio do Ministério
Publico um novo perfil, afirmando-the como Instituicio de Estado e ndo mais de
Governo  Assim, o artigo 127 do texto Constitucional diz que o Ministétio Publico &
uma “Instituicio permanente, essencial 4 fungio jurisdicional do Estado, incumbindodhe
a defesa da ordem juridica, do regime democritico e dos interesses sociais ¢ individuais
mdlspomvels ,

E instituicio permanente, pois ¢ Estado, visto por nés de forma abstrata, concretiza
as suas acdes através daqueles entes ou orgios com capacidade para fazélo, segundo o
texto Constitucional Assim, quando age, o Ministério Pablico é o proprio Estado que
estd em movimento, pois, na sua acio, exerce parcela da soberania estatal. Quando pro-
move, entio, uma acio civil publica, tutelando um direito constitucional ou legal, agindo
como substituto processual, nos termos do artige 6% do Cédigo de Processo Civil, o
Ministério Pablico o faz em nome préprio, buscando a realizagio de direitos de terceiros.
Neste momento, o Ministétio Pablico ¢ o préprio Estado efetivando direitos sociais O
Estado, diante das dificuldades do- cidadio em ter acesso 4 Justica, permite que a institui-
¢ao do Ministério Publico leve intetesses fundamentais a Juizo buscando a sua efetivida-
de . : ‘
Ademais, o texto constitucional diz, também, que o Ministério Piblico ¢ essencial a
funcio jurisdicional do Estado. Assim, tem a Instituicio do Ministétio Publico, como os
advogados em regra, nas lides privadas, capacidade postulatorla E o Ministério. Publico,
atuando como érgio agente, um dos caminhos de acesso 2 Justica,. colocando demandas
em Juizo na defesa da ordem juridica, do regime demacratico- e dos interesses indisponi-
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veis, sejamn sociais ou individuais. Também, como essencial a funcio jurisdicional, deve
intervir nos processos em que estes direitos fundamentais estejam sendo ‘objeto de dlSCUS
520.

Quando atua na defesa da ordem juridica-e do regime democranco, estd o Mlmsténo
Pablico buscando viabilizar um Estado de Direito assegurado a todos os. cidadios no
texto constitucional. Ou seja, o respeito 2s normas constitucionais representam o respeito
aos direitos fundamentais do cidadio, pois a Constmncao Federal assegura direitos a
todos e ndo certos privilégios.

Na tutela dos interesses sociais, wnculados a0 interesse publlco pnméno, na correta
separagio de Renato Alessi,® o Ministério Pablico busca a efetividade de direitos .que
dizem com. a prépria sociedade E a realizacsio do bem comum, do bem geral, do bem da
sociedade Os direitos sociais, inseridos nos principios constitucionais, podem ser tutela-
dos permanentemente pelo Ministério. Publico, que tem legitimacio constitucional para
fazéo.

Nessa funcio, agindo em nome do Estado para dar acesso 2 justi¢a a: uma gama de
direitos fundamentais, o Ministério Pablico é uma parte sui generis. Segundo Luis
Alberto Thompson Flores Lenz, quando age o Ministério Publico deve ser compreendido
com as especificidades: 1) ndo ¢ titular do direito que defende em Juizo; 2) nac estd sujei-
to a eficicia da sentenca; 3) age na condicio de substituto processual da sociedade; 4)
defende interesses indisponiveis, razio pela qual nio pode deixar de atuar ou.ndo pode
transigir com o interesse ptiblico ©

Agindo no processo civil, seja tutelando interesses sociais, como na tutela de interes-
ses individuais, ao Ministério Pablico ¢ destinado o patrocinio de interesses fundamen-
tais, buscando sempre possibilitar o acesso a justica aos direitos daqueles que necessitam
da protecio do Estado. O texto constitucional reconhece legitimidade ao Ministério
Publico para, como érgio agente, efetivar direitos fundamentais O artigo 129, em seus
incisos 11, I e IV, refere claramente a promogio de demandas para a protecio do inte-
tesse social ) .

Assim, tem o Ministério Publico ampla legitimidade constitucional para buscar,
perante ¢ Poder Judicidrio, a implementacio de direitos sociais, descritos ou ndo nos tex-
tos de lei. A tutela e outros interesses difusos ou coletivos demonstram a preocupacio do
legistador constituinte em dar ao cidaddo a possibilidade de acesso 4 justica para efetiva-
ciio de seus interesses. Além dos interesses hoje identificados 4 protecio do. Ministério
Piblico, como meio ambiente, consumidor, direitos. das pessoas portadoras de deficién-
cia, direitos da infincia e juventude, etc., sdo passiveis de protecio, na busca de. efetivida-
de, por exemplo, direitos 2 saude publica, a solugio de questdes da educacio,. das ques-
thes agrdrias, da real reabilitacio dos apenados, da dignidade dos discriminados, sejam
aidéticos, homossexuais, meninas prostituidas, etc

Nestes outros direitos, hd presenca de interesses difusos ou c,oletwos Este ¢ o cami-
nho a0 Ministério Publico no processo civil As praxes legais que limitam e inibem a
agiio do Ministério Publico na efetivacio desses direitos devem ser superadas, para o pri-
vilegiamento do acesso a justica de segmentos sociais que nio sdo protegidos ¢ que neces-
sitam da efetiva acio da Instituicio @

Assim, o legislador brasileiro, diante das deficiéncias da orgamzacao social, optou
em destinar a0 Ministério Pablico, como colegitimado, atuando como érgio do Estado,

(3) - Renatc Alessi “Sistema istinuizionale del dirino amministrativo ialiana’, pags. 197/198 1960,

(6) - Luis Alberto Thompson Flotes Lenz, “Da Responsabilidade do Mmméno Pablico pela Sucumbeéncia na Agio CMI
Pablica®, Revista da Procutadotia: Gcml d’l Repablica n® 4/31, Ed. RT.

{7) - Cléudio Barros Silva, Tese n® 75, “Necessidade de mudanga de postura na mtcrvcngﬁo do Ministério Pablico. Para » efeu
va-agdo, deve o Ministério Publico priorizar a qualidade frente a quantidade Priotizar 4 agio diante da mtcrvcnﬁo m
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o -acesso 4 justia aos cidaddos que. necessitarem da protecio estatal. Para tanto, procurou
fortalecer a-Institui¢go do Ministério. Publico, dandolhe autonormias administrativa e
financeira, bem como garantias aos seus membros, que mais sic garantas da propria
sociedade em ter uma Instituicio independente para defesa de seus direitos

Il - A Acéo Civil Publica e os efeitos da sucumbencia:

Quando instituida a Lei da Agao Civil Publica, embora o otdenamento juridico bra-
sileiro ji oferecesse algumas solucdes para tutela jurisdicional dos iriteresses coletivos,
para os denominados “interesses difusos” o nosso direito, restrito’a conceitos tradicionais
e individualistas, ndo apresentava qualquer possibilidade satisfatéria de implementagio. -

A Lei da Acio Civil Pablica trouxe graves ¢ profundas modificaides no sistema juti-
dico tradicional. Os lidadores do diréito, acostumados com lides de cardter individual,
passaram a ter outro referencial com abrangéncia significativa na legitimidade, no énus
da prova e sobretudo na coisa julgada; que passou a operar erga-omnes, sem possibilida-
de de exclusio de alguns sujeitos, com o que evideritemente se transcendem os limites de
uma sentenca circunsctita a uma coletividade juridicamente delimitada.® '

A Lei da Acgo Civil Pablica e as leis que 2 modificaram em parte, determinam que
ndo haverd adiantamento de custas, emolumentos, honordrios: periciais e ‘quaisquier
outras despesas, nem condenacio da associacio autora, salvo comiprovada mé-fé, em
honoririos de advogado, custas e despesas processuais (artigo 18'da Lei n® 7347/85) -

Diz o artigo 19 da Lei n® 7 347/85 que se aplica o Codigo de Processo Civil, de
forma subsididria, naquilo que nfio contrarie suas disposicdes Assim, hd sucumbéncia
na agio civil publica, se a associagio autora e co-legitimada for parte véncida ¢ condenada
por ter agido com mi-fé Nos casos de agdes civis publicas previstas na Lei n® 7.347/85
aplica-se, também, subsidiariamente a norma do attigo 87 do Cédigo do Consumidor.
Nessa norma, pata efeito de sucumbéncia, ha referéncid, também, & associagio autora
que tenha agido com ma-fé o

A sucumbeéndia reflete a regra de que a parte vencida deve ser condenada ao paga-
mento das custas do processo Chiovenda diz que “o fundamento dessa condenaciio é'o
fato objetivo da derrota e a justificaciio desse instituto estd em que a atuacio da lei nio
deve representar uma diminuicio patrimonial para parte a cujo favor se efétiva; por ser
interesse do Estado que o emprego do processo ndo se resolva em prejuizo de quetn tem
razfio, e por ser, de outro turno, interesse do ‘comércio juridico que os ‘diréitos tenham
um valor tanto quanto possivel nitido e constante Esse ¢ o resultado a que conduz o
desenvolvimento do direito processual, segundo o qual ndo h, a principio, condenagio
nas custas sendo para os litigantes de ma-fé; em seguida, transcotre o periodo intermédio,
no qual, ndo se percebendo a exata natureza do instituto, se aplica A condenaciio nas cus-

tas principais peculiares ao direito civil {culpa), para chegar-se, enfim, a condenacio abso-
luta".‘g) . . ! . : : . .

A condenagio em honoridrios e custas processuais decorre, assim, do principio da
sucumbéncia, que impde ao vencido na demanda judicial o énus das despesas efetuadas
pelo Estado e pela outra parte para a obtengio da prestacio jurisdicional” E portanto a
sucumbéncia, a obrigacio de arcar com as taxas devidas ao Estado, bem como com os
encargos devidos aos advogados, auxiliares da justica ¢ gastos pessoais qué a parte vence-
dora realizou

(8) - Ada Pellegrini Grinover 'Acoes Coletivas para a tueela do ambiente ¢ dos Consumidores - A Lei 7347 de 24785
Revista de Processo n? 44/114, Ed, RT, 1986. : S
(9} ~ Giuseppe Chiovenda “Instituiges de Direito Processual Civil' 3% vol 1% ed Bd Livraria Académica - Saraiva ¢ Cia

pags 285/286 1942
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Na acio civil publica procurou-se destacar o tratamento & as's”oci'ac;ﬁ'o autora, ﬁt;ia]Fido
esta isenta de antecipacio de despesas ou dos dnus da sucumb.enqg.‘ Dlz ‘H‘ugg : 1%23
Mazzilli que, “a excecdo do Ministétio Publico, os-legitimac:los. ativos do- artigo 5 7 ad i
da’ Aggio Civil Publica sujeitam-se a condenago em honorérios de advogado, custas ¢ e(:isu
pesas processuais; também a associagio autora os deve suportar, mas ap?eqag em czso f.e
comprovada méfé, hipdtese em que air}da rccebe_ré_- as sancdes do artigo. Z',_ gax grafo
dnico, da Lei n® 8 078/90”. Esclarece, ainda, Mazzilli que quan_do'a associagdo compare:
cer como assistente litisconsorcial, em' caso dc compy:ov'ada 'mé--fe,“"cll'everé supc?rtgr em
conjunto com a parte principal a condenacio e honorél"loﬁ'_gdvoc‘aucuzs S .decr{na;s 1 e:;ge.
sas processuais; nessa qualidade, porém, nao pqderé. sofrer a cqn:depac;aouao_ écup o das
custas A condenagiio prevista no pardgrafo Gnico do artigo 87 dowCDC sg:A’l_le}vta 4 asso-
ciagiio autora, agindo sozinha ou em litisconsércio, pois o dlsppsmyo lega_{e ex%rcssohe?
referir-se 4 associagio autora e aos diretores responsiveis pela propositura da ag;aod.
Acrescenta que “A associacio assistente litisconsorcial ¢ a seus diretores ndo Ise pode
impot a sangio do citado pardgrafo Gmico (condengc;ﬁo a0 Elecuplg das fustas) sto ri.af)
quer dizer, evidentemente, que ndg possa o juiz 'aphcat‘sanggo processual alguma pcf)it lith
gincia de ma-fé & associagho 1é, assistente ou interveniente ou as_d.emins lpessoasl smas.
ou jutidicas legitimadas 4 propositura ou A intervengio na agio cnv:l' p,ubh‘ca, agora com
fundamento-no préprio Codigo de Processo Civil (arts 16 a 18), aplicavel  hipétese pox
forca do artigo 19 da LACP” *@ o . .

Como a sucumnbéncia envolve direito do vencedor € obrigacio do vencido, _ela, com
certeza, aplica:se o direito vigorante no momento-em que ¢ decretada amcondenac,;ao; Gc?m
excecio do Ministéric Pablico ¢ da associacio célegitimada, .-quando ngo age fie mg—fé, (?s
demais partes na acdio civil pablica devem suportar o s da su;umbenqai segundo

Mazzilli. : .
Hug?l-gdavia, com cetteza njo o posicionamento que resulta dakintex_pretagéo da Lei A
Lei da Agio Civil Pablica restringe a sucumbc"?ncia a associagﬁo qpe_fqr' condenac’lai pot
lidgincia de mafé, tio-somente Nio hd como’ se falglr em con.denacl,:ao em ho_ngrgluo.s e
custas processuais aos outros co-legitimados; pois setia negar vigéncia a’norma do ar.t;go
18 da Lei n® 7.347/85. A norma destc artigo combinada com 2 do artigo 19 da Lei da
Aczo Civil Pablica, afirma que as regias do Codigo de Processo QLVﬂ quanto’ 4’ sucurt:
béncia, nio se aplicam 4 acio civil pablica’ H3, no entanto, uma Unica excegaq:.af;aq.ajgl_-
2ada por associagio que for julgada improcedente e a sentenca recgnhecgr a li';lganpla e

to1a. . . ‘ _ ’
- f%ﬁ;l; muito bem disseram Anténio Araldo Ferraz Dal Pozzo e ]osé Emmanuel
Burle Filho nas razdes de recurso especial nos autos da Apelacio C.iw.::l n9_.151'3.6;9‘.1 /4 -
SP, “se as normas do CPC fossem apliciveis em relaqéo a0 Mm__tstéflq Pu_bhco,. ?s
Estados, aos Municipios, as autarquias, as empresas piblicas 4s fundacdes ¢ as socieda-
des de economia mista, também legitimados ativamente, ao 1ado 'dasl associagdes, pelq
artigo 5° da Lei n® 7.347/85, o artigo 18, referido acima, nio precisatia r_estlzrmfglr”(ﬁ}con.
denago apenas as associagdes ¢ ainda assim em se tratando de htlg'ar}cm de mafé o

 Seguindo esta linha de posi¢io, Luiz Fetnapdql Qama Pelfgnnl, ao cprpep\tm a Lei
da Acio Civil Pablica, sustenta que “o artigo 17 disciplina sangho a ser imposta 4 assodli
¢do que pretender reparagiio manifestamente infundada, sendo esta que ;s; re\_reét?dr}a co&r
denagio em honordrios, nos termos do di_sposto no artlgo.ZO, § 3 , @o ¢digo de
Processo Civil. Portanto, sendo julgada improcedente aglio proposta por associacao, em
decorréncia de falta de fundamentacio legal, pagard a autora ao réu honordrios como

- i illi, "A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo®, pag. 259, Ed RT, 4° ed, 1993 ] ) )
&% - }.il:ﬁglf\i](;gi)n?ﬁ;z%érraz D:l lgizzo ¢ Jos¢ Emmanuel Buzle Filho. Recurso Especial em Agio Cm-l Pﬂbhf:a Revista dc.,
Direito do Consumidor n® 14/179 Ed RT 1995
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acima aludido™.*? Este posicionamento sobre a condenagfio foi agravado pela norma do

artigo 87 ¢ seu pardgrafo do Cédigo de Defesa do Consumidor L
Outro, também, ndo € o posicionamento do Ministio Salvio de Figueiredo Teixeira

ao sustentar que “quanto ao dnus da sucumbéncia, a acio civil publica euarda estreita afi-
q q p L

nidade com a agdo popular, especialmente no que diz respeito as despesas, que somente
setéo pagas 2 final, respondendo 2 associacio autora por honorsrios advocaticios apenas
quando a pretensdo se mostrar manifestamente infundada” @9 S ‘

Evidente que, nfo havendo norma expressa, ndo hé como se fazer a interpretagio
mais abrangente, pois, com certeza, o legislador pretendeu facilitar 0 acesso 4 justica de
direitos fundamentais pelos colegitimados que nio podetdo sofrer restricdes, sob pena de
refletir diretamente nos que necessitam da proteciio A regra do Codigo de Processo Civil
56 ¢ aplicada & Lei da Acio Civil Pablica, nos termos do artigo 19, “naquilo que nio con-
trarie suas disposicdes” Se a Lei n? 7.347/85 determina a condenagio da associacio
autora quando condenada por litigincia de mafé, outra interpretacio seria contedtia a
prépria Lei ' N

Na acfio civil piblica, portanto, as regras da sucumbéncia estio restritas 2 condena-
¢80 de associagio que, atuando como autora, o faz liigando com ma-fé

V-0 Ministérib Pablico e a improcedéncia da Acio Civil Piblica:

Na agiio civil pblica, para que o acesso a justica. seja facilitado ¢ efetivo aos que
necessitam da proteciio, o legislador procurou dar legitimidade, em regra, a instituicdes e
entes estatais diante da deficiéncia da organizacao do cidadsio. A excecdo todavia, foi legi-
timar as associagdes que estivessem constituidas, nos termos da lei civil, h4 mais.de um
anc e que incluissem entre suas finalidades a protecio dos bens e direitos previstos na
Lei. : . , '

O Ministério Pablico, como codegitimado, ¢, com certeza, o caminho mais utilizado
para efetivar os direitos fundamentais protegidos na Lei da Acio Civil Publica e em toda
legislagio posterior que tratou de direitos difusos e coletivos. .

Como instituicio do Estado e nio de governo, o Ministério Publico quando age
defende os interesses da prépria sociedade, buscando implementi-los e efetivd-los
Todavia, como ¢ o proprio Estado buscando implementar direitos da sociedade, nio
poders arcar com os dnus da improcedéncia da acio. o

As regras aplicdveis sic as mesmas do mandado de seguranca. Este, também, ¢ um
instrumento furidico definido em norma constitucional de protecio de direitos funda-
mentais Evidente que a utilizaggio do mandado de seguranca para garantir um determina-
do direito constitucionalmente assegurado, nio pode ter como conseqiiéncia a imposicio
da sucumbéncia pelo insucesso da demanda Como ndo h4 condenacio a honordtios de
advogado no mandado de seguranca, consolidada pelo Supremo Ttibunal Federal
(Sumula n® 512), a busca da protecio coletiva nio poderd gerar, com o improvimento da
demanda, conseqiiéncias outras que nio as previstas na prépria Lei. ‘

Na aco civil pablica, o Ministério Pablico, diante da autorizagio legal, possui legiti-
maco extraordindria e atua como substituto processual Atuando como érgio agente,
havendo a previsao legal, tem o Ministétio Publico legitimidade conicorrente, sem ser o
titular da relagdo juridica de direito material O sujeito da relacio ¢, portanto; o titular da
pretensio, que tem o direito subjetivo que afirma a relagio juridica de direito material. O
Ministério Publico, por autorizagio extraordindria da lei, como substituto processual ¢

parte que assume uma figura sui generis, no dizer de Alcides de Mendonca Lima

{12 - Luiz Fernando Gama Pelegrini, RT n° 613/272
(13) - Slvio de Figueiredo Teixeita RE n* 204/388
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Segundo o mestre, “age como parte, com todos poderes e dnus {e mais obrigagdes, adite-
mos), mas que nio obtém nenhum proveito - nem para a entidade ¢ nem para Seu,“ffﬂ
bro, como nio sofre prejuizo algum Parte formal; porftanto, e ndo, substancia

" Assim, provendo demandas, o Ministério Pablico visa dar acesso a direitos fundamentais

em juizo, tendo, apenas, legitimidade para fazélo Os titulares da relacio jur{dica_de-dlrfl-
to matetial, que aproveitario, ou ndo, o sucesso da demanda sdo os tutelados pela acdo
do Ministério Publico. : o _
Assumindo a opinido de Redenti, que via na atividade dg:Ministé:io Pt’jbhcql, aquela
tendente a implementar uma plena atiagiio do ordenamento juridico, o exclqmcfo da
sucumbéncia nos encargos do processo, acrescentando, também, que quand.ol a a¢o do
Ministério Pablico fosse acolhida, nem por isso deveria ser atribuida a0 .Erérlo a.desp‘esa
do juizo, eis que o custo da atividade do 61gao do Ministério PL"xbhco estava incluido
entre as despesas de cardter geral do Estado, Yussef Said Cahali tem sus_tent;?dg que
“parece que a methot colocacio se defing no sentido de nio se sujeitar o I.\dlt'1}§terlo
Puablico 4s regras da sucumbéncia processual Tendo o Célegio adotado o principio da
causalidade, ndo se divisa a que titulo aquela responsabilidade lhe pode ser carregads;
como substituto, o Ministério Piblico age, intervém ou contesta, mas nio ¢ parte na -rela--
{;ﬁo de direito substancial, agindo no interesse de uma ou de ambas as partes, ou no inte-
resse publico” 1* o o
Nio sendo parte no sentido integral, pois nio ¢ o titular da relacio ]undnfa de direi-
to material, as regras do artigo 81 do Cédigo de Processo Civil que af:rmar:n_ ao
Ministério Pablico, como drgdio agente, os mesmos dnus-e poderes que as pa}tes, ndo se
aplicam 4 sucumbéncia. Este fato ndo caracteriza privilégio prooe§sual, mas dlferenc*rlzfxgao
entre o Ministétio Publico, que age com legitimagio extraordindria, com a parte legitima-
da ordinatiamente As conseqiiéncias sio claras e diretamente ligadas aos que deverln ter
a tutela na acio promovida pelo Ministério Publico. Como adverte Theotémlo Negrio, o
Ministério Pablico “nio esta sujeito ao adiantamento das despesas processuais (arr 19,8
29, nem 4 condenacio nestas {art. 27) ouem honorarios de advogado .‘““” o
Colocada uma demanda civil publica em juizo pelo Ministério Publico, 's-endo ela jul-
gada improcedente, se houver responsabilidade, esta havera de ser do proprie E'st_ado O
Ministério Pablico ¢ uma instituicio do Estado, seus érgios sfio agentes Pohticos dp
Estado, quando atuam, exercem parcela da soberania estatal, por esta razfio ndo deve
adiantar despesas, bem como pagar custas ou honorérios advocaticios. Mefsmol que se
pudesse admitir a sucumbéncia, esta deveria ser arcada pelo Estacllo.e nio peld _Mml_sten(?
Piblico Este posicionamento ¢ adotade por Hugo Nigro Mazzilli que sustenta que ha
isencio do Ministério Pablico, enquanto instituicio, pelos encargos da‘sucumbe_naa,
mas, neste caso, “cremos devam ser eles carreados ao Estado. 0 venc.ido pagard as custas
do processo, ¢ o que dispde a lei {art 20 do CPC). Sendo o pedido fpr;p_ulado pelo
Ministério Pablico que venha receber a improcedéncia, por cexto,'re'sponsgbﬂ;dgdg. have:
14 para o proprio Estado, nunca para a instituigio do Ministério Pub}ico, gilegprc).v1dal de
personalidade jutidica O Ministério Publico ¢ instituicio permanente :do Estado, que age
por forca de lei e estritamente nessa qualidade, responsabilizan_dq, pois, 0 Es_tado, COMO,
alids, ocorreria se o proprio Estado, como pessoa juridica de direito publico intetno, por

. e A1 ; i (b
seus procuradores, tivesse proposto a a¢ao civil pablica e viesse a sucumbir”.

(i4) - Alcides de Mendonga Lima *Atividade do Ministério Publico no Processo Civil® Revista do Ministério Pablico n? 9/22
by st S Cabali i 1 Ad 4g. 141 Bd RT, 1978 :

15) - Yy Said Cabali in Honorarios Advocaticios, pig. | . o ) ]

216; - Tﬂ:.ifton?(l) Negriio, Cadigo de Processo Civil e Legislagio Processual em Vigor pég 109 Malheiros Editores 1952 ..
(17) - Hugo Nigro Mazzilli ob. cit pag 260
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Nesse caminho, a posicio expressada por Lafayette Pondé parece extremamente ade-
quada no sentido de que “¢ certo que, qualquer que seja a sua posicio no processo, o
Ministério Publico atuaré sempre como érgdo do Estado e, como tal, seus atos sdo sem-
pre imputados a este, que por eles ha-de responder” 99 . : o o

Este tem sido o posicionamento da jurisprudéncia ‘O Egrégio Tribunal de Justica de
Sao Paulo, na Apelacio Civel n® 58.556-1 da Comarca de Porto Feliz, cujo. relator foi o
Des. ] L Oliveira, em votacio unénime, afitmou que “o artigo 20 do Cédigo de Processo
Civil, invocado pela respeitivel sentenga ¢ inaplicavel a acdo civil publica, quando pro-
posta pelo orgio do Ministério Pablico” No corpo. do acordio; o voto do eminente rela-
tor afirma que “ndo ¢ porque a lei da agdo civil publica traca as regras especificas, para a
condenacio em honotdrios ¢ nas custas, que afastam as do Estatuto Processual Civil,
valendo, aqui, notar que o Colendo Supremo Tribunal Federal, em sessio plendria, j4
assentou o entendimento, em matéria de honordrios, segindo o qual havendo lei espe:
cial, é inaplicavel a espécie o preceito do Codigo de Processo Civil (artigo 20, § 3%, in
RT], vol 87/572".%" No mesmo sentido foi a decisdo da 52 Camara Civel do Tribunal
de Justica de Sdo Paulo, em votagio unanime, cujo relator foi o Des. Siveira Neto, cuja
ementa diz: “Agfio Civil Pablica’ Protegiio dos diteitos dos’ consumidores Propositura
pelo Ministério Pablico. Hipétese em que age no interesse da coletividade. Condenagio
nas verbas da sucumbéncid uma vez julgada improcedente a acio ¢ inadmissivel
Inteligéncia do artigo 17 da Lei n® 7 347/85. O Ministério Publico, quando’ propae acio
civil pablica para protegio dos direitos do consumidor; ests agindo no interesse da coleti-
vidade, tanto que ndo pode desistir da acio Assim, nfo poders também ser condenado
nas verbas da sucumbéncia quando a demanda for julgada improcedente” @ '

O Tribunal de Algada do Rio Grande do Sul tem decidido, também, nesse sentido:
“Agfio Civil Pablica proposta pelo Ministério Pablico: Inviabilidade de condenacio em
honordrios advocaticios, a titulo de sucumbéncia -Apelo provido ” (7¢ Camara Civel,
Apelacio Civel n® 194005708, decisio unanime, relator Juiz Antdnio Janyr Dall Agnol
Jétnior). O mesmo posicionamento tem sido adotado pela 12 Camara Civel do Tribunal
de Justica, que, na Apelagiio Civel n® 59106467.0; cujo relator foi o Des Tupinamba
Miguel Castro do Nascimento, em julgamento unanime, assim decidiu: “Honordrios
advocaticios. Nas acdes civis publicas, mesmo sendo a pretensio manifestamente infun.
dada, n3o h4 condenacio a honordrios, se.o autor for o Ministério Pablico Apelacio
improvida ” _ . _ R

Por sua vez, o Superior Tribunal de Justica tem firmado posicionamento no mesmo
sentido Em 31 de agosto de 1994, a0 julgar o recurso especial n® 28 71 50, 1* Turma,
em decisdo unanime, cujo relatot foi o Min. Milton Luiz Pereira, assim ementou:
“Processo Civil Agio Civil Pablica Ministério Pablico. Legitimidade. Honorérios. advo-
caticios. Lei n® 7 347/85 (art. 17) Lei n® 8.078/90 (art 115). 1 A legimitidade do
Ministério Pablico para agir como autor da agio civil ptblica ¢ ponto luminoso no cens-
tio constitucional das suas atividades, com expressa previsio, (arts 127 ¢ 129, 111, CF,
Lei Complementar 75/93, art 6%, art 52, Lei n? 7 347/85} 2. Existente fundamentagio
razodvel, vivificados os objetivos e fungdes do érgio winisterial,, cuja participagio é repu-
tada de excepcional significancia, tanto que, se nio aparecer como autor, obrigatoriamens
te, devers intervir como custus legis (§ 19, are 5 ref), nio se compatibiliza com o espi-
rito da lei de regéncia, no caso da improcedéncia da Acéo Civil Piblica, atribuicthe a lit-
gncia de maf¢ (art. 17, Lei ant, ¢/c o art 115, Lei n®'8 078/90); com a condenacio em
honorérios advocaticios 3. No caso, além do mais, a pretensio nfio se mostra infundada,

{18 -~ Lafayerre Pondlé, “Da Responsabilidade Civil do Estado por Atos do Ministério Pablico' Revista Forense n¥ 152/47
(19} - RJTJESP n* 118/309 Ed Lex o : ' '
(200 - RT n® 639/73 1989
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nio revela propdsito inadvertide ou clavado pelo sentimento pessoal de causar dano
parte 1é ou que a acdo resultante de manifestagio sombreada por censuravel iniciativa
Tanto que a solugio judicial dependeu de laboriosa prova técnica 4. Litigancia de mafé
reclama convincente demonstragio. 5 Recurso provido ”

Ainda, ao apreciar o Recurso Especial n® 47.242-3/RS, em decisdo unanime, em 19
de setembro de 1994, 2 1* Turma do Superior Tribunal de Justica lancou a seguinte
ementa, cujo relator foi o Min. Humberto Gomes de Barros: “Processo Civil Acio Civil
Pablica. Ministério Pablico. Condenacfio. Custas. Lei n2 7.347/85, artigos 17 e 18 1.
Em se tratando de agfio civil publica, a questio do-6nus da sucumbéncia recebe disciplina
especifica, que afasta a aplicagiio subsididria do artigo:20-do CPC 2 A teor do artigo 18
da Lei n® 7.347/85, a regra ¢ a isencio de honorarios de advogado, custas ¢ despesas pro-
cessuais, ressalvada apenas a hipotese de mafé processual da associacio autora. 3
Recurso provido”. C

Inegavelmente que ndo ha previsao legal para impor ao Ministério Pablico o 6nus
da sucumbéncia em acfo civil publica de sua iniciativa e julgada improcedente. Este tem
sido o posicionamento manifesto da doutrina e da jurisprudéncia Mesmio que'se pudes-
se entender de impor as conseqiéncias do insucesso da demanda civil publica promovida
pelo Ministério Publico, o 6nus seria do Estado, pois o Ministério Pablico é desprovido
de personalidade juridica, agindo em nome do Estado na tutela de direitos e interesses
fundamentais do cidaddo, Este posicionamento ¢ adotado, dentre outros, por Hugo
Mazzilli ¢ Evandro Ferreira de Viana Bandeira ®* todavia, por certo, o Ministério

Publico nio sucumbe, nio paga custas e, tampouco, honordrios Na agio civil publica da

Lei'n® 7.347/85, béin como na tutela de outros interesses fundamentais da sociedade,
nfo hd a imposi¢io da sucumbéncia ao. Ministério Pablico, podendo ocortet, no entan-
do, ao Estado o . :

V = Conclusdo:

Quando o legislador buscou a protegio dos direitos da sociedade, sejam coletivos ou
difusos, definindo regras para a tutela, .optou em dar legitimidade ao Ministério Pablico
para agit como substnuto processual | S : .

Sendo o Ministério Patblico uma instituigio_do Estadoe nio de governantes, enten-
deu o legislador que, como co-egitimado,. podetia ser a Instituicio um canal de acesso &
justica buscando 2 implementaciio de direitos fundamentais. . .. o

Também, o legislador ndo colocou qualquer impedimento Jegal para o acesso da
Instituicio a0 proceso, pois a finalidade da Lei ¢ alcancar a implementagio dos direitos
da sociedade. ‘ - _ : -

Assim, qualquer posicionamento interpretando a norma legal ¢ constitucional, que
vise resttingir a atuacdo do Ministério Pablico afeta diretamente os interesses da socieda-
de, pois lhe nega acesso & justica ¢ obsta a propria prestacio jutisdicional o

. Posicionamentos interpretando restritivamente a lei, com certesza, estiio carregados de
ideologia ¢ visam negar acesso A justica aos necessitados .de justica e contém, na constru-
¢do interpretativa, o interesse de afirmar as desigualdades de forma acentuada, mantendo
um direito injusto, onde segmentos marginalizados estdo excluidos da efetivacio de direi-
tos fundamentados Por certo, o cariter ideologico dessas decisdes ndo afetam o
Ministétio Publice, mas agridem frontalmente os mais elementares direitos, do cidadio.

{21) - Bvandro Ferreira de Viana Bandeir, 'O Onus da Sucumbingia da Acto Civil Peblica de Réspo'nsébili_dadg por Dano
Ecologico Promovida pelo Ministério Pablico” Revista de Processo n® 73/108 -Ed RT 1994 - - S






