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O estude da evolugdo do wabatho do menor revelz que, na dntigiidade, a
prestagfo de servico Hmitava-se ao ambito doméstice, com finalidades artesanais.

Na épaoca do Corporativismo, o menor passou a trabalhar sob a orignitacdo dos
mestres e dos companheiros, mas a sua atividade produtiva tinha cardter predomi-
nantemente diddtico, ndo se registrando sinais de exploracio do wrabalho do menor.

Essa exploragio surgiu praticamente ne pericdo da chamada Revolucio Indus-
trial, quando o menor fol submetido a tarefas drduas, penosas e perigosas, principal-
mente em minas ¢ no subsolo, sem a minima protegio.

E foi a partir daf que surgiram as primeiras normas de protecic ac trabalho do
menor, fixando-se jornada maxima de doze horas disrias e a idade minima de nove
anos para o trabatho.

A legislagao regulamentadera do trabalho do menor tem por pressuposte que a
crianca e o jovem serdo os adultos de amanha, e é necessdrio que se lhes proteja a
integridade do corpe e do espirito.

O interesse social estd em que os obreiros sejamn capazes de produzir, e fazé-lo da
melhor forma possivel, para a manutencio propria, da familia, ¢ também para o
progresso da coletividade. Deve ser impedido o trabalho prejudicial ao menor, que
ainda ¢ homem em formacio.
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Os paises modernos se preocupam com tais problemas e estabelecem normas
especiais para soluciond-los.
Q trabatho do menor tem merecido a protecio constitucional, e do Direite do

Trabalho como um todo, 2 partit do Século KV, como também ocorren em
refacdo ao trabatho das mulheres.

A Consolidaciio das Leis do Trabalho — CLT (DL n.° 5.452/43), dedica o
Capitulo IV de seu Titulo I a protecic do trabalho do menor (art. 402 a 441).

A idade minima para o trabalho do menor, maréria de real intercsse 205
objetivos deste artigo, era de 14 anos na Constituigso Federal de 16.7.34 (art. 121, §
L9, “d"), e assim permaneceu na Constituigao de 10.11.37 (art. 137, “k™. O
trabaltho noturno s6 era permitido aos 16 anos, ¢ em industrias insalubres, aos 18
anos,

O legislador constitucional de 18.9.46, resoiveu proibir o trabalho ncturnc
também aos menores de 18 anos, conservando a idade minima de 14 anos para o
trabalho, ¢ de 18 anos para o trabalho em industrias insalubres, acrescentando 20
texto, no entanto, “..respeitadas, em qualquer caso, as condigdes estabelecidas
em lei e as excegdes admitidas pelo Juiz competente” (art, 157, IX} (o).

Jé a Constituicio de 24.1.67, mantida pela Emenda n.° 1, de 17.10.69, nessa
parte, baixou de [4 para 12 anos a idade minima para o trabalho, mantidos os
litnites anteriores para o trabalho noturne e em inddstrias insalubres (art, 158, ¥, ¢
165, X, respectivamente).

Finalmente, a Constituigio de 1988, no Capitule dos “Direitos Sociais”, fer
inserir em seu art. 7.°, que “Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem & melhoria de sua condicio social:

XXX — proibicio de trabalbo noturno, perigoso ou insalubre acs menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de guatorze ancs, salvo na condicio de
aprendiz” (gn.).

Conforme se verifica, o texto fol melhorado quanto a abrangéncia da proibicio
ao trabaltho perigoso e insalubre aos menores de dezoito anos, e A0 gpenas em
“indudstrias insalubres”, como anteriormente. B no gue concerne & idade minima
para o trabaltho, voltou aos 14 anos, como era até 1946, nio repetindo, contudo, &
tessalva quanto ao respeito “as condictes estabelecidas em lei e as exceches admiti-
das pelo Juiz competente”, existente na Constituicio de 18.9.46, e que atuzlmente
serla até mais necessdria, segundo pensamos.

O conceito de aprendiz estard previsto no pardgrafo tnico, do art. 80, da CLT,
in verbis: “Considera-se aprendiz o menor de 17 (doze) a 18 (dezoito) anos, sujeito a
formacdo profissional metddica do oficio em que exerca o seu wrabaltho”

Conforme caput do art. 80, 20 menor aprendiz sers pago salaric nunca inferior
a meio saldrio minimo regional durante a primeira merade da duracio maxima
prevista para o aprendizado do respectivo oficio. Na segunda metade, passard a
perceber, pelo menocs, 2/3 (dois tercos) do saldric minimo regional.

Ao menor ndo aprendiz, acima dos 14 anos, naturalmente, a se considerar o
novo texto constitucional, ¢ devido o salirio minimo integral, de acorde com
Stumula n.% 134 do TST. Mas se for trabalhador rural, o saldrio devido ¢, pelo
menes, a metade do saldrio minimo estabelecide para o adulto, de acordo com o

disposto no art. 11, pardgrafo dnico, da Lei n.° 5,889/73 (Regulamento do Trabalho
Rural).
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Ao prever a excegho de aprendiz abaixo de 14 anos, o legislador constitucional
nde fixou o piso da idade para a iniciacio ao trabzlho. Contudo, afigura-se 16gico e
commpreensivel concluir que esse minimo seja de 12 (doze) anes, conforme orientagic
na Constituicdo anterior (art. 163, X).

A nova Constituigio acaba com as criticas de alguns doutrinadores, que viam
involucdo na Constituicdo de 1967, por ter fixado em 12 anos a idade minima para
o trabalho, prevista em 14 anos jd na Constituiciio de 1946, como ocorre em muitos
outros paises, dentre os guais alguns até adotam o critério dos 15 anos ou
estabelecem grau minimo de escolaridade para o infcio do rrabalhe.

Aduzem os tedricos, em linhas gerais, que o menor de 12 anos nio estd
rotalmente preparado para se iniciar no mercado de trabalho, mormente no Brasil,
onde a jornada normal de trabatho didrio é de oito horas, tanto para o adulio como
para o menor, estando ainda sujeito a prorrogagio de até duas horas, se houver
acordo de compensacdo de hordrio entre sindicato ¢ empregador.

Essas criticas e civcunstancias, aliadas &s previsdes estabelecidas pela Orvm iza-
cao Internacional do Trabalho, consubstanciadas nas Convencdes n.%. 5, 10, 33,
59, 60 e 138, foram vitals e decisivas para que. a Assembléia Nacional Constituinte
elevasse de 12 para 14 anos a idade minima de ingresso.no trabalho, restabelecendo
orienttagdo constitucional de 1946, _ .

O menor, até essa idade minima, deve manter-se dedicads & formacdo familiar e
escolar, mas, lamentavelmente, no Brasil é fato notdrio que, ndo obstante se propale
aos quatro ventos a sua condicao de oitava economia do mundo, existem centenas
de milhares de menores abandonados, principalmente nos or andeb canitros popula-
cionais, sendo também preocupante o problema do menor infrator e o estade de
miséria ¢ abandono em que se encontram cuam;as na faixa etéria de 12 a 14 anos,
sem a minima condicio de ingressarem no mercado de trabalho como aprendizes.

A populacio de 0 a 18 anos, ne Brasil, atingia em 1985, segundo dados
fornecidos pelo IBGE, cerca de 63 milhoes, ou seja, mais de 46% da populagae toral.
E, pois, percentual altamente considerdvel, para gue haja wma preocupacgio especial
voltada para os menores, que na grande maioria sdo pobres ou verdadeiros miseros.

E certo que a crianca precisa ter educacao priméaria dos 7 aos 14 anos de 1c'igde
pelo menos, mesmo porque, a infancia e a adolescéncia sio etapas vitais complexas e
relevantes para o destino do Pais, e, por isso, a elevagio de 12 para 14 anos para o
inicio da vida profissional normal, sem que seia descartada até a possﬂ)zhédck de sua
elevacic num futuro proximo para 15 ou 16 anos, quando as condicdes socio-
econdmicas do Pafs o permitirem, afigura-se medida Lonsnrucmnﬂl correta.

Todavia, 2 vida é realidade e atualidade, grandezas que o legisladoratento deve
levar em consideracdo, pois & lei ¢ feita pelo homem e para o homem, e nac o
inverso. I a realidade e atualidade brasileiras exigem muita reflexdo e temnperamento
a respeito de tdo grave e relevante assunto, como a questio relativa ao trabalho do
menor, sem afetacio de seu estudo, mas, também sem prejuizo da prdpria
@ub&istenc‘la e do estado de necessidade familiasr,

A vida € o bem maior que precisa ser prﬂ%uquo &asua rele\ ‘Ancia ¢ de tal
ordem, que foi colocado em primeiro lugar no art. 5.9 da Constituigao da Repuibli-
ca, como direito garantido. :

E foi com tal propésito que o Decrero n.® 94, 338 de 18 de maio -de. 1987,
rengialT;ent'zndo o art. 4.9 do DL n.© 2.318, de 30 de dezembro de 1986, instiruiuio

“Programa do Bom Menino”, destinadoe 2 iniciagdo ao ¢ ienor assistido.
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Preve o pardgrafo unico de seu art. 1.9, que “Considera-se menor assistido
aguele gue, com idade de 12 a I8 anos, encaminhado a empresas na ferma
estabelecida por este Decreto, esteja prestando servigos, a titulo de bolsa de iniciagdo
ao trabalho, e fregiiente ensino regular ou supletivo de 1.9 ¢ 2.° graus”. E diz o art.
2.9 gue “A iniciacdo ao rrabalho compmende a execucdo, pelo menor assistido, de
tarefas simples correspondentes a servico, oficio ou ocupacio compativeis com o seu
grau de desenvoivimento fisico e intelectual, desernpenhadas em locals apropriados
da empresa”

O art. 6.9 do Decrero prevé as diversas situacdes em que o menor se enguadra
no Programa, constituindo cépia fiel do art. 2.9 e incisos, do Cédigo de Menores
(Lei n.° 6.697, de 10.10.79), que diz quando se considera o menor em “situacdo
irregular”, ' e '

O hordrio de mrabathe do menor assistido nao pessa de. quatro horas diarias,
compativel com o hordrio escolar {art. 8.9}, seu saldrio & de pelo menos metade do
zlaric minimo mensal, como “Bolsa de iniciagio ac trabalho” (arc. 8.9, H), nao
ravende vinculo empregaticio {art. 13}

Com efeito, diz o art. 4£.°, do mencionado DL n.% 2.318/36 que As empresas
deverio adm:.u.r, come assastzdos, com duracao de quatro horas didrias de trabalho
e sem vinculacdo com a Previdéncia Social, menores de doze 2 dezoito anos de
idade, que freqientam escola”.

A figura do menor assistido tem dado margem a divergéncias, pois, para alguns
criticos, abre-se caminho para a exploracéo do trabalho do menor, enguanto outros
véem essa iniciativa como a oportunidade gue permite recolher das ruas da cidade
expressivo contingente de mencres abandonados, que, de outra forma, dificilmente
teriam chance de ingressar na vida trabalhisca.
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Mas no contexto da realidade ¢ arualidade brasileiras, em ficar o menor
abandonado e sujeito a todo tipo de exploragdo, ndo excluida a sua utilizacfio na
pritica de furtos e usc de drogas, € melhor que seja aproveitado o seu trabathc em
atividades de formacao profissional qdl, para se tornar o homermn adulto consciente
de suz Iesponsabﬁldade perante si mesmo, 2 familia, a comunidade e a Pérria.

E preciso, a nosso ver, que juristas € as forgas tepresentativas da comunidade
brasileira, se ponham a campo para debater a extensdo correta do texto constitucio-
nal que orofbe qualquer rrabathe a menor de quatorze anos, salvo na condicio de
aprendiz, procurande, ainda, interpretacdo adeguada para o conceito de aprendiz,
em face da época de pem;@udades em que vivemos.

A figura do menor assistido nio se confunde, em principio, com a do menor
aprendiz, na sua expressdo formal; mas, se for dada interpretacio teleoidgica
quanto &s duas figuras, cerramente chegaremos ao mesmo resuleado, no sentido de
gue os menores enguadrados no “Programa do Bom Menino™ configuram um tipo
de aprendizagem, e de finalidade social preponderante, e esta interpretagio €
necessdria, sob pena de ficar comprometida a prépria eficdcia do art. 4.9, de DL n.®

318786 e respectivo Regulamento n.® 94.338/87, no que concerce ao trabaihadoz
menor na faixa eraria de 12 aos 14 anos.

A propasito, o Decrero 0.9 31.546/52, que dispde sobre o conceito de emprega-
do aprendiz, no seu § 3.°, do art. 2.9, com a redagdo que lhe foi dada pelo Decreto
n.°? 36.582/65, preveé gue “Considera-se ainda aprendiz, no concernente s
arividades do comércio, o trabalhador menor matriculado por conta do empre-
cador, até a 3.7 série, em gindsio comercial 2 gue se refere 2 Lei n.® 4.024, de
20 de dezembro de 1961 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacie Nacional), desde
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que fiquem asseguradas as regalias previstas pelo art. 1.°, § 2.° in fine, e art.
7.2 do Decreto-lei n.® 8.622, de 10 de janeiro de 1946%.

O are. 1.2, § 2.9, in fine, do DL n.® 8.622/46, refere-se & hordrio reduzido de
trabalho, de forma a possibilitar, pelo menos, um intervalo de duas horas entre o
término do servico ¢ o inicio das aulas ou vice-versa; e o art. 7.2 diz que “Cs cursos
destinados 2 aprendizagem comercial dos praticantes funcionarao dentro do hordrio
notmal de seu trabaiho™.

Verifica-se assimn, pelo menos no que concerne acs comercidrios, que o menor
assistido, de que trata detidamente o Decreto n.% $4.338/87, em muito se assemelha
2o aprendiz mencionado no § 3.°, do art. 2.9, do Decreto n.® 31.546/52, pois nos
dois casos hd exigéncia de horério reduzido de trabalho, de frequéncia & escola, comn
percepgio de remuneragio, embora para o menor assistido essa remuneragdo sefa a
titulo de “bolsa de iniciacio ac trabalho”, e sem vinculo empregaticio, conforme
visto. Em ambos os casos, aplicam-se as normas gerais de protecio ao trabatha. A
exemplo do que ocorre com o menor assistido, também muitas das ocupacdes
destinadas aos comercidrios nio demandam formacio profissional ou aprendi-
zagem metddica, como veremos adiante.

Ao proibiv o trabalho a menores de 14 anos, com excécio de aprendiz, a
Constituicdo veda igualmente o trabalho eventual, témporario, a péguena empreita-
da, o trabalho avulso ou auténomo a tais menores, em atividades urbanas ou rurais.
S6 existe a excecBo de aprendiz, e o legislador ordingrio atritard com a norma
constitucional se abrir outras excecoes.

Deve ser entendido que a proibigdo ndo atinge peauends trabalhos sem remune-
ragdo e que tenham cardter educacional, e certamente que as relagdes juridicas
iniciadas sob a égide da Constituicdo anterior devem ser respeitadas, pois consti-
tuem ate juridico perfeito e acabado {art. 5.2, XXXVI, da CR).

Durante os debates da Assembléia Nacional Constituinte, por diversas vezes foi
enfocado o wrabalho da crisnga que estuda e daquels gue precisa. manter-se cu
participar da manuten¢io de sua propria familia, no sentido de serem adeguados os
principios constitucionais sobre o trabatho do menor i realidade social brasileira,
que comporta no continentalismo do Pais situagdes bem diversificadas. De fato, ha
situacGes regionais, onde a misériz, o analfabetismo, 2 prostituicio juvenil, a falta de
emprego etc,, sio bem mais acentuades do que em outros Jugares do Pafs. Da mesma
forma, as criancas que vivem na zona rural enfrentam problemas bem diferentes
daquelas gue vivem na cidade. Igualmente, as criangas da periferia dos centros
populacionais mais intensos, em relacdo aquelas que vivem em perfmetro urbano e
iocais mais desenvolvidos, Essas diferencas justificariam tratamento igualmente
aiferenciado para as criangas brasileiras, no tocante a idade pard ingresso no
mercade de trabalho, mas assime ndo foi considerado pela Constituicao.

Pensamos, no entanto, que ainda existe uma safda, na lei ordindria quanto ac
conceito de aprendiz, adequacdo alcancavel com as luzes da doutrina e da jurispru-
déncia, na medida em que as situagdes reais e pragméticas forem sendo enfrentadas,

Deve ser estudada alguma formula gue contemple tais disparidades, de modo
que facilite o trabatho do menor como meio de aprendizado, ¢ tamabém permita
esse trabalho para a subsisténcia do préprio menor ou de sua familia, quando
em manifesto estado de necessidade.

A proibigio terminantemente do trabalho ao menor de 14 anos, pode significar
o cerceamento do sustente para a vida, para a sobrevivéndia. E por tais razoes,
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durante win dos debates levados a efeito pela Assembléia Nacional Constituinte, foi
apresentada proposta por representante de entidade dedicada a menores, no sentido
de que o art. 7.9, inciso XXXIII, da Constituicdo, fosse assim redigide:

“Ressalvado o estado de necessidade e as peculiaridades regionais, nos
termos da lei, é proibido o trabalho do menor de¢ 14 anos, garantindo-se-the a
educagdo pelo trabalho™ (Diario da Assembléia Nacional Constituinte — Suple-
mento n.Y 84 — Atas das Comissées — pag. 118).

Entretanto, conforme se verifica pelo texto final aprovade, a proposta nao foi
acothida. Assim, salvante a condicao de aprendiz, o trabalho abaixo de 14 anos,
remunerado, nio poderd ser executado, nem autorizado pelo legislador ordinario.

O legislador constitucional de 1946 foi mais sensivel ao eratar da idade minima
para o trabalho do menor. Também estabeleceu proibicio do trabalho até 14 anos,
e em industrias insalubres ¢ trabalho noturno, até 18 anos, mas “... respeitadas, em
qualquer caso, as condicdes estabelecidas em lei ¢ as excecdes admitidas pelo
Juiz competente™. _

Quanto as “condigbes estabelecidas em let”, significava que o. dispositivo
constitucional ndo era aurc-aplicdvel. Mas o legislador deixou a critéric do Jui:
competente para autorizar ou mesmo proibir, o trabalho do menor, caso a caso (art.
157, IX).

O Juiz competente, no caso, ¢ o Juiz de Menores e ndo o juiz do Trabalho,
embora 0 Cadigo de Menores (Lei n.? 6.697/79), em seu art. 83, ao tratar “Do
Trabalho do Menor”, estabeleca que “A protecio ac trabalho do menor ¢ regulada
por legislacdc especial”, remetendo o Juiz de Menores para a Consolidacao das Leis
do Trabalho (CLT).

De fato, ne Capitalo IV, do Titulo 11, da CLT, em suas seis secdes, cstd 2
legistagao especial a que se refere o Cédigo de Menores, havendo referéncia expressa
ao Juiz de Menores em alguns artigos {403, § 2.9 e 406), como sendo a autoridade
competente para autorizar ou proibir o trabalho do menor nas condigoes ali
especificadas.

Com efeito, o trabalho exercido em ruas, pragas e outros logradouros, depende-
rd de prévia autorizagao do Juiz de Menores, ao qual cabe verificar se a ocupacio ¢
indispensdvel & propria subsisténcia do menor ou & de seus pais, avos ou irmacs, e se
dessa ocupacie ndo poderd advir prejuizo i sua formacdo moral (are. 405, § 2.9).
Tais fundamentos sdo repetidos no art. 406, II, para que o Juiz autorize o menor a
crabalhar em teatros de revista, cinemas, boates, cassinos, cabarés, “dancings” e
estabelecimentos andlogos, e, bem assim, em empresas circenses, em funcoes de
acrébara, saltimbanco, ginasta e outras semefhantes (alineas “a” e “b” do § 3.2, do
art. 405, CLT), desde que a representacio tenha fim educativo ou a pega de que
participe o menor ndo possa ser prefudicial A sua formacdo moral {arc. 406, I

O proprio Codigo de Menores preve, em seu art. 71, & multa de melo a trés
valores de referéncia, independentemente do pagamento das despesas de retorno do
menor, se for o caso, para quem deixar de apresentar ao Juiz de sua residéncia, no
prazo de cinco dias, com o fim de regularizar a guarda, menor trazido de outra
Comarca para prestagio de servigo doméstico, mesmo que autorizado pelos pais
ou responsdvel. O dispositivo legal visa a dar maior protecao aos menores, evitando-
se a exploracio de seu trabalho, especialmente os de sexo feminino.

Da mesma forma, estabelece o art. 74 do referide estaruto, a pena de mulea de
urn a dez valores de referéncia, aplicando-se o dobre na reincidéncia, para auem
descumprir as normas de protecio ao menor no trabalho.
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As funcees do Juiz de Menores devem ser limitadas aos casos em que o menor
esteia em sitnacao irregular (are. 2., do CM), ou para evitar tal situagio.

Normalmente, o cumprimento das normas de trabalho deve ser fiscalizado pelo
Ministério do Trabalho, ou 6rgao federal com poderes para tanto. Entretanto,
constatande o Juiz que o menor ¢ explorado, especialmente na lavoura, em
erabalhos rudes, servicos domésticos etc., sem escolaridade ou impedido de fregiien-
car escolas, deverd intervir imediatamente para proteger os direitos do menor.
Aliss, existe o art. 5.9, do Cadigo de Menores, que bem demonstra a relevincia c}e
que se revestemn os interesses do menor para o Juiz, ao estabelecer‘ gue *INa
aplicacdo desta Lei, a protegio aos interesses do menor sobrelevard qualquer
ouire bem ou interesse juridicamente tutelado®.

J4 vimos o conceito de aprendiz constante no pardgrafo _‘-:micg do art. 80, da
CLT, e também no § 3.%, do art. 2.2, do Decrete n.° 31.546/52 que trata do
conceito de empregado aprendiz. _ o T

Fsse Decreto, além do § 3.9, do art. 2.°, contém outros dispositivos que cuidam
da conceituacao do empregade aprendiz. Assim, consta em seu art. 1.5, que
“Considera-se de aprendizagem o contrato individual de trabalho realizado entre
empregador ¢ um trabalhador maior de 14 e menor de 18 anos, peig gual, além das
caracteristicas mencionadas no art. 3.9 da Consolidacio dag Leis do Trabalho,
aquele se obriga a submeter o empregado & formacdo profissional metddica dq oficio
ou ocupacdo para cujo exercicio foi admitido e o menor assume O compromisso de
seguir o respectivo regime de aprendizagem”. E no art. 1. “Entende-se como
sujeito & formagéio profissional metddica de offcio ou ocupacao o m‘abalhador‘ menor
matriculado em curso do SENAT ou SENAC ou em curso por. eles reconhecido nos
termos da legislacio que lhes for pertinente”. E mais: “Ent_ende’sei ig}zaimente,
como sujeito aguela formagao o trabalhador menor submetido, no préprio empre-
g0, 4 aprendizagem metddica: a) de oficic ou ocupacéo para as quais nio existam
cursos em funcionamento no SENAI ou no SENAC; b dé oficio ou ocupagio para
cujo preparo existam cursos do SENAL ou SENAC, quando N0 possam estes
aceitar a inscricio do menor, por falta de vaga, ou ndo mantiverem cufsos nia
respectiva localidade” (§ 1.9, do art. 2.7). . S o

A referéncia aos 14 anos diz respeito 3 Constituicgo de 1946, que tinha essa
idade como a minima para o trabalho, “... respeitadas as condicaes estgbe_ﬁecidas e
lei ¢ as excecoes admitidas pelo Juiz competente”, conforme visto. _

Dessa forma, o empregado aprendiz, para assim ser considerado, deverd
fregiientar curso junto ao. SENAIL ou SENAC, ou, entéo, sujeitarse & fom_xagao
profissional metddica do oficic cu ocupagio no proéprio emprego, com atividade
fiscalizada por agueles drgdos. - o _ _ T

No entante, o proprio Decreto n.® 31.546/52; em seu art. 4.%, alinea f‘b”, se
referc a oficios e ocupacoes para os quais nio se torna necessdria a aprendizagem
metédica. E a Portaria n.¢ 43, de 27.04.33, do Ministério do Trabatho, que dispée
sobre a relacdo de oficios e ocupacdes objeto de aprendizagem metddica, em anexo
apresentou relacao propria e relativa ao mencionado arr. 4.°, zﬂfnea_‘fb”, do Decreto
ia aludido, das ocupagdes que nio demandam formacio profissional ou apren-
dizagem metddica, conforme segue: PO R

Acondicionador {cintador, embarricador, encaixotador; enchedor, encubador,
enfardador, engarrafador, enlatador ou ensacador); Amostreiro (amostrador); A1:ru—
mador {empilhador); Ascensorista (cabineiro); “Boy”. {“Office-Bov™; mensageiro,
estafeta, Chasquil, mandalete, positivo, préprio, recadistg) Rnletineiro; Cartazeiro;
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Cobrador {(arrecadador, recolhedor); Continuo, Copiador; Embalador; Empacots-
dor (Embrulhador, pacoteiro); Enderecador {adressografista); Entregador (cabeceiro,
carregador, ciclista); Envelopador; Identificador (carimbador, emplacador, etiquetis-
ta, lacrador, rotulador, timbrador); Mimeografista; Pesador; Porteiro; Reclamista;
Selador; Separador (escolhedor, catador); Servente. A veferéncia entre parénteses
diz respeito a ocupacdes sindnimas ou semelhantes.

O legislador reconheceu que ocupacdes de tal natureza nao precisam, necessa-
riamente, de formagéo profissional ou aprendizagemn metddica ne SENAIL ou ne
SENAC, nem mesmo no proprio emprego sob a orientacdo daguelas entidades.

Sabe-se, por outro lado, que o SENAT e 0 SENAC nido rém condicdes materiais
de oferecer todos os cursos sujeitos 2 fofmagdo - profissional ou aprendizagem
metddica, mormente em cidades do Interior, conforme tivemos a oportunidade de
constarar pessoalmente em visita rotineira na condicao: de Juiz de Menores, e em
relacio aos cursos existentes nem sempre hd vapas suficientes, hipotese 14 prevista na
propria lel (are. 2.9, § 1., “b”, do Decreto 1.9 31.546/52). E para suprir essa
deficiéncia e atender 2 demands que se apresenta de forma crescente, também as
empresas ndo estao aparelhadas para o mister, salvo raras e honrosas excecdes.
Aligs, grande parte de tais empresas sequer tern conhecimento das normas existentes
a respeita, quigd por auséncia de melhor fiscalizagio por parte dos drgdos competen-
e

-t
'

Na realidade, a protecio gue o legislador constitucional de 1988 procurou
dispensar ao menor de 14 anos ndo terd o seu objetive atingido se ndc forem
tomadas cutras medidas a respeito.

A propésito, com o advento do texto constitucional que eleva de 12 para 14
anos a idade minima para o ingresso no mercado de trabatho, vai aumentar ainda
mais o jd clevado numero de menores que estdo trabalhando sem a Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social, exigida pela lei, em especial né art. 3.9, da Portaria
n.” 1.055/64 ¢ art. 13, da Consolidagio das Leis do Trabatho, inclusive para o
rrabalho rural, ainda que em cardter tempordrio, pois o SERVICQ PUBLICO
FEDERAL s6 permite a emissio desse documento mediante declaracio da empresa,
quando da admissio do menor, acompanhada do certificado e atestade de matricula
do SENAI ou SENAC, ou quando se tratar de aprendizagem no local de trabalho,
mediante apresentagdo de declaracdo da empresa, do programa de aprendizagem
aprovado e do certificado de isengdo, fornecido por agueles orgdos, que tém a
incurnbéncia de fiscalizar a regularidade do aprendizade nas empresas (“OF./CIR-
CULAR/DES/SP — NR — 008/88, de 03.10.88, da Diretora da Divisso de
Emprego e Salario™l.

iNessas condigdes, a margem para a exploracio do trabalho do mencr serd ainda
1mais intensa, pois na faixa evdria dos 17 aos 14 anos, com a dificuidade de obtencao
da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, permitida apenas para quem compro-
var a situacao de aprendiz, conforme conceituacac legal, havera grande quantidade
de criancas trabathando, sem a possibilidade de anotacao em Carteira, para garantia
e comprovagao de seus dircitos trabalhistas e previdencidrios, inclusive para fins de
assisténcia médico-hospitalar.

Na qualidade de Juiz de Menores, embora em Comarca onde os problemas
dessa ordem se apresentem em menor escala em comparacio com cutros locais ou
regides, temos sido procurados por familias em comprovado ¢ manifesto estado de
necessidade, gue nos solicitam autorizacdo para que os filhos possam estudar 2
noite e rrabalhar durante o dia, para sustento proprio ¢ da familia, em servicos leves




56 Justitia, 880 Paulo, 51(148), out./dez. 1980

e nao prejudiciais 2 formagdo fisica ou moral, mas, porque séo criangas de 12 a 14
ancs e ndo tém condicoes de enguadramento como aprendizes, sm face de alguma
das razdes apontadas, a Carteira de Trabatho e Previdéncia Social thes & sistematica-
mente negada, pois referido Servico Publico Federal nac autoriza a sua emissgo,
mesmo guando o Juiz busca atender ac pedido da familia necessitada.

E verdade que o interessado poderia impetrar Mandade de Seguranca para
obtencgio da Carteira e nfio teriamos ddvida em conceder liminarmente a medida,
ante as circunstancias mencioniadas e comprovadas, mas acontece que se trata de
medida judicial onde existe interesse do Servigo Publico Federal, exigindo o desloca-
mento da competéncia para a Justiga Federal, s¢ existente nas capitais dos BEstados,
e, dessa forma, por causa de tanta dificuldade, a familia necessitada acaba ficando
sem uma solugic juridica para o seu problema, o que é lamentdvel e socialmente
injusto, situacdo que enseja o trabatho frregular da crianga, que mesmo sem =z
Carteira precisa trabalhar para garantir a propria subsisténcia ou da familia,
sujeitando-se muitas vezes i exploragio que, paradoxalmente, se procurou evitar
com o novo rexto constitucional, ficando, dessa forma, sem a garantia dos respecti-
vos direitos trabalhistas e previdencidrios, e depois que atinge 14 anos, quando
menine, nZo raro persiste a situacdo anterior, agora a pretexte de que logo ird para
o exército, e assim por diante.

Nio se pode desconhecer, € certo, a existéncia de empregadores conscientes de
suas responsabilidades socials e que procuram pagar saldrio justo a seus auxiliarves,
mesmo sem registro em Carteira, e muitas vezes, sensibilizados com. a pendria em
que vivem as familias desses auxiliares, até as ajudam com alguns bens materiais,
ocasional ou sistemaricamente. Todavia, porque impedidos de regularizar a situagio
dos auxiliares menores, com registro em Carteira, j4 que a emissio desta é negada
para a faixa dos 12 aos 14 anos, salvo na condigio comprovada de aprendiz, esses
menores acabam sendo prejudicados, pois ndo podem usufruir dos beneficios que o
registro lhes proporcionaria. Além do mals, muitos empresdrios sequer se interessam
por mac-de-obra menorista, para ndo correrem o tisco de aplicacde de multas peld
fiscalizacdo administrativa competente; e agueles que procuram ser socialmente
dteis, dando opeortunidade 2 mao-de-obra dessa natureza, em ver de estimulo, tém
de arcar com o permanente pesadelo de que a qualquer momento poderio ser
enquadrados como infratores das normas de protecio ao trabalho do menor.

Pelo exposto, pensamos na necessidade de se encontrar um ponea. de equilibrio,
visando & solucdo do problema, apresentando, a seguir, algumas possiveis alternati-
vas: :

1} Legislacao ordinaria complementar 2o Decreto n.® 94.338, de 18 de malio de
1987, que instituiu o “Programa do Bom Menino”, para considerar como aprendiz
a situacdo do menor assistido, na faixa dos 12 aos 14 anos, por interpretacio
teleclégica, relevancia social, e extensio do disposto no § 3.9, do art. 2.9, do
Decreto 0.9 31.546, de 06 de outubre de 1952, que cuida do conceito de
“empregado-aprendiz’, embora o menor assistido trabalhe sem vinculo empregati-
cio. Dessa forma, mesmo com a inovagio do texto constitucienal de 1988, de 50
permitic o trabalho acs 14 anos, salvo na condigiio de aprendiz, ndo ficaria
comprometida 2 eficdcia do referide “Programa do Bom Menino”, oporuno e
saiutar a4 vida social brasileira; N '

2} Legislacdo ordindria complementar ao pardgrafo unico do art. 80,:.da Conso-
lidacdo das Leis do Trabalho (CLT), e ao Decreto acima referido (n.9 31.546/52),
que tratam do conceito de aprendiz e de empregado e sspectivamente,
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incluindo come dessa natureza, ignalmente por interpretagio teleologica e relevancia
sacial, todas as ocupagdes no comércio a que se refere o art. 4.9, alinea “b”, do
Decreto n.? 31.546/52, tais como a ccupacio de continuo, empacotador, embatador
e demais ja relacionadas neste trabalho, que nao demandam formacio profissional
especifica ou aprendizagem metddica, mas, nem por isso, deixam de exigir alguma
orientagido coordenada e educativa;

3) lgualmente por interpretacio finalista, e até por ficgao juridica, se necessario,
a exemplo do gue ocorre com o coneeito de hordrio noturno, enquadrar algumas
ocupacdes de nagureza rural como aprendiz, para a mesma faixa dos 12 aos 14
anos, a fim de que as criangas do campo possam ter os heneficios advindos do
registro em Carteira do Trabatho e Previdéncia Social;

4) Inclusiic no novo Cédigo de Menores, cujos estudos ja vém sendo desenvol-
vidos a nivel nacional, de dispositivo especifico, autorizande o Juiz, de modo
expresso, conforme j& constava na Constituicdo de 1946, ao tratar do trabatho do
menor (art. 157, IX), a considerar caracterizada também a condicao de aprendiz, 2
seu ponderado critério, sempre que verificar que a ocupacdo é indispensivel 2
subsisténcia do préprio mener ou 2 de seus pais, avds ou irmaos, em estado de
necessidade, desde que nfio advenha prejuizo a sua formacao moral, a exemplo
do que estd expressamgente previsto no art. 405, § 2., e art. 406, 11, da CLT,
em relagdo s ocupagdes ali referidas e jd declinadas neste trabalho;

51 Em rodas essas alternativas ou sclugtes, deverd ser observado o Decreto n.°

66.280, de 27.072.70, que dispoe sobre as condicaes para o trabalho de menores de 12
a 14 anos, e também sobre o conceito de “servigos de natureza leve” {art. 403, “b",
c/c art. 390, da CLT), e gue ndo sejam nocivos 4 satde do menor e ac seu
desenvolvimento normal, garantida sempre a fregiiéncia 3 escola, assegurando-se-the
formaczo ao menos a nivel do antigo curso primério (art. 403, “a”, CLT), ou até, se
as condicdes o permitirem, que complete o primeiro grau escolar de hoje (.7 séric);

&) Enguanto tais medidas nio forem adotadas, restard aos doutrinadores e aos
Juizes e Tribunais competentes, o diuturne e indispensdvel trabalho que sempre
fizeram: com sabedoria e persisténcia, alertar e encaminhar o espirito do legislador
para a correta adequagao das leis aos fins sociais a que elas se dirigem e as exigéneias
do bem comuin (art, 5.°, da LICC), come forma de atender sos ditames da Justica.






