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O transito e o municipio®

Jodo Lopes Guimardes
Professor de Diretto Constitucional ¢la PUC/SP"

1 — A autonomia municipal nas constituicdes anteriores

01" A época do Império, o Brasil, Estado Unitério, era politicamente
dividido em Provincias, as quais se subdividiam “como pedisse ¢ bem do Esta-
do”, de acordo com o art, 2° da Constituicio Monarquica de 1824 Como decor-
réncia da centralizagfo administrativa, prépria dos Estados unitarios, as unida-
des municipais nfio era concedida nenhuma atribuicio politico-administrativa
Naturalmente, ndo convinha aos interesses da Monarquia a pulverizagio do
poder através de administragBes locais, cujo controle, pelo elevado nimero,
seria inviavel.

02 Findo o Império, sobreveio a Carta Magna de 1891, a primeira
em nossa historia promulgada por um Congresso Constituinte ¢ que adotava
a Republica como forma de Governo e a Federagfio como forma de Esta-
do, esta sob forte inspira¢io da Constituicdo dos Estados Unidos da Amé-
rica do Norte. Como nfo poderia deixar de ser, foram diversas as inova-
¢des introduzidas, dentre as quais o atendimento ao apelo dos
municipalistas.

03 O municipalismo surgia no Brasil com clara inspiragdo nos cientis-
tas politicos europeus, mas, sem divida, primordialmente, por ser uma necessi-
dade que se fazia sensivel.

Assim é que o art. 68 da Constitui¢do de 1891 veio, ainda que de forma
vaga, a assegurar a aufonomia dos municipios em matérias do seu peculiar
interesse, verbis:

“Art. 68. Os Estados organizar-se-i0 de forma que fique assegurada a
autonomia dos municipios em tudo quanto respeite seu peculiar interesse”

04 Vale notar que remonta aquela época o uso da expressio “peculiar
interesse do municipio”, que —-como se vera— foi posteriormente consagrada no
direito constitucional brasileiro.

{*) Artigo escrito a partit de contestagio - elaborada com a colaboragio do Dr José Carlos Wahle,
advogado em Sdo Paulo — apresentada na Agéo Civil Publica 1’ 207/96, movida pelo Ministério
Piiblico, que tramitou perante a 6° Vara Civel da Comarca de Campinas, cujos argumentos foram
intcgralmente acolhidos pelo MM Juiz, Dr Luis Atlindo Feriani

(**) Ex-Membro do Ministério Piabtico do Estado de S#o Paulo — Ex-Sceretrio Municipal da Adminis-

tragiio de Sdo Paulo — Advogado em S#o Paulo
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Realmente, Carlos Maximiliano, 20 comentar a Carta Magna de 1891, "
Ja proclamava do alto de sua-autoridade:

“Em todos o0s systemas de descentralizagdo que vém & luz, inclusive os
mais largos, parte-se da idéa de que a unidade normal é o Estado, o departa-
mento ou provincia, os arvedondamentos, 0s cantdes,.as communas constitu-
em 05 submudtiplos. Invertem a pyramide, collocando-a sobre o apice A ver-
dadeira unidade original e primaria é a communa. Foi.dalli que se partiu
sempre na historia de todas as libertagées e ella ficard sendo a base de um
governo livre O departamento (ou provincia), o Estado sdo seus miltiplos ™

"4 autonomia do municipio é a cellula da democracia.”

“Rebenta a primeira revolta contra o regulo de aldéa.”

“Passa-se das insubordina¢des locaes para a reacgdo geral, pacifi-
ca ou sangrenta A vida politica municipal tem sido a escola pratica da
liberdade.” '

Mais adiante,” prossegue o renomado autor na defesa da autonomia
administrativa e legislativa do municipio, sempre que houver o seu peculiar
interesse:

“ds municipalidades gozam do direito de legislar sobre assumptos de
interesse local e, por isso, melhor conhecidos em suas particularidades pelos
habitantes da cidade ou villa. A restric¢do especial a semelhante respeito con-
siste em ndo se permitir a antinomia com as leis basicas ou ordinarias superi-
ores, isto ¢, da Unido e dos Estados”

L, finalmente,” conclui sua ligdo sobre a antonomia municipal para
cuidar dos interesses locais, enumerando as dreas de atuagio, dentre as quais
pode-se destacar:

“Velam as autoridades locaes pela saide e conforto dos habitantes
das cidades, "

“Regulam o commercio ambulante e o de bebidas toxicas, os trans-
portes urbanos de pessoas e mercadorias, . "

05 Com o advento da Constituicdo de 1934, a protegdo 4 autono-
mia municipal para administrar assuntos de seu “peculiar interesse” foi
preservada, e até ampliada, pelo art. 13, cujo caput encontrava-se assim
redigido: :

(1) “Commentarios & Constituigic Brasileira”, Jacintho Ribeiro dos Santes, editor, 1918, pag.
660

(2y “RAOUL DE LA GRASSERIE, L Eiat Féderatif, 1897, pag. 205™ {nota do autor)

(3) Inop cit,pig 667 '

(4) Inop cit,pag 669
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“Art. 13. Os Municipios serfio organizados de forma que lhes fique
assegurada a autonomia em tudo quanto respeite > seu peculiar interesse, e
-especialmente:”

06. A Carta Constitucional outorgada em 1937, apesar de sua indole
autoritaria, no caput do seu art. 26, praticamente repetiu a redagdo acima, asse-
gurando a autonomia municipal.

Por sua vez, a Constituicdo de 1946, muito embora tenha mantido in-
tacta a autonomia municipal naquilo que fosse do seu peculiar interesse, através
do seu art 28, adotou uma redago um pouco diferente:

“Art. 28 A autonomia dos Municipios sera assegurada:

()

11 ~ pela administragio prépria, no que concerne ao seu peculiar inte- -

resse e, especialmente,:”

E essa foi a mesma redagio empregada na Constituicdo de 1967, pri-
meiramente, no art. 16, e depois das diversas emendas a qual foi submetida, no
art. 15 do texto consolidado em 1969, que vigiu até a promulgagdo da Consti-
tuigio de 1988. '

I — A competéncia municipal na Constituiciio de 1988

07. A Constituicio de 1988 niio é apenas um marco na histéria da de-
mocracia brasileira Do ponto de vista do direito constitucional, seu texto &
bastante inovador € rico.

A Carta Politica de 1988, preocupada com a posi¢dio do Municipio, ndo

s mantém a autonomia administrativa, como também amplia a competéncia.

legiferante.

A propésito das inovagdes da atual Constituigdo no tocante ao Munici-
pio, sio bastante elucidativos os comentérios de José Afonso da Silva,” verbis:

“ . o Municipio brasileiro é entidade estatal integrante da Federagdo,
como entidade politico-administrativa, dotada de autonomia politica, adminis-
trativa e financeira.”

() o
“Agora foi-lhes reconhecido o poder de auto-organizacio, ao lado do
governo prdprio ¢ de competéncias exclusivas, ¢ ainda com ampliagéo destas,
de sorte que a Constituigio criou verdadeiramente uma nova instituic@o munici-
pal no Brasil.”

(.)

(5} “Curso de Direito Constituctonal Positivo™, Malheiros Editores, 8 ed . 1992, pags 544/546.
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“A autonomia que a Constitui¢io de 1988 outorga ao Municipio con-
tém uma qualificagio especial que Ihe d4 um conteudo politico de extrema im-
portancia para a definigdo do seu status na organizagio do estado brasileiro, .”

() |

“Isso significa que a ingeréncia dos Estados nos assuntos municipais
ficou limitada aos aspectos estritamente indicados na Constituigdo Federal, como,
por exemplo, os referentes a criagio, incorporagio, fusio e ao desmembramento
de Municipios .. ”

08 Merece, por isso, particular destaque o art 30, incisos I, Il e VIII,
da atual Constituigéo, que assim estdo redigidos:

“Art 30 Compete aos Municipios:
[ - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

()

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,

mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagiio do
solo urbano;”

09. E possivel notar que a expressdo “peculiar interesse” — historica-
mente consagrada — deu vez a “interesse local” Porém, a alterago foi apenas
seméntica, pois o significado juridico dessas expressdes é o mesmo, como, alias,
ressaltam os doutrinadores

III — O significado de “interesse lecal”

10 A doutrina ¢ unissona ao afirmar que o emprego da expressio “in-
teresse local”, em 1988, ndo importou em qualquer inovagio do legislador
constituinte.

A proposito, € bastante pertinente o ensinamento de Fernanda Dias
Menezes de Almeida, Mestre em Direito Constitucional pela USP, em sua obra
“Competéncias na Constituicio de 1988, verbis:

“Aftastando-se, em parte, da técnica tradicional, a Constituigiio de 1988
ndo se limitou a demarcar a drea das competéncias municipais circunscreven-
do-as a categoria genérica dos assuntos concernentes ao peculiar interesse do
Municipio”.

“Foi mantida, sim, uma drea de competéncias privativas nio enumera-
das, & medida que os Municipios legislaro sobre os assuntos de interesse local

(6) Editora Atlas. 1991, pags 122/124
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(art. 30, I). Mas, o constituinte optou — € aqui esta a diferenga em relagdo .é.
técnica anterior — por discriminar certas competéncias municipais exclusi-
vas em alguns dos incisos do art 30 ¢ em outros dispositivos constitucio-
nais.”

“Destarte, pode-se dizer das competéncias reservadas dos Muniqipios,
que parte delas foi enumerada e outra parte corresponde a competéncias impli-
citas, para cuja identificago o vetor serd sempre o interesse local.”

“J4 se percebe, pois, que muito da problematica das competéncias mu-
nicipais gira necessariamente em torno da conceituag@o do que seja esse ‘inte-
resse local’, que aparece na Constituigdo substituindo o ‘peculiar interesse’
municipal do direito anterior ” _

“A respeito dessa ultima expressio j4 se solidificara toda uma constru-
¢fio doutrinaria, avalizada pela jurisprudéncia dos nossos Ttibunais, no sent.ido
de fazer coincidir o peculiar interesse com o predominante interesse do Munici-

k1)

pio.

()

“Hely Lopes Meirelles (1989:672), escrevendo ja sob a égide da Cons-
tituicdo de 1988, lembra que a autonomia do Municipio estd assegurada para os
assuntos de interesse local; e analisando essa autonomia em seus diversos as-
pectos, continua a falar de ‘interesse peculiar’, dando a entender que ndo alte-
rou seu entendimento anterior.”

“Muito embora a rentincia a essa tradicional expressio autorize su-
por que se tenha desejado alterar o critério definidor do “interesse’ que qe}i-
mita as competéncias municipais, parece-nos valido sustentar, na especie,
que a mudanga da letra nfio equivale a uma mudanga do espirito da Consti-
tuigdo.”

“Como ocorre relativamente a outras inovagdes de nomenclatura, tal-
vez aqui o constituinte apenas néo tenha resistido ao impulso de deixa-r a sua
marca, preferindo vestir com outras palavias idéia anteriormente traduzida sob
formulagio diversa.”

“De fato, a leitura do artigo 30 mostra que as matérias ali enumeradas
como de competéncia do Municipio guardam pertinéncia também com interes-
ses das demais pessoas juridicas.”

11. Assim, deve compreender-se por “interesse local” toda matéria que,
diretamente, corresponda a alguma necessidade imediata do municipio, ou que,
indiretamente, corresponda a sua necessidade geral

E natural, por outro lado, que tais interesses também afetem a Unifo ¢ 0
Estado, pois seria inconcebivel a existéncia de um interesse exclusivamente
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municipal. S6 que o interesse deste verifica-se em segundo plano, ou seja, com
menor intensidade do queno que tangeas municipio. ®

IV — A competéncia municipal para legislar sobte_trﬁnsito

12. Como se viu, o Municipio tem competéncia para legislar sobre
questdes de “interesse local”, compreendendo-se por “interesse local” toda
matéria que seja de preponderante relevancia para o Municipio, em relagio 3
Unido ¢ ao Estado.

Pois bem, ocorte que transito, na area municipal, é tipicamente matéria
de interesse local. ®

13 Esse o entendimento de Hely Lopes Meirelles na sua imprescindivel
obra “Direito Municipal Brasileiro™:”

“Actesce, ainda, notar a existéncia de matérias que se sujeitam simulta-
neamente & regulamentag3o pelas trés ordens estatais, dada a sua repercussio
no ambito federal, estadual e municipal Exemplos tipicos dessa categoria sdo o
transito e a saude publica, sobre os quais dispSem a Unidio (regras gerais: Codi-
go Nacional de Transito, Cédigo Nacional de Saiide Pitblica), os Estados (regu-
lamentag¢do: Regulamento Geral de Transito, Codigo Sanitatio Estadual) e o
Municipio (servigos locais: estacionamento, circulagfio, sinalizaco efc ; regu-
lamentos sanitarios municipais) Isso porque sobre cada faceta do assunto hd
um interesse predominante de uma das trés entidades governamentais. Quando
essa predomindncia toca a0 Municipio, a ele cabe regulamentar a matéria, como
assunto do seu interesse Jocal ”

O saudoso mestre de Direito Administrativo ainda prossegue lembran-
do que, ao contrério dos particulates, que tém a opgdo de agit dentro da legali-
dade, a Administragdo tem o dever de agir, néio podendo jamais omitit-se.

“Muitas, entretanto, sdo atividades que, embora tuteladas ou combati-
das pela Unido e pelos Estados-membros, deixam remanescer aspectos da com-
peténcia local, e sobre os quais 0 Municipio nfio s6 pode como deve intervir,
atento a que a agdo do Poder Publico é sempre um poder-dever.” “*

(7)  CELSO RIBEIRO BASTOS, “Curso de Direito Constitucional”, Saraiva, 11* ed , plg 277

(8} Esta convicgdo, o auter j4 manifestava ha quase trinta anos quando da vigéncia da Constituigio
de 1946, conforme parecer exarado na condigiio de Curador de Mandado de Seguranga perante
as Varas da Fazenda Piblica da Capital, em weif impetrado contra o entéio Diretor do antigo
Departamento Estadual de Trénsito. Naquela oportunidade, anotava, com apoio em VICTOR
NUNES LEAL, HELY 1.OPES MEIRELLES e farta jurisprudéncia, a flagrante inconstituciona-
lidade de ser o transito, na Capitat Paulista, ordenado e dirigido pelo Estado (cf “Transito”,
JOAO LOPES GUIMARAES, “Justitia”, vol 62, pags 158/162)

{9)  “Direito Municipal Brasileiro”, 8" ed (atualizada}, 1990, Matheiros Editores, pdg 122

(10y mop cir,pag 123
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14 Evidentemente que o interesse local do Municipio para legislar so-
bre transito nfo se contrapde ao da Unido, nem ao do Estado, pois 0 4mbito das
respectivas competéncias ¢ diferente Para melhor compreensdo dessa
estratificagio dos interesses podemos enumerar exemplificativamente que:

(a) sio regras gerais ¢, portanto, de interesse da Unido, os sinais de
transito, a emissio da Carteira Nacional de Habilitag#o e os deveres dos condu-
tores de veiculos, tais como, trafegar & noite com os fardis acesos e dar passa-
gem a ambulancias, viaturas policiais e do Corpo de Bombeiros;

(b) competem ao Estado matérias mais especificas, porém néo ao ponto
de serem de peculiar interesse do Municipio, tais como a cobranga de pedagio e
o limite de velocidade em rodovias estaduais;

(c) e finalmente, sdo matérias de interesse predominantemente local,
que bem por isso sc inserem dentro da competéncia legislativa municipal, a
determinagio da méo de trafego, o estacionamento ¢ o limite de velocidade nas
vias urbanas, entre outras.

Ou seja, 0 Municipio serd sempre competente para legislar sobre assun-
tos que requeiram um profundo conhecimento das necessidades emergentes da
populacio local. Afinal, é preciso que se tenha a experiéncia cotidiana de uma
localidade para, por exemplo, saber se uma determinada via deve ter mdo unica,
ou dupla, ou ainda para julgar a necessidade e a conveniéncia de se permitir o
estacionamento nas vias publicas. '

15. Novamente vamos buscar os brilhantes ensinamentos de Hely Lopes
Meitelles, em “Direito Municipal Brasileiro™:

“Os meios de circulagio e transporte interessam a todo o Pais, e por
isso mesmo a Constituicio da Republica reservou para a Unido a atribui¢o
ptivativa de legislar sobre transito e transporte (art. 22, XI), permitindo que os

Estados-membros legislem supletivamente a respeito da matéria, nos termos da
lei complementar pertinente”

“Ao editar o vigente Cédigo Nacional de Transito (Lei n* 5108, de
21.9 66, modificada pelo Dec -lei n* 237, de 29.2.67) a Unido especificou as
suas atribuicOes ¢ as do Estado-membro, distribuidas entre os érgdos integran-
tes do Sistema Nacional de Transito (art. 3%), mas o fez de modo confuso e
incompleto, deixando de discriminar as do Municipio, as quais sé aparecem no
art. 37 do seu Regulamento (Dec. n' 62.127, de 16.1.68, modificado pelo Dec.
n® 62.926, de 28 6.68, e pelo Dec. n* 82 925, de 21 12 78)”

“De um modo geral pode-se dizer que cabe & Unifio legislar sobre os
assuntos nacionais de transito e transporte, ao Estado-membro compete regular

(11) Inop cit phgs 313/314
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€ prover 0s aspectos regionais e a circulagdio intermunicipal em seu territdrio,
¢ 20 Municipio cabe a ordenagfo do trinsito urbano, que é de seu interesse
local (CF, art. 30,1 e VIII).” -

“Realmente a circulagfio urbana e o trafego local, abrangendo o trans-
porte coletivo em todo o territério municipal, sdo atividades da estrita compe-
téncia do Municipio, para atendimento das necessidades especificas de sua po-
pulagdio ” ' ' '

()

“Na competéncia do Municipio insere-se, portanto, a fixacdo de mio e
contramao nas vias urbanas, limites de velocidade e veiculos admitidos em de-
terminadas 4reas ¢ horérios, locais de estacionamento, estacles rodovirias, e
tudo o mais que afetar a vida da cidade ” '

“Ocorre, entretanto, que nem todos os Municipios estio aparelhados
para executar eficientemente os servigos de transito e trafego de sua competén-
cia, e por isso o regulamento do Cédigo Nacional de Transito j4 thes facultou,
mediante convénio, delegar essas atribuigdes ao Estado ou Territério a que per-
tencam (art. 37, pardgrafo Gnico).”

16 A competéncia municipal para legislar sobre transito, sempre que
houver predominncia do interesse local, ja foi inclusive reconhecida pela ju-
risprudéncia, tanto do Tribunal de Justica deste Estado — em iniimeros acordios —,
quanto do Supremo Iribunal Federal.

17 Do Tribunal de Justica destaca-se o acorddo de lavra do Des. Régis
de Oliveira, proferido nos Embargos Infiingentes n' 163.721-1, publicado na
Lex 144/200:

“Multa — Transito — Previsdo e aplicagfo pelo Municipio — Possibilida-
de — Edicdo de leis proprias tendo em vista interesses locais — Competéncia
decorrente do poder de policia relacionado a preservagdo do patiimdnio publico
— Embargos rejeitados”

“A previsdo das infragdes de trinsito encontra-se no Codigo Nacional
tespectivo e tem forca vinculativa a todo o territorio nacional, por nacional ser
a lei. Mas no que diz respeito a circulagdo e estacionamento nos bens publicos
municipais, tal como definidos em lei e que ndo diga respeito a circulagio nas
vias publicas, a competéncia ¢ toda do Municipio e exclui qualquer outra.” (8*
Cam Civil, 4.11 92)

Do voto do eminente Desembargador colhe-se o seguinte trecho, que

aborda precisamente a matéria:
- “A conclusdo evidente ¢ a de que, embora incumba 4 Unido legislar
sobre trinsito e trafego, ndo hé vedagio de que o Municipio disponha, em lei
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prépria, diante dos interesses locais que deve proteger e-cuidar, proibir a circu-
lagdo e o estacionamento de veiculos sobre bens que deva curar como, por
exemplo, calgadas, meios-fios, passeios, canteiros, dreas ajardinadas. E que,
ndo se cuidando de vias de circulagdo, é exclusiva a competéncia do Municipio
para dispor sobre vedagdes, restrigBes e previsio de sangdes, no caso de com-
portamentos antijuridicos™ '

| 18. Mais recentemente, 2 8' Camara de Direito Publico da Corte Paulista,
julgando a Apelagio n* 278.206-2/1, decidiu que o Municipio de Sio Paulo
legislou dentro da sua esfera de competéncia, ao determinar a obrigatoriedade
do uso do cinto de seguranca, por se tratar de matéria de trinsito que se insere
no denominado interesse local.

E da lavra do eminente Desembargador Walter Theodésio o voto que
capitaneou 0 acérdio unénime cujos principais tépicos abaixo sfo transcritos:

“Municipio ~ Competéncia para legislar sobre transito decorre do co-
mando direto da Constituigio Federal, artigo 30, 1, 11, quando presente o “inte-
resse local’.” '

() _
“Inconstitucionalidade — Lei Municipal o’ 11 659/95 — Uso de cinto de
seguranga— Assunto de interesse local — Despicienda a discusséo sobre compe-
téncia supletiva do Municipio, em legislar sobre transito, 1ecursos providos.”

()

“Vem, entdo, a0 campo da discussdo, o conceito de ‘interesse local’,
territorio juridico submetido a competéncia do Municipio por comando direto
da Constituigéo (artigo 30, I), bem como a suplementagio da legislagio federal
e estadual, no que couber (artigo 30, If).”

()
“O Municipio brasileiro legisla, com energia juridica recebida diretamente
da Constituicdo Federal, sobre assunto de interesse local.”

() |

“Na historia da jurisprudéncia em torno do antigo ‘peculiar interesse’,
estd o reconhecimento de que esse conceito abrange as fungdes préprias do
municipio, em relago ao ‘transito’, envolvendo controle, fiscalizagio, regula-
mentagdo do uso de vias publicas, do sentido de circulagio de veiculos, limites
de velocidade, peso, dreas de estacionamento ou sua proibicdo, ete.” (Ap. Civel
n’ 278 206-1, 8" Cam. Dir. Publ, TISP, j. em 20.3.96) _

19 O Egrégio Supremo Tribunal Federal, sob a égide da Constituigio
de 1967, em sessfo plena, julgou improcedente a Representagdo de
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Inconstitucionalidade n* 1.235-2-SP da Lei n 4 124, de 3.7.84, do Estado de
Séo Paulo, que autorizou o Poder Executivo a celebrar convénios com as Pre-
feituras Municipais, visando a transferir-lhes a fiscalizag#o, o controle ¢ 0 po-
liciamento do transito (Boletim de Direito Administrativo, Junho de 1990, pags
351 e segs., Rel. Min Aldir Passarinho). S

20. Além do Min. Relator Aldir Passarinho, também declaratam os
votos vencedores os Mins. Octavio Galotti e Cordeiro Guerra, dos quais se
transcrevem alguns excertos, que abordam com muita precisio Juridica ¢ cla-
reza a questdo da competéncia municipal para legislar sobre transito, quando
este for de interesse local

21 O Min. Aldir Passarinho iniciou seu voto transcrevendo o parecer
exarado pelo entdo Procurador-geral da Repiiblica Sepilveda Pertence, do qual
s#o colecionados os seguintes trechos: ' '

“Namedida em que o Municipio tivesse competéncia prépria, segundo
a Constituicdo ou a legislagdo federal pertinente (como o tem nas matérias objeto
doart 37 do RCNT), nfo teria sentido cogitat-se dos convénios objeto da lei
impugnada, que s30 precisamente o instrumento constitucional pelo qual o esta-
do transfere aos Municipios, que nfo o tem, originariamente, o poder de execu-
tar leis, servigos ou decisdes estaduais.”

“Desse modo, prova demais o argumento de falecerem aos Municipios
os podetes que, exatamente por lhe faltarem, a lei estadual autorizou que lhes
se¢jam delegados, mediante convénio

(.)

“Ora, ndo ha norma constitucional explicita que, fazendo excecdo a
autorizacdo genérica do art. 13, § 3°, vedasse ou permitisse a lei ordinsria fede-
ra] vedar aos Estados a transferéncia, aos Municipios, da execugdo dos servigos
de policia de transito

“A evidéncia, néo tem esse alcance a norma genérica de competéneia da
Uniéo para legislar sobre trafego e transito nas vias terrestres,”

“Mas essa norma, Unica de hierarquia legal de aparente pertinéncia, néo
basta para inquinar de inconstitucional a lei ocal atacada.”

“Primeiro porque defa néio se extrai que toda a fiscalizacdo do transito
se devesse compreender no objeto do exclusivo policiamento ostensivo enco-
mendado as Policias Militares.”

“Depois porque se trata de lei ordinaria federal, 4 qual, como longamente
exposto, falece base constitucional para intetferif validamente no poder que,
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expressamente, o art. 13, § 3", da CF outorgou 203 Estados para transferir,
mediante convénio com os Municipios, a execugdo dos seus setvigos.”

“Last but not least, a competéncia legislativa da Unido a respeito das
Policias Militares estaduais é limitada; restiinge-se 4 sua ‘organizag#o, efetivos,
instrugdo, justica e garantia .. ¢ condigdes gerais de sua convocagio, inclusive
mobilizagdo’ (art. 8%, XVII, “v”, da CF), mas ndo justifica estender-se a intro-
missdo federal em questdes menores, de peculiar interesse local, como s¢ja da
exclusividade ou nio de sua tarefa no policiamento do trénsito.” (BDA, Jun/90,
pag. 351 e segs.)

22 Por sua vez, do voto do Min. Octavio Galotti, algumas passagens
merecem transcrigo:

“Na realidade, as expressdes policiamento do trinsito ¢ policiamento
ostensivo guardam conteudo particular, pelos proprios fins das fungdes ora alu-
didas O policiamento ostensivo é realizado em condi¢es nas quais a fardae o
equipamento atuam como sinajs de intimidagéo, e os seus agentes exercitam
uma atividade, em principio, nitidamente preventiva. De modo distinto, no poli-
ciamento do trinsito, a necessidade do armamento é, no todo, prescindivel, € a
farda, como indumentaria militar, ndo se faz necesséria para o desempenho
deste servigo”.

“Q policiamento de transito, pela sua propria natureza, é fungio emi-
nentemente civil, realizavel por pessoa a paisana, € seria absurdo, como afirma
Pontes de Miranda, que para o policiamento das vias terresties ‘s6 se pudesse
empregar Policia Militar’(*“Comentarios & Constitui¢io de 1967 com a emen-
dan'l .7, v VI/416/417)”

(.)

“Na ocasido, o eminente ¢ saudoso Min Rodrigues de Alckmin, relator
para o acérddo, ap6s reconhecer que os Municipios ‘tém poder de policia sobre
o transito local’, considerou inadmissivel que a ‘fiscalizagdo inerente a esse
poder seja desempenhada com exclusividade, por servidores estaduais, e planejada
pelas autoridades policiais estranhas aos Municipios’ (RTJ 65/74)”

“Aos ensinamentos transcritos aduziu o pranteado Mestre as seguintes no-
¢Oes, cuja reproduc;ﬁo' apresenta pertinéncia com o deslinde do caso ora apreciado:™

“Conseqiientemente, a declaragio do Dec. n* 66 862/70 de que no po-
liciamento ostensivo atribuido as Policias Militares se encontra o do {ransito
h4 de ser entendida em termos, para que se nfo afaste a regra constitucional do
legitimo interesse dos Municipios.”

“Nio creio, pois, seja exato afirmar que fiscalizar estacionamento de
veiculos em ruas da cidade seja fungdo de natureza militar Se o fora, impedidos
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estatiam fiscais municipais de multar veiculos infratores, porque estariam a
usurpar fun¢fio militar. Nem ¢ servigo de vigildncia de ordem publica, cujo
conceito ndo pode set confundido com o simples desembaraco do transito de
uma via local.” (BDA, Jun/90, pags 371/2)

23 Para finalizar, € oportuna a mengo ao seguinte fragmento do voto
do Min. Cordeiro Guerra, que toca com muita acuidade-o ponto nodal da ques-
ta0: :

“. se hd uma coisa que afeta o particular interesse do Municipio é o
transito utbano, a localizacfio dos estacionamentos, a orientagdo do trafego.”
(BDA, Jun/90, pags 372/3)

24 Frise-se, a titulo de exemplo, que a propaganda comercial, como é
sabido, é matéria legislativa que compete privativamente a Unifo (cf. art 22,
XXIX, da CF). Mas, por outro lado, ninguém ignora que aos Municipios € dado
regulamentar, dentro do seu interesse local, a veiculagdo da publicidade. Assim,
do mesmo modo que é de competéncia da UniZo determinar, “verbi gratia”, que

0s aniincios de cigarros sejam veiculados com a adverténcia dos maleficios do

tabagismo, é cabivel que 0 Municipio proiba outdoors de cigarros em determi-
nada distancia das escolas municipais. Se, de um lado, 28 Unido compete proibir

‘a propaganda enganosa, do outro, a0 Municipio é permitido vedar,

exemplificativamente, a propaganda sonora por alto-falantes préximos aos hos-
pitais da edilidade.

Também ¢ o que ocorre com a regulamentagio dos horérios do comér-
cio, que ndo representa, de forma alguma, intervengiio municipal na regulamen-

tagdo da atividade econdmica, esta privativa da Unido

~ Ambos exemplos sio encontrados em “Direito Municipal Brasileiro”,"”

obra indispensavel de Hely Lopes Meirelles:

“Nem se objete que a fixagio de horario do coméreio constitui regula-
mentagio da atividade econdmica, e por isso refoge da competéncia municipal
A objegio é improcedente porque a simples imposicao de horario, vale dizer, do
periodo de atendimento ao piblico, nio se confunde com a intervenco no domi-
nio econdmico. H& uma diferenga fundamental entre estabelecer normas de co-
mércio e fixar horario do coméreio: aquelas sio da competéncia da Unido, este
é do Municipio, porque traduz, tio-somente, a ordenagéo de uma atividade ur-
bana, que é o comércio local Claro esta que, se a atividade estiver sujeita auma
regulamentagio federal ou estadual, o Municipio devera respeitar essa regula-
mentagio supetior, como ocorre com o hordrio bancario™.

(12) Inop cit,pag 371




106 Justitia, Sao Paulo, 59 (181/184), jan /dez 1998

DOUTRINA ' 107

“Outra atividade sujeita ao controle da Prefeitura é a afixagiio de aniin-
cios no perimetro urbano e seus arredores, por afetar a estética da cidade, tdo
preservavel quanto os demais aspectos da sua funcionalidade (v. cap. IX, item
HI). Assim também os alto-falantes em publico, os vendedores ambulantes e
quaisquer atividades perturbadoras do trénsito e do sossego coletivo merecem o
policiamento administrativo municipal.”

V — A competéncia municipal decorrente do art. 30, II, da CF

25. Mas néo € s6 do “interesse local” - insculpido no inciso I do art 30
da Constituigfio — que advém a competéncia legislativa municipal

Com efeito, a Constituicdo prevé, no art 23, as hipdteses em que o
Municipio tem competéncia concorrente com os demais entes federativos, e dis-
pOe no art 30, nos incisos 1l ¢ VIII, sobre a sua competéncia privativa

26 Oart 30, II, ja mencionado, também merece destaque por ser rele-
vante. Como se viu, esse dispositivo confere ao Municipio competéncia suple-
mentar a da UniZo e 4 dos Estados.

E de ser lembrada a licdo de Pinto Ferreira," que assim comenta o
dispositivo em tela em seu Curso de Direito Constitucional:

“Qart 30 em seu inc. II preceitua caber ao Municipio suplementar a
legislagio federal e estadual, no que couber, o que ndio ocotria na Constituigio
anterior. Agora o Municipio pode suprit as omisses e lacunas da legislacgo
federal ¢ estadual, embora ndo possa contradita-las”,

27. Também ¢ util para a analise dessa questfio a opiniZo de Celso Ri-
beiro Bastos, na sua obra “Curso de Direito Constitucional”:™*

“Oinc. Il do mesmo art. 30 diz competir a0 Municipio suplementar a
legislagdo federal e a estadual no que couber. Aqui, a bem da verdade, reconhe-
¢a-se que a0 Municipio acresceu-se alguma coisa, visto que niio possuia nada
do género na Constituigdo anterior Mesmo em assuntos sobre os quais nenbu-
ma competéncia possuia o municipio, pode ele agota suptir omissdes da legisla-
¢do federal e estadual, obviamente sem violenta-la”

. 28, O trénsito ¢ disciplinado em linhas gerais pelo Cédigo Nacional de
Iransito, que dita regras basicas, tais como 0 modo de condugio (a ultrapassa-
gem ser obrigatoriamente pela esquerda, por exemplo), as convengdes de sinaliza-
¢d0, as exigéncias para a concessao da habilitagio para conducio de veiculo etc.

Obviamente ndo pede o Municipio estabelecer que dentro do seu territd-
110 a mio de diregdo serd 4 esquerda, “a maneira inglesa” ., mas sem davida

{13) Saraiva, $*ed, 1991, pag 309
(14) Inop cit,pag 278
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_alguma podera dispor de vias de mao unica, proibigbes de estacionamento, vias

exclusivas de pedestres etc , como destacou Hely Lopes Meirelles, na sua ja
citada obra “Direito Mun1c1pa1 Brasileiro™:"®

. “Nessa regulamentag@o local, além das normas gerais contldas no Co-
digo Nacional de Transito e nos regulamentos estaduais, o Municipio pode esta-
belecer condigBes particulares para cada rua ou-zona,;at'endendo as peculiarida-
des locais e ao perigo que oferece A coletividade™.

“E dever do Municipio adotar medidas preventivas de acidente de trdnsito,
tais como a conservagio das vias publicas; a diminuigfio dos pontos de atrito na
circulacio; a reducio da velocidade nas zonas movimentadas; a sinalizagfo ou vedacg8o
de trénsito nos Jocais perigosos; a construgdo de faixas de seguranga e abrigos para
pedestres, e 0 mais que puder resguardar a incolumidade pessoal dos transeuntes.”

VI - O trinsito e o poder de policia

29. Como se viu acima, ¢ inquestionével que o Municipio tem poder
para legislar sobre transito.

Em primeiro lugar, porque, como bem afirmou o Min. Cordeiro Guetra,
ja citado, “se hd uma coisa que afeta o particular interesse do Municipio € o
trinsito urbano”, e em se tratando de matéria do seu preponderante interesse ou
de interesse local, o poder municipal de legislar é conferido diretamente pela Lei
das Leis (art. 30, I)

Em segundo lugar, porque o Municipio tem competéncia para legislar
supletivamente & Unido (art. 30, 1), sendo que, em matéria de trinsito, as nor-
mas gerais estabelecidas pela Unifio, no Codigo Nacional de Transito, precisam
ser suplementadas no dmbito municipal, no que disser respeito, por exemplo, a
mao e contramio, & permissio para estacionamento, ao imite de velocidade em
determinadas vias urbanas etc

30 Nessa conformidade, o proximo passo 16gico que ha de ser dado é
no sentido de saber se além de ter competéncia para iegislar sobre trinsito, o
Municipio tem competéncia pata fiscaliza-lo, inclusive aplicando multas.

A resposta necessariamente ha de ser afirmativa

31. Como se sabe, € principio basilar de direito administrative que o
poder de fiscalizar certa atividade € decorréncia natural € necessaria do poder
de legislar sobre a mesma

A respeito desse principio, Celso Antdnio Bandeira de Mello, em “Ele-
mentos de Direito Administrative™," ap6s anotar que o poder de policia & ine-

(15) Inop cit, phgs 363/364
(16) RT, 1980, pag 186




108 Justitia, $&o Paulo, 59 {181/184), jan./dez 1998

tente a todas as esferas da Administrago — Federal, Estadual ¢ Municipal -
pondeta que a competéncia para exercé-lo serd determinada pela competéncia
legislativa, verbis:

“Como critério fundamental, procede o dizer-se que € competente quem
pode legislar sobre a matéria”.

32. Hely Lopes Meirelles é da mesma opinido e adverte, em seu livto

12 (17}

“Direito Administrativo Brasileiro”,”” que:

“Em principio, tem competencia para policiar a entidade que dispde do
poder de regular a matéria. Assim sendo, os assuntos de interesse nacional fi-
cam sujeitos a regulamentagio e policiamento da Unido, as matérias de interes-
se regional sujeitam-se a normas e & policia estadual; e os assuntos de interesse
local subordinam-se aos regulamentos edilicios e ao policiamento administrati-
vo municipal”

_ 33 Portanto, ndo hd como escapar a concluséo de que, uma vez que o
Municipio tem competéncia para baixar normas de trénsito — sempre que este
estiver no Ambito do seu interesse local —, é o préprio Municipio que dispde do
poder de policia para fiscalizar o cumprimento dessas suas normas.

34 O exercicio do poder de policia, no entanto, pressupde a possibilida-
de de impor sangdes, sem o que ndo hé a coercibilidade necesséria ¢ inerente a
esse poder Assim, é imperioso que 0 agente administrativo que tenha esta com-
peténcia para fiscalizar possa impor aos infratores as sancdes correspondentes
Caso contrario, o poder de policia serd inoperante, pois 0s agentes pliblicos néo

poderdo impor a observéncia das normas estabelecidas. Em suma, o poder de’

policia deixara de existit por ter perdido o seu elemento mais importante, a sua
propria esséncia. _

35. E novamente de Hely Lopes Meirelles o precioso ensinamento, reti-
1ado de “Direito Municipal Brasileiro™:*"

“O poder de policia seria inane e ineficiente se néo fosse coercitivo €

nio estivesse aparelhado de sangdes para os casos de desobediéncia & ordem
legal da autoridade competente, tais como multa, embargo a obra, interdigdo de
atividade.”

“Estas san¢oes, em virtude do principio da auto-executoriedade do
.ato de policia, sdo impostas ¢ executadas pela propria Administiagéo em
procedimentos administrativos compativeis com as exigéncias do interesse
" publico™.

(17) Inop cit,pig 114
(18) Inop cit, phgs 347/348
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36 O saudoso mestre publicista no seu classico “Direito Administra-
tivo Brasileiro”,"” também assevera que o poder de pohcla é necessariamente

coercitivo, nos segulntes termos:

“A coercibilidade, isto &, a imposigdo coatlva das medidas adota,das pela
Administragio, constitui também atributo do poder de policia Realmente, todo ato
de policia € imperativo (obrigatorio para o'seu destinatario), admitindo até o empre-
go da forga publica para o seu cumprimento quando resistido pelo administrado.”

()

“As sangbes do poder de policia, como elemento de coagdo e de intimi-
dacdo, principiam, geralmente, com a multa”

37 Ou seja, é conclusdo logica gue quem tem competéncia para legislar
e fiscalizar, necessariamente, tem poder para aplicar e arrecadar multas dentro
da sua jurisdi¢do ' :

No caso do Municipio, em se tratando de fiscalizag#o do trénsito urba-
no, o interesse local, em tltima anélise, confere-lhe legitimidade para aplicar
multas por destespeito as normas por ele fixadas

38 Nesse sentido, pode ser ainda destacada a decis@o do 12 Tribunal de
Alcada Civil de Sdo Paulo,”™ cuja 3* Camara assim se pronunciou: '

“Qualquer entendimento contririo levaria ao inominével absurdo de se
reconhecer ao municipio competéncia privativa pata disciplinar e fiscalizar o
uso das vias urbanas, retendo, entretanto, o Estado, a competéncia para aireca-
dag#io de multas pelas infiagOes a essa disciplina municipal que sejam apuradas
através dessa fiscalizagfio também municipal. A tais absutdos, é 6bvio, ndo
pode conduzir a interpretagdo dos textos legais”. 3

39. Outra ndo é a orientagio do Supremo Tribunal Federal, como se
nota da ementa do acérddo que julgou o RE 94 088.0-SC, que teve como relator -
o Min Oscar Cotréa: . ‘

“Renovacio de licenga de transito. Competéncia do Municipio para impor
e arrecadar multas por infracOes de tlansno” (in “Cadernos de Direito Munici-
pal”, RDP 74, pag 302).

40. Cabe, ainda, registrar que o Codigo Nacional de Trénsito, ao dis-
por em seu art 104 que “as multas ( ) serdo impostas e arrecadadas pela
reparti¢do competente, em cuja jurisdigdo haja ocorrido a infragéo”, adapta-se
perfeitamente ao principio de que é competente para multar quem for compe-
tente para legislar e fiscalizar. '

(19) Inop cir,pag 123
(20) RITACSP43/113
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Nesse passo, considerando que 0 Municipio, como visto, haure sua com-
peténcia para legislar sobre trénsito diretamente da Constituigio e que o CNT
permite a arrecadagdo da multa por quem a aplica, parece-nos néo proceder a
afirmago de que o Municipio ndio poderia aplicar a multa de tinsito que ¢
fixada pela Unido.

41 . Do que se acabou de dizer, chega-se a um inexoravel concatenamento
légico de principios:

(1) no &mbito do preponderante interesse local, 0 Municipio tem com-
peténcia para legislar sobre transito;

(2) por esse motivo, o Municipio tem poder de policia para fiscalizar o
cumprimento das normas de transito;

(3) do que, necessariamente, decotre que 0 Municipic dispSe de meca-
nismos de coergdo para exercer o poder de policia, dentre os quais se destaca a
imposicdo de multas.

VII - A Policia de Trénsito ¢ Policia Administrativa Especial

42 Apolicia geral, como ¢ sabido, contrapde-se a policia especial, esta
destinada 2 fiscalizagdo de determinadas atividades, a fim de assegurar o bem
estar dos administrados

43. De plano, ha que separar — como fez Hely Lopes Meirelles, em
“Direito Administrativo Brasileiro”®” -, de um lado, a policia judiciaria e a
policia de manutencio da ordem publica, “que atuam sobre as pessoas, indivi-
dualmente ou indiscriminadamente”, e, do outro, a policia administrativa, que
“mcide sobre os bens, direitos e atividades™, difundindo-se “por toda a Admi-
nistragfio Publica”, porque lhe ¢ inerente.

44, S6lida e respeitada doutrina especializada em direito publico afirma
que a policia de transito ¢ policia administrativa especial

45. A comegai por Maicelo Caetano,*”
assinala:

“Quanto a Policia Administrativa, é costume desdobréa-la em geral e
especial. Seria policia geral a que se destina a garantir genericamente a segu-
ranga publica e a defesa dos bons costumes. As policias especiais tém por
objeto a prevengdo em determinados setores da vida social, o que origina a
policia sanitaria, a policia econdmica, a policia dos transportes e da viagio, a
policia do trabatho ...”

que de forma bastante clara

(21y Inop cit, phg 110
{22) *Principios Fundamentais do Dircito Administrativo”, Forense, 1* cd , 1977, pag 344
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46 Essatambém é a opinido de Heiy Lopes Meirelles, exposta em “Di-
>y (23

reito Administrativo Brasileiro”,™ nos seguintes termos:
“Em prosseguimento desse tOpico caberia analisar os varios setores da

- policia administrativa especial — policia sanitaria, policia das construgdes, poli-

cia de transito, policia de costumes e outras — (.. )”

VIII - A Policia de Trinsito niio é privativa da Policia Militar

47. Dessa forma, equivocam-se os que entendem que o policiamento de
transito caberia com exclusividade & Policia Militar, por decorréncia do Decre-
to-lei federal n' 667/69, cujo art. 3* estabelece competir a Policia Militar “exe-
cutar com exclusividade (... ) o' policiamento ostensivo, fardado, planejado pela
autoridade competente, a fim de assegurar o cumprimento da lei, a manutengio
da ordem publica e o exercicio dos poderes constituidos”.

Se assim fosse, os agentes do Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem, que sdo servidores publicos civis estariam igualmente proibidos de
desempenhar as suas atribui¢des funcionais de fiscalizar o trénsito nas vias da
sua jurisdicio.

48 Por outro lado, nem a invocagio do disposto no art. 144, § 5°, da
Constituigio, em endosso a tese de que o policiamento de trinsito seria policia
administrativa geral, e, portanto, privativa da Policia Militar, pode prevalecer

E que, em verdade, a Lei Maior cuida do tema em titulo préprio:
“Da Defesa do Estado e das InstituigSes Democraticas™ (Titulo V), reserva-
do a seguranga publica, limitando-se a legislagdo ordinéaria a outorgar as
Policias Militares, “instituidas para a manutengdo da ordem publica e segu-
ranga publica e seguranca interna nos Estados, nos Terzitdrios e no Distrito
Federal”, a execugdo, com exclusividade do “policiamento ostensivo, fardado,
planejado pela autoridade competente, a fim de assegurar o cumprimento da
lei, a manuten¢do da ordem publica e o exercicio dos podetes constituidos™
(cf art. 3* do Decreto-lei n* 667/83, com a redagido do Decreto-lein®2.010/
83), sem descer ao detalhamento acerca das praticas e situagdes sociais ex-
postas a essa atuago.

49 Foi o regulamento para as Policias Militares e Corpos de Bombei-
ros Militares (R-200), anexo ao Decreto n® 88.777/83, que entendeu de incluir
o policiamento de transito como tipo de policiamento de seguranga publica.

Assim dispde o art. 2%, item 27, do anexo ao referido Decreto n* 88.777/83:

“27 — Policiamento Ostensivo — ag8o policial, exclusiva das Policias
Militares, em cujo emprego o homem ou a fragdo de tropa engajados sejam

(23) Inop cit,pag 125
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identificados de relance, quer pela farda, quer pelo equipamento, ou viatura,
objetivando a manutengio da ordem pitblica

“Sdo tipos desse policiamento, a cargo das Policias Militares, ressalva-
das as missGes peculiares das Forgas Armadas, os seguintes: — ostensivo geral,
urbano e rural; - de trénsito; — florestal e de mananciais; — rodoviario e ferro-
vidrio, nas estradas estaduais; — portuério; - fluvial e lacustre; — de radiopatrulha
terrestre e adrea; — de seguranca externa dos estabelecimentos penais do Estado;
-~ outros, fixados em legisla¢io da Unidade Federativa, ouvido o Estado-Maior
do Exército através da Inspetoria-Geral das Policias Militares”

50 Analisemos esses dois textos:

Em primeiro lugar, é de se observar que a regra constitucional, reconhe-
cendo a seguranga publica como “dever do Estado™, distribui seus encargos
entre 6rglos da policia civil e de policia militar — “exercida para a preservacio
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio” —, deferindo,
porém, &s Policias Militares a responsabilidade da policia ostensiva e a da pre-
servagdo da ordem publica (cf Constituigio Federal, art 144, caput e § 4).

, Destarte, onde quer que circunstancias de fato suscitem, atual ou po-
tencialmente, a ruptuta dos estilos de convivéncia do grupo social aquilo que
Nelson Hungria chamava de “rompimento do minimo ético exigivel”, terd lu-
gar a presenca ostensiva da Policia Militar, em atividade, repressiva ou pre-
ventiva, tipica de policia de manutengdo da ordem publica.

51. Assim, entre as atribuigdes da Policia Militar, estéd a de atuar em
prol da manuteng&o da ordem publica, nas vias terrestres destinadas a circula-
¢do de veiculos, por isso que aif ha, sem divida, permanente ensejo de censura-

veis agressdes & incolumidade das pessoas e do patriménio, como tais contem-

pladas de antem3o na legislagdo penal sobre crimes ¢ contravengGes

52 Dai que tenha parecido inteligentemente conveniente fazer a Policia
Militar pari passu atuar também em esfera de simples policia administrativa,
com a incumbéncia de constatar praticas adversas &s regras de transito, ainda
-que ndo configuradoras de infragdo penal, para desencadear desde logo a apli-
cagdo das sangdes porventura incidentes

53. Como corolario das consideragdes supra, cabe aqui registrar que as
infragdes penais, com as quais comumente depara-se no trnsito — tais como
condugio de veiculo pot pessoa que niio esteja habilitada, capitulada como con-
travengio -, estdo na esfera de competéncia privativa da Policia Militar, ndo
porque o policiamento de tidnsito seja da sua competéncia exclusiva, mas por-

que a fiscalizaco ¢ repressio 4 infragdo penal insere-se na policia geral, de -

manuten¢do da ordem, esta sim drea de atuacio exclusiva da Policia Militar

Y BDJur
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' 54 Aligs, como de resto, a Policia Militar sera competente para atuar sem-
pre que a policia administrativa especial deparar-se com a prética de ilicito penal.

Nesse caso, o ilicito suscitar a atuagdo do poder de policia geral, este
sim atribuido a Policia Militar. _

55. Mas ndo é s6. Além disso, a questﬁo' da competéncia da Policia
Militar — conforme consta do Decreto federal n* 88 777/83 ha que ser exami-
nada sob outra ética: a da hierarquia das leis. _

Em realidade, o Decreto-lei n* 667/69 foi ultrapassado em seu contet-
do e intengdo pelo seu regulamento, o Decreto n* 88.777/83.

Aquele diz apenas que cabe 4 Policia Militar o policiamento fardado osten-
sivo para cumprimento da lei e manutengZio dos poderes constituidos, enquanfo e.ste
segundo foi que incluiu o policiamento de trinsito na sua esfera de competéncia.

56. Qcorre, que é principio de direito dos mais comezinhos que o regu-
lamento ndo pode desobedecer a lei (contra legem), nem ultrapassa-la em seu
conteudo (ultra legem)

No entanto, o Decreto n 88 777/83 claramente incluiu na competéncia
da Policia Militar o policiamento de transito, o que néo estava previsto no De-
creto-lei n* 667/89

57 Segundo Hely Lopes Meitelles, em “Direito Administrativo Brasi-
leiro”,” os regulamentos nfio podem extravasar os limites tragados na lei que
regulamenta, sob pena de serem nulos:

“como ato administrativo, o decreto estd sempre em situagdo inferior a
lei, e, por isso mesmo, ndo a pode contrariar ”

® |

“Como ato infetior 4 lei, o regulamento ndo pode contrarid-la ou ir além do
que ela permite. No que o regulamento infringir a lei ou extravasat a lei € nulo”

58. Tal decotre do disposto na prépria Constituigéio, cujo art. 84, inciso
IV, dispde que “compete privativamente ao Presidente da Republica, sancionat,
promulgar ¢ fazer publicar as leis, bem como expedir decretos ¢ regulamentos
para sua fiel execucio”.

Assim, o Poder Regulamentar do Chefe do Executivo, nos termos da
Lei Magna, é para “fiel execugdo” da lei. E “fiel” para os dicionaristas é “aque-
le que guarda fidelidade, que cumpre aquilo a que se obrigou; pontual ou exato
a fazer as coisas”

(24) Inop cit,pag 162 ' . o
(25) LAUDELINO FREIRE, “Grande e Novissimo Dicionario daT ingua Portuguesa”. Fos¢ Qlimpio
" Editora, 1957 3" ed vol 3, pag 2549
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59. Assim, esta claro que, indevidamente, o Decreto n® 88.777/83 foi
além do preceito contido na lei que regulamenta, razdo pela qual, permissa
venia ndo serve de supedéneo a exegese pretendida.

Realmente, como ja exposto, 0 Decreto-lei n* 667/69 circunscreveu o cam-
po de atuagio da Policia Militar ao policiamento ostensivo com a finalidade de
manutencdo da ordem publica, cumprimento das leis, preservaciio dos poderes cons-
tituidos e protecdo das pessoas. E também como ja foi antes exposto tais atribui-
¢des, no mbito da policia administrativa, sio de policia geral, ao passo que a
fiscalizagdo do transito encontra-se no rol das policias administrativas especiais.

60 Assim, ndo resta qualquet divida que, nos termos do Decreto-lei
n* 669/67, o policiamento ostensivo fardado — com a ressalva as agoes espe-
ciais das Forgas Armadas — ¢ atribui¢fo privativa da Policia Militar. Todavia,
ainclusio do policiamento do transito nessa area de atuagdio —feita pelo Decre-
to n* 88.777/83 — & inconstitucional por niio se ater aos lindes da lei que regula-
menta e, por 1550 mesmo, ndo serve de argumento contrario a competéncia mu-
nicipal para fiscalizar o trinsito.

61 E também ndo se pode argumentar que a atribuigdo do policiamento
de t1dnsito com exclusividade 2 Policia Militar-decorre do texto constitucional

Com efeito, os dispositivos constitucionais que tratam da matéria s30 0s
arts 22, XXI, e 144, § 5°, que se encontram assim redigidos:

“Art. 22. Compete privativamente & Unio legislar sobre: (.. )"

“XXI-normas gerais de organizagio, efetivos, material bélico, garan-
tias, convocagdo e mobilizagho das policias militares e corpos de bombeiros
militares;”

“Art 144. (.Y

“§ 5* As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes defini-
das em lei, incumbe a execugio de atividade de defesa civil”

62 O primeiro, se verifica, por sua simples leitura, que ndo faz nenhu-
ma men¢io a competéncia nem a drea de atuagio da Policia Militat, pelo que,
neste aspecto, o Decreto-lei n® 667/69 estaria com ele desconforme *

0 § 5 do art. 144 fala em “policia ostensiva” e “presetvagio da ordem
publica”, expressdes que ndo abrangem com exclusividade a fiscalizagio de

(26) No julgamento da ADIN n’ I 235-2-SP, a respeito do convénio firmado entre o Estado e o Muni-
¢ipio de 830 Paulo tal fato ficou claramente demonstrado quando da andlise, pelos Mins., do art
8%, XV, “v*, da Constituigio de 1969, ora repetido quase que na sua integra pelo art 22, XXI, da

atual Constituigdo
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transito, como exposto acima Por outro lado, esse mesmo dispositivo fala na
possibilidade de serem tais atribui¢Ses.definidas em lei. Mas tais atribui¢Ges
devem ser dadas por lei e ndo por decreto e exclusivamente “aos corpos de

‘bombeiros militares”

Dessa maneira, tampouco sob esse dngulo é possivel falar-se em com-
peténcia exclusiva da Policia Militar para fiscalizar o transito. Todavia—e que
fique bem claro -, ndo se estd aqui a negar a Policia Militar essa competéncia,
0 que, alids, j& expusemos anteriormente O que se faz é simplesmente demons-
trar que essa atividade ndo lhe compete com exclusividade '

IX - Policia especial pode ficar a cargo de entidades de adminis-
tracio indireta '

63 Como demonstrado, o policiamento de trénsito ndo ¢ tarefa exclu-
siva das Policias Militares, sendo possivel aos Municipios realiza-lo, por ex-
pressa atribuicdo constitucional, sempre que presente o seu interesse local

Cumpre, entdo, apreciar a viabilidade do exercicio desse policiamento
por drgdos ou prepostos de entidades de Administragdo Indireta, criadas segun-
do os pardmetros do Direito Privado.

64. A questio esta relacionada ao tema da atribuigdo de atividades que
exijam autoridade piblica a pessoas de direito privado.

Examinando o ponto, Carlos Ari Sundfeld (Empresa Estatal pode exer-
cer o Poder de Policia)® lembra ser admitido, no Brasil, que a pessoa juridico-
politica competente para a institui¢do de tributos transfira a terceiros sua fisca-
lizagdo, arrecadacgio e aproveitamento

Em endosso 2 sua opinido, esse conceituado jurista anota que, nesse
sentido, manifestaram-se Paulo de Barros Carvalho (“Curso de Direito Tribu-
tario”),* Geraldo Ataliba (“Hipétese de Incidéncia Tributaria”)* e Roque An-
tonio Carrazza (“Curso de Direito Constitucional Tributario™). ™"

Também para reforgar essa posigdo, Sundfeld, lembia ainda que € pos-
sivel a concessiondrios de servigos publicos promoverem expropriages, de con-
formidade com o Decreto-lei n® 3.365/41, art. 3°

A vista desses precedentes, conclui o autor que ndo concorre qualquer
impedimento a que tal delegacdo também ocorra na Orbita da administragio
ordenadora, expressio que, para ele, engloba “um conjunto de atividades admi-

(27) “Boletim de Direito Administrativo”, fev 93, pégs 98-103
(28) Saraiva, Siic Paule, 2 edicdo, 1986, pag 125

(29) Matheiros, Sao Paulo, 5' edigiio, 1992, pag 76

(30) Revista dos Tribunais, S#o Paulo. 2* ediciio, 1991, pag. 133
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nistrativas marcadas essencialmente pelo uso do poder de império” e que me-
lhor designaria o poder de policia da Administragio

A seu ver, em sintese, quer na expedigio de ordens e sangBes aos ad-
ministrados, quer na constrigdo de seus destinatarios ao respectivo acatamento,
“nada existe de peculiar nos atos oriundos da policia administrativa que pbssa
ensejar a indelegabilidade”, uma vez “que ndo se confundem o regime da pessoa
com o regime da atividade”; afinal, “empresa que executa atividade publica
sujeita-se ao direito publico, no que respeita a essa atividade™, ndo havendo
“problema em atos administrativos de policia serem praticados por agentes sub-
metidos ao regime trabalhista”, j& que “ndo hé vinculo necessario entre o regime
estatutario e o poder de autoridade”

65. José Afonso da Silva compartilha dessa opinifo (Parecer, in RDA,
vol. 132, abr./jun., 1978, pags. 241-255).

Invocando estudo de Cid Pompeu Iomémk (“Poder de Policia e Empre-

(31}
sa Pablica”),™ o emérito constitucionalista afirma que é “legitima a attibuicio
de competéncia por lei, ou mesmo delegacio de competéncia autorizada expres-
sa & espec1f1came.nte por lei, as entidades paraestatais™, para o exercicio de
atividade de policia especial na dréa de sua atuaciio institucional '

66. Também pensa assim o Ministro José Celso de Mello Filho (“Cons-
tituicdo Federal Anotada™),” para quem, “se houver regra legal expressa, serd
vélida a atribuigio do poder de policia a quaisquer entidades privadas, inclusive
pessoas fisicas ou naturais, desde que estejam no exercicio de uma fungo pu-
blica outorgada ou delegada” '

67. Em 29.8 1995 a Colenda Segunda Camara Civil do Egrégio Tribu-
nal de Justica do Estado de S3o Paulo, em acérddo da lavra do Desembargador
Cézar Peluso, por votagio unanime, no julgamento da Apelagio Civel n 243.013-
1/6, da Comarca da Capital, em que figuraram, como apelante, IDEC ~ Institu-
to Brasileiro de Defesa do Consumidor e, como apelados, Diretor do Departa-
mento do Sistema Viario — DSV ¢ Presidente da Companhia de Engenharia de
Tréfego — CET, advertiu que “tampouco se descobre regra constitucional, ou
infraconstitucional, que proiba essa delegaco de competéncia a pessoa juridi-
ca da mesma esfera da administragdo publica”, vera “técnica de descentrahzagao
administrativa, hd muito adotada no dmbito do Decreto-lei n* 200, de 25 de
fevereiro de 1967 (arts. 10, 11 e 12), e recomendada no caso, onde é notéria a
caréncia de policiais para o exercicio das mesmas fungdes, cuja natureza 6,
como se¢ adiantou, civil”

(31) O Estadode § Paulo”, edigio de 2 de agosto de 1977, pag 32
(32) Saraiva. S#o Paulo, 1984, pdg 402
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68. Cumpre, de qualquet forma, fixarem-se corretamente o sentido € o
alcance dessa exigéncia doutrinaria de que a lei autorize o deferimento do poder
de policia a entidades de Administraggo Indireta. '

69 Sendo o poder de policia consectario l6gico do podet de regula-
mentar, por lei, a matéria acerca da qual ha de exercer-se, segue-se pertenca
originariamente a pessoa juridico-politica a cor.respondenﬁe titularidade, a qual,
em conseqiiéncia, somente por lei podera transferir-se a outrem, necessaria-
mente entidade investida de potestade piblica, para que passe doravante a
maneja-la, no campo de que se trate, em seu préprio nome, conquanto sob
controle finalistico do outorgante o

Tal técnica de descentralizagio do poder administrativo s6 hé de contem-
plar, todavia, a autarquias, pessoas juridicas de direito publico, que, haurindo
diretamente da lei o ensejo de sua propria existéncia, nascem de pronto dotadas de
suficiente poder de imperium, sujeitos que sdo de interesses publicos estatais. '

70. Como visto, porém, nada obsta a que, retendo consigo a titularidade
do poder de policia, a entidade territorial transfira o respectivo exercicio a pes-
soa juridica de direito privado, para que o desempenhe, ndo em seu proprio
nome, mas em nome daquela, e nos exatos limites da pertinente outorga, a seme-
lhanca do que se d4 na delegagio, a particulares, da execugdo de servigos de
utilidade publica, por meio de concessdes ou permissdes.

71. O expediente habil para operar tal atribui¢do do mero desempenho
de poder exercivel alieno nomine - verdadeiramente, um credenciamento — €,
de ordinario, negdeio juridico bilateral de direito publico, contrato administrati-
vo, para cuja conformago vélida e eficaz basta a observancia das normas ge-
rais ou especiais incidentes (cf Constituigdio da Republica, artigo 22, inciso
XVIL; Lei federal n* 8.666, de 21 de junho de 1993, e modificagdes posteriores).

72. Todavia, é de admitir-se, também, a criagdo de entidades paraestatais '
— empresas publicas ou sociedades de economia mista —, e isso sempte sob
expressa autorizacio da lei (cf Constituigio da Republica, artigo 37, inciso
XIX), que sejam desde logo vocacionadas ao desenvolvimento dessas incum-
béncias governamentais ou que, para tanto, venham a ser ulteriormente chama-
das, através de permissdo legal inequivoca, ainda que apenas implicita, pois
que, em qualquer dos casos, o credenciamento terd também resultado de clara
intervencéo da vontade da Pessoa Politica, a que a Lei Fundamental reservou a
missfo de inovar a ordem juridica.

X - Conclusio

73 Em conclusdo ao que foi dito, o Municipio tem competéncia para
legislar sobre transito e vai hawrir essa competéncia na propria Constitui¢do
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(art 30,1¢1II). Como conseqiiéncia disso, 0 Municipio tem também competén-
cia para fiscalizar e, ainda, aplicar as respectivas sangdes (multas).

Além disso, também como foi exposto, a fiscalizagio de trinsito ndo é
policia administrativa geral, mas sim especial, pois nfio se trata de policia de
seguranga. Desse modo, tal fiscalizagéo ndo € atribuigio privativa da Policia
Militar. Outrossim, ndo se pode olvidar que o Decreto n* 88 777/83, na parte
que atribuiu exclusividade 2 fiscalizagfo de transito pela Policia Militar, extra-
vasou os limites do Decreto-lei n* 667/89, o que é vedado pela Lei Magna.

74 Finalmente, inexistindo ébices de que possa ficar a policia especial
a cargo de entidades da Administracio Indireta, podem a fiscalizagio e a impo-
si¢do de multas municipais ser transferidas a pessoas juridicas da Administra-
¢do Indireta, ainda que de direito privado
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