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1. Introducio

O presente estudo tem por finalidade desenvolver a tese de que a
tutela penal do meio ambiente deve estar necessariamente informada pelos
principios constitucionais que tegem a proteciio do meio ambiente.

O principio da prevengio e da precaucfio é identificado como a
diretriz mestra de toda a tutela constitucional do meio ambiente.

Partindo-se desta premissa e diante da necessidade de se conformar
o Direito Penal aos valores e principios constitucionalmente definidos,
defendemos a tese de que o Direcito Penal Ambiental deve atender ao
principio ja referido, além de todos que informam o Direito Ambiental

Como Gilberto Passos de Fieitas identificou, em wvéarias
oportunidades,” o Direito Penal Ambiental ndo se amolda facilmente aos
principios do Direito Penal classico Trata-se de um direito penal difuso
que, sem dispensar, por 6bvio, os principios asseguradores das liberdades
individuais, como da tipicidade ¢ da culpabilidade e principalmente o da
minima intervengio® que sfio, em tultima andlise, os limites paia a
interven¢io do Estado na esfera dessas liberdades individuais, informa-se
principalmente pelos principios 1eitores da protecdo ambiental, dos quais,
sem duvida alguma, o da prevengdo e da precaugio é, se ndo o mais

(*) Mestranda em Direitos Difusos e Coletivos — PUC/SP

(1) Como em palestra proferida durante o 3 Congresso Brasileiro de Direito Ambiental, realizado
em S#o Paulo nos dias 1°, 2 e 3 de junho de 1998

(2) Ressaltando o caréter fragmentario do Direito Penal, na medida em que este somente deve
incidir para a protecio dos valores mais relevantes para a sociedade ¢ nas condutas consideradas
socialmente as mais atentatorias e repugnantes em relaglio a esses valores
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importante, mas pelo menos o que define toda a tutela constitucional do
meio ambiente.

A partir desta construcfo identificamos a previsdo de crimes de
perigo como a forma mais eficaz de operacionalizar, no dmbito da tutela
penal do meio ambiente, o principio mencionado.

Desenvolve-se entdo a tese de que a criminalizagiio de condutas de
perigo na protegdo do bem ambiental é a maneira mais sensivel de fazer
incidir a tutela preventiva do meio ambiente. Isso ocorre porque o crime
de perigo néo aguarda a consumagio do dano para incidir ¢ punir a conduta
daquele que infringe o cuidado de perigo®™ requerido Antes, ele pune o
simples “pdr em perigo” ¢ bem tutelado, antes mesmo que a lesdo se
efetive. Consubstancia-se na ameaga de dano que a conduta pode trazer
ao bem

Assim, diante do principio constitucional da prevengdo/precaugio
como informador da tutela do meio ambiente, necessaria se faz a previsio
desta natureza de delitos, de modo a se obter uma tutela penal preventiva
como implemento desse principio.

2, O principio da prevengdo e da precaucio

O art 2235, caput, da Constituicdo Federal, ao impor ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defender e preservar 0 meio ambiente,
bem essencial 4 sadia qualidade de vida e titularizado por todos,” eleva &
categoria de postulado constitucional o principio da prevencdo e da
precaugdo,

Referido principio, em sede de convengdes internacionais, ja hé
muito encontra acolhida, a partit da Declaragio de Estocolmo de 1972
(Declaragido sobre 0 Ambiente Humano).

Como ressalta Edis Milaré essa conferéncia iepresenta o marco
inicial do processo de tomada de consciéncia universal acerca da
importincia do meio ambiente e foi a primeira iniciativa das NacGes Unidas

em examinar a questdo de forma global® ©®

(3) Conf JOSE FRANCISCO DE FARIA COSTA “O perigo em Direito Penal” Coimbra; Coimbra
Editora, 1992, pag 391

(4) Trata-se, portanto, de um direito difuso

(5) “Legislacéo ambiental do Brasil”, 1991, Edigdes APMP, pdg 532

(6) Principio 1: O homem tem o direito fundamental 2 liberdade, a igualdade ¢ ao desfrute de
condigdes de vida adequadas, em um meio ambiente de qualidade tal que the permita levar uma
vida digna, gozar de bem-cstar e ¢ portador solene de obrigagio de proteger ¢ melhorar o meio
ambiente, para as geragles presentes e futuras A esse respeito, as politicas que promovem ou
perpetuam o apartheid, a segregagio racial, a discriminagfio, a opressio colonial e cutras
formas de opress#o ¢ dc dominagdio estrangeira permanecem condenadas ¢ devem ser eliminadas
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, A partir dai, vérias declaragBes ¢ convengdes internacionais que
direta ou indiretamente versam sobre a protegdo do meio ambiente incluem
entre 08 S€us postulados o decantado principio, como se vé, por exemplo,
no art. 30 da Carta de Direitos e Deveres Econémicos dos Estados - ONU,
Res. n* 3.281/74.7 |

Ainda no cenétio internacional, o principio da precauggo foi adotado
pela ONU durante a “Cupula da Terra”, em 1992, constando da Declaragio
do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento:

— Principio 15: “A fim de proteger o meio ambiente, a abordagem
preventiva deve ser amplamente aplicada pelos Estados, na medida de
suas capacidades Onde houver ameagas de danos sérios ¢ irreversiveis, a
falta de conhecimento cientifico ndo serve de raziio para retardar medidas
adequadas para evitar a degradacdo ambiental”

O principio da prevengfo e da precaugéo, como alerta a Professora
Cristiane Derani,® é a esséncia do Direito Ambiental, podendo ser
considerado o mais importante dos principios informadores deste ramo
do direito.

Tal assertiva se explica porque o dano ambiental, tecnicamente
considetado, &, na maior parte das vezes, irrepardvel.”’ Dessa
irreparabilidade decorre um outro aspecto, que ¢ o da irreversibilidade da
lesdo verificada e da necessidade de, no caso concreto verificada esta
situacdo, ter que se aceitar medidas compensatdrias & ofensa causada ao
invés de se proceder a recomposi¢éio do préprio bem lesado Dada a natureza

Principio 2: Os recursos naturais da Terra, incluidos o a1, a 4gua, o solo, a flora ¢ a fauna e,
especialmente, parcelas representativas dos ecossistemas naturais, devem ser preservados em
beneficio das geragdes atuais € futuras, mediante um cuidadoso planejamento ou administragdo
adequados
Viétios outros principios da declaragfio também se informam pelo principio da prevengao/
precaugo como, por exemplo, c 4 eo 7

{7) “A protecdio, a preservacio € a melhora do meio ambiente para as geragdes presentes ¢ futuras
¢ responsabilidade de todos os Estados. Todos devem tragar suas préprias politicas ambientais
e de desenvolvimento de acordo com essa responsabilidade As politicas ambientais dos Estados
devem promover e nfio afetar adversamente o atual e futuro potencial de desenvolvimento dos
paises cm desenvolvimento Todos tém responsabilidade de velar para que as atividades
realizadas dentro de sua jurisdigfio, ou sob seu controle, nfio causem danos a0 meio ambiente
de outros Estados ou zonas situadas fora dos limites da jurisdigiio nacional Todos-os Estados
devem cooperar na elaboragdo de normas e regulamentos internacionais na esfera do meio
ambiente”

(8) “Direito ambiental econdmico” Sdo Paulo: 1997. Max Limonad, pigs 165/166.

{9) Salvo naqueles casos em que ocotre o chamado “dano de pequena monta” Todavia, ainda
neste passo, podem ocorrer situagdes de irreversibilidade decorrente da natureza do bem
lesado, ainda que o dano ocorra ¢m pequenc grau.
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dos bens ambientais a sua integral reparagfio ¢, na maior parte dos casos,
impossivel ou de dificil implementagéo.

Daf se dizer que o objetivo fundamental do Direito Ambiental é a
prevengdo do dano, adotando-se uma forma de tutela que possa atender 4
prevengéo das lesGes ao meio ambiente e, a0 mesmo tempo, possa atender
a uma utilizago racional dos bens ambientais, adotando-se medidas de
precaugdo contra 0s riscos que o uso desses bens possa lhes trazer.

Nessa linha é a licdo de Cristiane Derani:“” “Uma politica ambiental
preventiva reclama que as bases naturais sejam protegidas e utilizadas
com cuidado, parcimoniosamente."” O principio da precaugio deixa claro
que, devido a dimensio temporal (telacionada com o futuro) e 2
complexidade da protegio ambiental, ndo é suficiente que se pratique
apenas uma ‘intervengdo periférica’ Isto é, com base neste principio, a
politica ambiental desenvolve-se nfio em normas rigidamente divididas
numa denominada ordem do direito ambiental Normas que denotam uma
pratica sustentdvel de apropriagio de recursos naturais integram
obrigatoriamente o planejamento da politica eccondémica e,
conseqiientemente, as normatiza¢des da pratica econdmica. Precaugio
ambiental é necessariamente modificagdo do modo de desenvolvimento
da atividade econdmica”.*?

Mais do que isso, consoante a ligdo de Silvia Jaquenod de
Zségon,"” para a protegiio do meio ambiente sio necessarias todas as
medidas diretamente preventivas (educagio, investigagdo, estudos de
impacto ambiental, policia administrativa, licenciamento etc ) ¢ também
aquelas que, por conterem em si um desestimulo as praticas degradadoras
(tesponsabilidade civil, penal e administrativa) possuem uma eficécia
preventiva.

Mais adiante a autora refor¢a esta otientagio, mencionando que:
“A tutela do ambiente ¢ tutela, sobretudo, da vida e aqui, em primeiro
lugar, da vida do homem na plenitude de sua personalidade Esta tutela
deve orientar-se a0 aspecto preventivo mais do que ao repressivo” ¥

(10) Ob cit, pags 165/166

(11) E aqui verifica-se que ess¢ postulado liga-se indissociavelmente ao principio do desenvolvimento
sustentado, também insculpido no caput do art. 225 da Constituigiio

{12) Neste passo deve-se ressaltar que a ConstituigZo condicionou expressamente a ordem econémica
e financeira a0s postutados da preservagiio do meio ambiente, pois erigiu como principio geral
da atividade econdmica a sua defesa — art 170, VI

(13) " El derecho ambiental y sus principios rectores” Dykinson, 1991, 224-226 Em espanhol no
original

(14) Ob. cit, pag 315
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Conclui-se entdo que o principio constitucional da prevengio e da
precaugdo como linha mestra do Direito Ambiental vai se refletir de t?l
maneita no ordenamento juridico que ird informar toda a tutela do meio
ambiente, considerando-se todos os instrumentos a serem utilizados, nos
exatos termos do § 3% do art. 225, instituindo-se nio propriamente. uma
tutela penal, civil ou administrativa somente, mas sim a responsabilidade
ambiental de carater constitucional B '

: A responsabilidade ambiental instituida no § 3* do art. 225 da
Constituicio Federal ¢ informada, antes de tudo, pelo principio da prev;ng;éio-
precaugfio.“® Referido principio, descrito no art. 225, caput, da Constitui¢io
Federal, obriga, antes de tudo, a que se¢jam adotadas medidas de prevengéo
do dano ao invés de, em um momento posterior, quando da ocorréncia do
préprio dano, buscar a teparagio pela lesdo causada.

O que ora se denomina responsabilidade ambiental é uma visdo mais
global da tutela do meio ambiente Na linha da protegdo integral ao bem
ambiental, preconizada pelo j4 citado dispositivo constitucional, deve-se entender

‘que a tutela do meio ambiente deve atentar para os postulados da

responsabilidade civil, para os principios de direito penal e informar-se pelas
regras de direito administrativo (art. 225, § 3, cc. o caput, in fine) Somel‘lte um
enfoque amplo ¢ includente da tutela do meio ambiente pode atender 20 principio
constitucional da prote¢io integral previsto no ja mencionado dispositivo.
Nessa linha, toda a tutela do meio ambiente, quer no aspecto da
1esponsabilizagdo civil, quer no da administrativa ou da penal, devefé
atentar pata o problema da prevengdo do dano ambiental e da precaugédo
contra os riscos ao meio ambiente, exatamente no sentido do preconizado
por Winfried Hassemer quando ao identificar que a tutela do meio an.lbiente
reclama um direito de cardter preventivo. A partir desta premissa, 0
doutrinador defende que somente um novo ramo de direito, por ele
denominado, direito de intervengdo, poderia, ao conjugar todos 0s
elementos citados, em uma visio globalizada da tutela ambiental, solucionar
satisfatoriamente a tutela preventiva dos bens ambientais.“”

{(15) A esséneia do Direito Ambiental, no pensamento da Professora Cristiane Derani “Direito
Ambiental econdmico™ Sdo Paulo: Max Limonad, 1997, pag 165. .

(16) Essa andlise do caréter multidisciplinar da tutela ambiental vem sendo identificado pela maioria
dos doutrinadores que se dedicam ao assunto. Nesse sentido, ver por t9dos, V.’I_.ADIMII'{
PASSOS DE FREITAS, “Direito administrativo e meio ambiente”. 2° edigio. Curitiba: Jun{‘a,
1998, pag 16. Sob este enfoque adverte o insigne mestre: “(lionsagrada, atual_m_ent.c, aexpressio
Direito Ambiental, pode-se¢ afirmar que ele se caracteriza por ser .muludtsmphnar_e pela
complexidade de que se reveste. Com efeito, o estudioso no podf:ra orientar suas pesc_[msas,;,por
este ou aquele ramo do Direito, pois a matéria abrange necessariamente anélises variadas”.
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. O que Hassemer denomina de direito de intervencio pode ser
identificado, & luz do direito positivo pétrio (art. 225, § 3% da CF), como
tesponsabilidade ambiental constitucional, conjunto de todas as medidas
e instrumentos (civeis, penais e administrativos) postos 3 disposicio para
efetivar uma tutela preventiva do meio ambiente

3. Fungdo dos crimes de perigo ¢ a tutela penal preventiva do
meio ambiente '

No tocante 2 tutela penal do meio ambiente, a criminalizaggo do perigo

atende sobremaneira ao postulado acima identificado. O ctime de petigo tutela

0 bem juridico protegido antes de sua efetiva lesfio, ainda em um momento de

possibilidade de ocorréncia, em sede de ameaga de dano, configurando a

aplicagdo efetiva do principio constitucional da prevencdo e da precaugio.
Como ensina Paulo José Costa Janior:"”

“Se verifica o crime de perigo sempre que a lei transfira 0 momento
consumativo do ctime da ‘lesdio’ para aquele da ‘ameaca’, aperfeicoando-
se 0 crime no instante em que o bem tutelado encontra-se numa condigdo
objetiva de possivel ou provavel lesio Obtém-sc dessa forma a
confortadora perspectiva de avangar a fronteira protetora de bens e valores,
merecedores de especial tutela. De um ponto de vista politico ctiminal,
portanto, recurso aos ctimes de perigo permite realizar conjuntamente
finalidades de repressdo e prevengfio”. .

Igualmente lembra Luiz Regis Prado:"® “A doutrina majoritatia tem
consagrado, sobretudo para os tipos penais bésicos — em matéria ambiental
— a forma de delito de perigo, especialmente de perigo abstrato, em
detrimento do delito de lesdo ou de resultado material”,

A criminalizagfio do perigo, em matéria de Direito Penal Ambiental,
reflete o principio da prevengdo ¢ da precaugdio, na medida em que, ao
antecipar a punicdo de uma conduta potencialmente danosa ao bem juridico
tutelado — o meio ambiente ecologicamente saudavel, dispensa a pioduc;ﬁo
do r'es~u1tado — 0 dano — e promove a tutela preventiva dos bens ambientais
por nao esperar a ocorténcia efetiva da lesdo

Ao se prever como tipica conduta que ocasione simples perigo,

dispensando a produgdo do evento danoso para a sua repressdo, possibilita-

se a atuagdo estatal a tempo de evitar o dano ecolégico que, como j4 visto,
quase sempre se reveste de irreparabilidade e irreversibilidade.

(17} “Direito Penal ecoldgico™ Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1996, pag 74

(18) “;)ire';t; Penal ambiental: problemas fundamentais™ $&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1992
pag ’ ,

% BDJur
http:/fbdjur.stj.gov.br

DOUTRINA 115

Partindo-se da premissa acima exposta, pode-se dizer que o crime
de perigo tealiza uma verdadeira fungio de tutela penal antecipada "

Esta antecipacio da tutela penal tem carater de direito material®® e
significa antecipar a protecfio penal do bem juridico tutelado {0 meio
ambiente) fundada em pressupostos que ndo-a ecoréncia efetiva do dano,
mas sim a ameaca potencial de lesdo, orientando-se pelo principio da
ptevencao ja tantas vezes mencionado.*” o

Esta expressdo é ainda utilizada para caracterizar a fungfo do crime
de perigo, por Paulo José da Costa Janior™ e pot José Francisco de Faria
Costa. ) '

O perigo é a mera probabilidade de dano. “E a poténcia (aptiddio,
idoneidade, capacidade) de um fendmeno para causat a perda ou a diminuigéo
de um bem, o sacrificio ou a restrigdo de um interesse ‘juridico”‘m’

Assim, em homenagem ao principio constitucional da prevengédo ¢
da precauciio, ao se antecipar a tutela penal do meio ambiente tipificando-
se delitos de perigo, possibilita-se, sem duvida alguma, a prevengio de
agressdes efetivas aos bens ambientais

Alias, alguns doutrinadores identificam a previsio de crimes de
perigo como, se ndo a Unica, mas certamente a mais adequada forma de
protegdio juridico-penal dos recursos ambientais, na medida em que se
adianta a um menoscabo previsivel que tais bens venham 2 sofier *”

(19) Esclarcga-se, nestc passo, que a tutela penal antecipada aqui identificads com & criminalizagio
do petigo, em matéria de protesdio penal ao meio ambiente, em nada reflete o instinsx!to da Tutela
Antecipada no Direito Processual (arts 273 do Cédigoe de Processo Civil, € 84, § 37, do Cédigo
de Defesa do Consumidor) Referido instituto tem natureza processual e presta-se a eniregar a
pretensdo deduzida em juizo antes da sentenga de mérito, antecipando o provimento definitivo,
qualgquer que seja cle (Conf NELSON NERY JUNICOR ¢ ROSA MARIA ANDRADE NERY,
“Cédigo de Processo Civil comentado” 3* edigio SHo Paulo: Revista dos Tribunais, 1997,
pig 546

(20) Vide nota anterior:

{21) Neste sentido ¢ a ligho de Silvia J Zsdgdn, ob cit, phgs 320-321: Adhora bien. la regulacion
penal de estas conductas de efectos negativos para el ambiente debe orientarse mds a prevenir
que a reparar tales agresiones. cllo en consecuencia obliga a tipificar estos delitos como de
peligro con el fin de adelantar la proteccion penal a supuestos en los cuales ain no haya
acaécido un efectivo dafio o lesidn af ambiente”

(22) Ob cit, pag 80. '

(23) Ob. cit, pags 363-364

(24) HELENO CLAUDIO FRAGOSO. “Ligdies de Direito Penal” Rio de Janeiro: Forense, 9” edigdio,
1985, pag 173,

(25) Nessa mesma linha: GILBERTO PASSOS DE FREITAS. “A tutela penal do meio ambiente™. In:
“Dano Ambicntal: Prevenciio, reparacio e repressio” Coordenader: Anténio Herman de
Vasconcellos ¢ Benjamin $3o Paulo: Revista dos Tribunais, 1993, pag. 309

{26) Veja-se, por todos, CARLOS BLANCO LOZANO “El delito ecolégico — Manual operative”
Madrid: Editorial Montecorvo, 1997, pag 50
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Conforme a sempre apropriada ligo de Paulo Affonso Leme
Machado: “A criminalizagfo do perigo tem por fundamento ¢ objetivo de
que a sociedade quer evitar o resultado da aco perigosa Para ndo haver
dano, criminaliza-se, isto &, pune-se” *”

4. Crimes de perigo concreto

Ensina Heleno Claudio Fragoso® que tratar-se-4 de ctime de perigo
concreto quando “a realizagfio da conduta tipica traz consigo real
probabilidade de dano, de cuja verificagiio depende a existéneia do crime”

Destarte, em se tratando de punir a conduta daquele que praticou crime
de perigo concreto haverd que se perquirir da real probabilidade™ de ocorréncia
do dano Ainda que se contente o legislador com a mera probabilidade de ofensa
a0 bem juridico tutelado, essa probabilidade, no caso concreto, terd que ser
aferida e demonstrada. Caso contrario, havera uma hipétese de auséncia de
materialidade do crime, afastando a punigfio penal da conduta.

Nessa espécie de delito, o perigo é elemento normativo do tipo,
integrando a conduta, de forma que ha que ser demonstrada, no caso
concreto, a sua ocorréneia para o fim de se aferir a consumacio do crime.

Exemplo tipico é o crime desctito no art. 15 da Lei n* 6.938/81: “O
poluidor que expuser a perigo a incolumidade humana, animal ou vegetal,
ou estiver tornando mais grave a situagfo de risco”

Conforme reiteradamente vém decidindo os Tribunais,®” h4
necessidade, para a consumaclio deste crime, que haja ocorrido efetivo
perigo de dano, na medida em que se trata de delito de perigo concreto,
devendo ser a potencialidade danosa da conduta aferida concretamente
no caso especifico, mediante, por exemplo, prova pericial.

A problemdtica da tipificagdo dos crimes de perigo concreto em
sede de tutela 20 meio ambiente é expressa pela dificuldade da prova da
ocorzéncia do perigo e da demonstiagio do nexo de causalidade entre a
conduta do agente e a ocoriéncia do perigo ao bem juridico tutelado.

Como ¢ cedigo, a prova da ocorréncia do real perigo para o bem
Juridico tutelado €, na pratica, de dificil concretizagdo. A demonstragio da

{27} “Direito Ambiental brasileiro” Sio Paulo: Malheiros, 5° edigdo, pag 463.
(28) Ob. cit, pag 174,
(29) E ndo de mera possibilidade

(30} Veja-se, para consulta, as seguintes decisdes: Ap. 46.262-6- 1°T.— j 1161996 —Rel Des Rui
Garcia Dias — Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul — in “Revista dos Tribunais” 735/667-
669 e Tribunal de Justiga do Mato Grosso do Sul — 1* T. Crim, - Ap 42.788-9 -3 2981995
~ Rel Des. José Benedicto de Figueiredo ~ in “Revista de Direito Ambiental” n® 6 — abril-jurtho
1997 — pégs 162/164
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“potencialidade do dano da conduta praticada demanda, em quase tgdqs
“os casos, de demoradas pericias. Considerando-se ainda que, na maioria
| dos casos, os crimes de perigo contra 0 meio ambiente sao delitos de fatos

; arr @D )
transeuntes, isto &, seus vestigios desaparecem rapidamente,” "’ tem-se a

' exata dimensdo da dificuldade em se provar, concretamente, a pratica desses

delitos. : | _ o )
Em boa hora a Lei n* 9 605/98, atendendo ao principio da ‘pf‘otec;ao
i.ntegral do meio ambiente, consagrou a possibilidade de se utilizar da

| . “prova emprestada” Conforme o art. 19, paragrafo dnico, a pericia

produzida no inquétito civil ou no Juizo .ci,vc'el podera ser aproveitada no
processo penal, instaurando-se o contraditorio. N

E evidente que tal possibilidade facilita a punigio dgs c.ondutas
lesivas ou ameagadoras dos bens ambientais, mas nio resolve inteiraments
o problema. . -

Por todas as razdes expostas é que 0s doutrmadortas que se
ocupam dessa questdo entendem que, para a gr'otegﬁ}o do meio amb1en~te,
dada a caracteristica de bem difuso e de dificil ou impossivel tepatagio,
somente se atendera aos principios da prote¢do mtegral e da prevengio/
precaucdo com a criminaliza¢ho de condutas de perigo abstrato

5. Crimes de perigo abstrato .

Gilberto e Viadimir Passos de Freitas, lembrando a 1i?50 de L'mz‘
Regis Prado,”” referem que no delito de perigo abstrato, o perigo c‘onstll‘ful
unicamente a ratio legis, isto €, 0 motivo que INSpirou O legislador a criar
a figura delitiva.®? .

O legislador, ao tipificar o perigo abstrato, parte de_ uma determfnada
conduta considerada, por si s0, como lesiva ou potencialmente per.lgosa
a0 meio ambiente, € a descreve na norma penal como conduta cnmmosa:

Exemplo desta espécie de ctime ¢ aquele previsto no art. 55 clia Lei
n? 9 605/98. A conduta de extrait recurso mineral sem a.c_ompetente licenga
ou autorizagdo, por si s0, ja presume intensa probabilidade de dano ao

a igi - i i ; os de perigo
ha produgiio de vestigios, porque os crimes de perigo, mesmo 1,
G I:?r?cxfleltlzng;o na Fr)naior?a dos casos, delitos formais ou de mera conduta, nao_ex1§t1qdo vestigios
4 serem ’anali,sados, mas tio-somente a verificagfio da pratica da conduta incriminada para a
afericic da materialidade ‘ . |
i¢d . cit,, pags 72 ¢ 75-76, PAULO
ja- or exemplo, as ligdes de LUIZ REGIS PRADO, ob. cit., p 76 .
2 ;/gsaésgﬁ CIOS'I‘APJI'JNIOR, ob. cit., pag. 81, IOS}’: ERANCISCO DE FARIA COSTA, ob. cit,
pag. 392 ¢ CARLOS BLANCO LOZANO, ob. cit, pag. 50
“Diret i : pr 1 tais”, pag. 73.
33) “Direito Penal Ambiental: problemas fundamer : . .
§34) “Crimes contra a natureza”. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 5" edigfio, 1997, pag. 143
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meio ambiente, probabilidade, aligs, enfrentada especificamente pela
propria Carta Magna no art. 225, § 2°

Nesses casos, ensina Paulo José da Costa Janior:*? “a tutela penal
ofertada ¢ tipicamente formal, porque nio se permite ao juiz enfrentar o
problema da efetiva periculosidade da atividade exercida, ou das
substancias langadas através da descarga”.

O problema que se pode levantar na tipificagio do perigo abstrato
refere-se 4 obediéncia ao principio da reserva legal, na medida em que

sendo os crimes de perigo, em sua maioria também normas penais em -

36 - AL - .
branco,” poderia a sua esfera de abrangéncia ser alargada de tal maneira

que ndo pudesse oferecer seguranga juridica.

E nesse ponto que s¢ deve ter como linha de partida a funcéo
basica do tipo penal — a de garantia das liberdades publicas Deve-se
evitar uma tipificacdo tio excessivamente dilargada que néio possa atender
ao principio da taxatividade-determinagio, corolario do j& mencionado
principio.®”

A complexidade da matétia ambiental, cuja tutela reclama o recurso
as normas penais em bianco como forma de se atender integralmente ao
J& mencionado principio da prevengdo/precaugio, aliada a necessaria
compatibilizagdo do Direito Penal com os valores e principios postos no
texto constitucional,”” autoriza indubitavelmente a adogio do que Paulo
José da Costa Jinior denomina de “crime-obstaculo”.®”

A previsdo de crimes de petigo abstrato, como infragGes de
desobediéncia a normas administrativas de cautela, antecipa a protegdo
do meio ambiente A mera ocorténcia da conduta descrita no tipo ja presume
a inequivoca situagdo de perigo para o bem juridico tutelado.

(35) Ob. cit, pag 81

(36) Como lembra Paulo José da Costa Jinior, em obra j4 mencionada, pags. 81/83, esses crimes sfio
na verdade, delitos de desobediéneia a preceitos normativos administrativos, constituindo-se
em mera violagio de um dever formal de obediéncia a normas extrapenais que governam a
matéria Presume-se que a inobservéineia a essas normas gera uma situagBo de probabilidade de
dano ao bem juridico tutelado — o bem ambiental

(37) Conf. FRANCESCO C. PALAZZO “Valotes constitucionais e Direjto Penal”. Trad Gérson
Pereira dos Santos Porto Alegre: Sérgio Antonic Fabris Editor, 1989, pag 43

(38) Veja-se MARCIA DOMETILA LIMA DE CASIRO, ob. cit, pégs. 53-61

(39) Ob cit, pags 79-80. Na visio do mestre o “crime-obsticulo” seria uma espécie de ilicito penal
construido em derredor de uma conduta finalisticamente orientada 3 pratica de outro crime
mais grave (o ctime de dano). Assim, antecipando o momento da tutela penal da lesio cfetiva
para a simples promessa de dano, o legislador constréi uma barrcira que impede a ocorréncia
da ofensa material (naturalisticamente considerada) ao bem juridico tutelado, porque pune a
conduta daquele que se orienta para a lesfio do meio ambiente, antes da sua ocorréncia,
incidindo sobre as préticas que representam ainda somente ameacgas
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Para a compatibilizagio de alguma eventual indeterminagio
conceitual, mister se faz o uso exaustivo de normas em branco que tephfim
como fonte preceitos ja claros e definidos dentro das prescri¢des
extrapenais. Exemplo disso € a exigéncia de licenga,.a ser copcedldz: nos
termos da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, cuja auséncia
ensejard a incidéncia de figuras tipicas que tém-'qomo_elementar justamente
esta auséncia. o , -

QOutro exemplo a ser mencionado, ainda que néo guarc‘ie- 1%aert:mcncla
com a matéria ambiental, é o tipo previsto no art. 12 da Lei n” 6.368/76,
que remete a definicdo de substancias entorpec.er.ltes e que causem
dependéncia fisica ou psiquica a regulamentos administrativos (portarias)
expedidos pelo Ministério da Saude.

O que néo € possivel que se remeta a norma.penal a II‘eguIamentOS
administrativos cujos conceitos sejam equivocos € indeterminados.

Mencione-se ainda que, dado o catater fragmentario do Direito
Penal (principio da minima intervengéo), essas ngrmas deve'm ter por
pressuposto a violagdo de regulamentos adm:mstratxvosNessenc1.au.s pgtg a
protegio do bem em questdo. Enquanto % meta proter;ac_) adml.ms‘tc;iltnfa
for suficiente, principalmente no que(“f)oca a tutela preventiva, a incidéncia
de normas penais ndo deve ocorrer. )
Observando-se esses cuidados na formulagéo da _nor"ma, l’esa:o
neshuma havera ao principio da reserva legal, cujo 09101‘511 io & a prépria
seguranga juridica que deve nortear qualquerl mteweggao do Dl.telt-o .Penzfll,
a mais grave interferéncia do Estado na esfera das liberdades 1nd1v1¢i111)als.
Por fim, cumpre trazer & colagio a ligio de Luiz Rc?gis Prado 1o
tocante 4 auséncia comprovada de qualquer petigo potencial para 0 meio
ambiente no caso concteto. Sustenta 0 autor que ha:veté at1p1(i1dgde da
conduta quando se comprove a absoluta inocorrén'cxa (ou agsenma) do
perigo no caso concreto para o bem juridico. Nos dehtlos de pengoﬂabs'trato
dé-se uma presungdo juris lantum € ndo juris et de jure da existéncia do
perigo. | , . )
Deve-se, contudo, concluir que, neste caso, havera uma }nvsarsao
do 6nus da prova®® A acusagdo caberd provar apenas a ocorréncia da

{40) No mesmo sentido a ligho de Silvia I Zsdgon, ob cit, pég: 314: Por tfz::ltg[;ot:’:;e;fziz
aplicarse sanciones penales en aguellos casos en f'o:s cuale.s,‘ 0 bzen‘no e; suﬁcze e
pude ofrecer outro sector del ordenamiento Jjuridico, o bien porgue la grave
denuncia como inoperantes otras medidas que no sean las penales”.

(41) Ob cit, pag 77

{42) Como s6i ocorrer com as presungdes.
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cpnduta, na medida em que o perigo para o bem tutelado se presume pela
simples pratica da infragdo. O imputado terd entdo que comprovar que, no
caso concreto, a conduta, ainda que abstratamente descrita pela norma
penal, nenhuma possibilidade de dano trouxe ao bem ambiental
considerado, ou seja, que nas condicdes do caso conereto, a conduta jamais
ameagou, ainda que minimamente, o bem juridico tutelado. |

6. A irreparabilidade do dano ambiental e a eficdcia da previsio
de crimes de perigo na tutela do meio ambiente

o Como ja exposto, a tutela do meio ambiente deve sempre ter como
objetivo a prevengdo do dano ao invés de se buscar uma posterior reparagio
ou recomposicdo dos bens lesados.

- A linha preventiva de atuagio tem por fundamento o problema da
dificil reparagio, nos casos concretos, dos danos ao meio ambiente

. Considerando que a Constituicio Federal prevé, em seu art 225, §
3% a tutela penal do meio ambiente e considerando que essa forma de
tutela deverd, antes de tudo, ser informada pelos principios norteadores
da prote¢do dos bens ambientais, a atuagfio preventiva deve ser buscada
como f’0~rma de se efetivar, na pratica, o principio da prevengio e da
precaugio. '

. Nessa linha, a criminalizacio de condutas potencialmente
perigosas, punindo o agente antes mesmo da consumacio do dano, mas
ainda quando sua conduta apenas ameaga 0 bem ambiental, é a melhor
forma de se atender ao principio Ja mencionado, tratando-se de verdadeira
antecipacio da prote¢do do bem, como J4 demonstiado anteriormente

Além da circunstancia de atuar como tutela penal antecipada,® a
eficacia do crime de perigo na protegio do meio ambiente também se
consubstancia no fato de ser um estimulante negativo as préticas danosas,
na medida em que interfere diretamente no iter da conduta tendente a
causar dano ao meio ambiente, antes que este efetivamente se concretize.

7. Conclusdes

1. O principio da prevengdo e da precaucdo é a base do sistema
constitucional de protecio do meio ambiente.

_ 2. Estando expressamente previsto na Constitui¢8io Federal, esse
principio informa todo o sistema juridico de tutela do meio ambiente, em

todos osﬂseus aspectos — civel, administrativo e penal, nos termos do art
225, § 3% '

(43) No aspecto de direito material conforme i explicitado supra
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3. Ha necessidade de compatibilizagio do Direito Penal Ambiental
com os principios constitucionais de protegio do meio ambiente. Nessa
linha, a previsdo de crimes de perigo, mormente os de perigo abstrato, s30
a forma mais eficaz de implementar o principio da prevencgido ¢ da
precaugdo, informador da tutela do meio ambiente. '

4. Os crimes de perigo 1epresentam uma antecipagio da tutela penal,
no aspecto do direito material, porque ao punirem a mera probabilidade
do dano, evitam, na maioria das vezes, a finalizagdo de uma conduta
tendente & sua consumagio

5. Os crimes de perigo concreto, em sede de tutela do meio
ambiente, sdo, na pratica, de dificil aplicagdo, em face da dificuldade de
se provar a ocorréncia do perigo

6. Os crimes de perigo abstrato atendem mais plenamente ao principio
da prevengdio/precaugio porque encontram sua descrigdo tipica no simples
descumprimento de normas administrativas de cautela, atuando mais
facilmente na prevengio do risco que oferecem as condutas que infiingem
tais normas, presumindo que a simples infringéncia a estes regulamentos
constitui pratica potencialmente perigosa ao bem juridico tutelado

7. Os crimes de perigo abstrato, em sede de tutela do meio ambiente,
nfo ofendem o principio da reserva legal desde que a conduta tipica esteja
descrita taxativamente Em se tratando de normas penais em branco, desde
que a regra a que se reportam seja claramente definida nfo h4 nenhuma
lestio a essa garantia, 0 que se reflete também na garantia da seguranga
juridica da intervengdio restrita do Estado na esfera de liberdade do
individuo

8 Considerando o carater fragmentario do Direito Penal (principio
da minima intetvengdo), as normas penais em branco somente podetdo se
reportar a regulamentos administrativos essenciais para a protegio do bem
ambiental e somente na medida em que a tutela de outros instrumentos
(administrativa, civel) néo for suficiente
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