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Exigéncia pecuniaria de natureza nao-tributaria

A definicao de tributo constante no art. 3° do
CTN estipula-o como ‘toda prestacao pecunidria com-
pulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa expri-
mir, que ndo constitua san¢ao de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada'.

Uma primeira leitura isolada de tal dispositivo
poder-se-ia levar ao entendimento de que, ao Estado,
s6 seria licito instituir prestacao pecunidria compulso-
ria se esta constituisse tributo, porém, tal conclusio €
equivocada.

De inicio, cabe atentar para a classificagio das
receitas publicas, as quais se dividem em originarias
e derivadas. Receita publica origindria ¢ aquela pro-
veniente da aplicacdo ou uso do proprio patrimonio
publico, como aluguéis, juros, rendimentos etc. Por
receita ptblica derivada tem-se aquela oriunda do pa-
trimonio de terceiros distintos da entidade tributante
em decorréncia de exigéncia legal, portanto, revestida
de compulsoriedade.

Nesse sentido, ensina Fernando Guimaraes Fer-
reira:

“(..) renda é toda receita auferida por uma
pessoa de direito publico, seja qual for sua natu-
reza ou fonte, equivalendo, no sentido da ciéncia
das finangas, a receita publica, abrangendo toda a
entrada que se integra no patrimonio da coletivida-
de publica, de maneira que compreende nao so as
receitas origindrias, provenientes da exploracao de
rendas oriundas dos bens e empresas comerciais e
industriais das corporagoes territoriais, sendo tam-
bém as receitas derivadas, arrecadadas mediante
constrangimento legal.”

Embora a grande maioria das receitas derivadas
seja objeto de arrecadacao de tributos, nao ¢ verdade
que tais ingressos possuam somente natureza tribu-
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taria. Um exemplo disso sao as multas decorrentes da
acao do Estado como agente de fiscalizagao, como no
caso do transito, vigilancia sanitaria, dentre outros. Tais
ingressos sao igualmente receitas derivadas.

Maior perplexidade, porém, se vé na hipotese
do Estado instituir prestacio pecuniaria compulsoria
por meio de lei e que ndo seja sangao por ato ilicito.
Ainda assim, ¢ possivel o Poder Puablico estabelecer tal
exigéncia.

Sobre o tema ensina Aldemario Aratjo Castro:

“Ocorre que é juridicamente vélida a cria-
¢ao, pelo Poder Pablico, de uma exacdo, de uma
exigéncia pecunidria, desprovida de natureza tri-
butaria, com ou sem fundamento constitucional
expresso ou explicito. A institui¢do em questao é
vidvel desde que atendido o principio da legalidade
e certas restricoes proprias da ordem constitucio-
nal vigente, tais como a proporcionalidade e seus
consectarios.”

O citado autor fundamenta seu entendimento
sob o argumento, acertado, diga-se de passagem, de que
o Estado Brasileiro possui diversos objetivos constitu-
cionais a serem atingidos e, para tanto, pode se valer de
vérios mecanismos para atingir seu desiderato, inclu-
sive instituir exigéncias pecuniarias compulsorias que
nao tenham natureza juridica de tributo. Isso porque a
regulacao da ordem economica permite ‘a fixacao em
lei de condicionamentos ou limitacoes ao exercicio ou
desenvolvimento de certas atividades economicas, no-
tadamente aquelas estratégicas”.

Cabe destacar que ajurisprudéncia jé teve a opor-
tunidade de enfrentar o tema, tendo o Supremo Tri-
bunal Federal (STF) se posicionado pela legitimidade
do Poder Publico instituir exigéncia pecuniaria com-
pulsoria de natureza ndo tributdria quando apreciou a
cobranca do saldrio-educagao sob a égide do anterior
ordenamento constitucional (RE n” 83.662).
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A jurisprudéncia atual destaca a natureza nao- “Processual Civil. Recurso Especial. Execucio

tributéria do salario-educacao antes da Constituicao fiscal. FGTS. Redirecionamento. Divida ndo-tributd-
de 1988 ria. Inaplicabilidade do art. 135, Il], do CTN. 1. As

‘Constitucional - Tributdrio - Processual Civil
- llegitimidade passiva ad causam da Unido Federal
(Fazenda Nacional) - Decadéncia - Sistemdtica do
lancamento por homologacao - Contribuicdao para o
saldrio-educacao - Decreto-Lei n° 1.422/75 - Decre-
tos n’ 79.923/75 e 87.043/82 - Recepcao pela EC
n° 01/69 e Constituicdao Federal de 1988 - Incidén-
cia sobre o pro labore - Cabimento. |..]. 3 - Segun-
do entendimento do Supremo Tribunal Federal o
salario-educacao, sob a égide da Constitui¢ao de
1967, ndo tinha natureza tributaria, razao pela qual
a fixagio de suas aliquotas ndo estava syjeita ao
principio da estrita legalidade. 4 - O salario-educa-
¢do foi recepcionado pela Constituicao Federal de
1988, nao tendo o art. 25 do ADCT/88 o condao
de revogar ou anular o Decreto-Lei n° 1.422/75 e
os Decretos n°s 79.923/75 e 87.043/82, que fixaram
as aliquotas da contribuigio. 5 - “E constitucional a
cobranca da contribuigio do salario-educagao, seja
sob a Carta de 1969, seja sob a Constituicao Federal
de 1988, e no regime da Lei n° 9.424/96" (Stmula n°
732/STF). 6 - Apelacao provida em parte. 7 - Sen-
tenca reformada parcialmente.” (Apelagio Civel n°
1999.35.00.001338-6/GO, 7* Turma do TRF da 1°
Regiao, Rel. Catao Alves, Rel. Convocado Francisco
Renato Codevila Pinheiro Filho. j. 09.10.2006, una-
nime, DJU 01.11.2006).

contribuicoes destinadas ao FGTS nao possuem
natureza tributaria, mas de direito de natureza tra-
balhista e social, destinado a prote¢ao dos trabalha-
dores (art. 7°, I1I, da Constituicao). [...]." (Recurso
Especial n° 898274/SP (2006/0237786-0), 1* Turma
do STJ, Rel. Teori Albino Zavascki. j. 28.08.2007,
unanime, DJ 01.10.2007).

Sobre a natureza nao-tributdria do FGTS, Alde-
mario Aragjo Castro destaca:

“Devemos destacar os seguintes aspectos
juridicos confirmadores da auséncia de natureza
tributaria da contribui¢ao para o FGTS:

a) a Divida Ativa do FGTS nao se confunde
com a Divida Ativa da Uniao (sao dois cadastros
distintos, sem comunicagao juridica ou operacional
entre si);

b) como conseqtiéncia da situacao anterior,
aregularidade fiscal para com a Fazenda Nacional é
distinta da regularidade fiscal perante o FGTS (art.
7°,inciso V e 27 da Lein” 8.844, de 1994);

¢) a fiscalizagao do cumprimento das obri-
gacoes para com o FGTS ¢ realizada pelos agentes
do Ministério do Trabalho (art. 23, caput da Lei n”
8.036,de 1990, e art. 1° da Lei n* 8.844, de 1994), e
nao, pelos servidores da Secretaria da Receita Fede-
ral do Ministério da Fazenda;

d) aatuacao da Procuradoria-Geral da Fazen-

O mesmo se diga da contribuicao ao Fundo de
da Nacional na cobranca institucional dos valores

Garantia por Tempo de Servico (FGTS), a qual o STF i 4 - .
., . . . o . ndo depositados decorre de previsao legal explicita,
ja declarou nao possuir natureza tributdria (RE n desnecessdria se estivéssemos diante de tributo da

100.249/SP). Em idéntico sentido manifestou-se re- Fazenda Nacional;

centemente o Superior Tribunal de Justica (ST)): ¢) a jurisprudencia sufraga pacificamente o

“Processual Civil. FGTS. Execugdo fiscal. Redi-
recionamento a socio-gerente. Art. 135 do CTN. Ina-
plicabilidade as dividas de natureza nao-tributdria.
1. A normainsertanoart. 135 do CTN, que permite
o redirecionamento da execugao ao socio-gerente,
nao se aplica as contribuicoes ao FGTS, pois tais di-
vidas nao possuem natureza tributaria, o que afasta
a incidéncia do referido diploma legal (q. v., verbi
gratia: REsp 981.934/SP, 2* Turma, Min. Castro
Meira, DJ de 21.11.2007; REsp 898.274/SP, 1* Tur-
ma, Min. Teori Albino Zavascki, D] de 01.10.2007;
MC 12.144/SP, 2¢ Turma, Min. Joao Otavio de No-
ronha, DJ de 05.12.2006; REsp 837.411/MG, 2 Tur-
ma. Min. Eliana Calmon, D] de 19.10.2006). 2. Re-
curso especial a que se nega provimento.” (Recurso
Especial n° 817496/PR (2006/0025365-2), 2* Turma
do STJ, Rel. Convocado Carlos Fernando Mathias. j.
22.04.2008, unanime, DJ 09.05.2008).

prazo prescricional constante no art. 23, §5° da Lei
n° 8.036/90, afastando a aplicacao dos arts. 173 e
174 do Codigo Tributario Nacional.™

Merece destaque, ainda, a decisao proferida pelo
STF na ADC n” 9-DF, na qual a Corte Suprema decla-
rou a viabilidade de exigéncia pecuniaria compulsoria
de natureza nao tributaria com a finalidade de regular
atividade economica, no caso o fornecimento de ener-
gia elétrica, ao apreciar a Medida Provisoria que insti-
tuiu sobretaxa na cobranga de energia elétrica para as
unidades consumidoras que ultrapassassem determi-
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nados patamares de consumo. O julgado recebeu a
seguinte ementa:

‘ADC 9/DF - Distrito Federal. Acdao Decla-
ratoria de Constitucionalidade. Relator(a): Min.
Neri da Silveira. Rel. Acordao. Min. Ellen Gracie.
Julgamento: 13/12/2001. Orgao Julgador: Tribu-
nal Pleno. Publicagao: DJ 23-04-2004. Votagao: por
maioria, vencidos os Min. Néri da Silveira e Marco
Aurélio. Ementa Acdo Declaratéria de Constitucio-
nalidade. Medida Provisoria n° 2.152-2, de 1° de ju-
nho de 2001, e posteriores reedicées. Artigos 14 a 18.
Gestdo da crise de energia elétrica. Fixagdo de metas
de consumo e de um regime especial de tarifacdo.1. O
valor arrecadado como tarifa especial ou sobretarifa
imposta ao consumo de energia elétrica acima das
metas estabelecidas pela Medida Provisoria em exa-
me serd utilizado para custear despesas adicionais,
decorrentes da implementagio do proprio plano de
racionamento, além de beneficiar os consumidores
mais poupadores, que serao merecedores de bonus.
Este acréscimo nao descaracteriza a tarifa como tal,
tratando-se de um mecanismo que permite a con-
tinuidade da prestagdo do servigo, com a captacio
de recursos que tém como destinatdrios os fornece-
dores/concessionarios do servico. Implementacio,
em momento de escassez da oferta de servico, de
politica tarifaria, por meio de regras com forga de
lei, conforme previsto no artigo 175, 1l da Cons-
titui¢ao Federal. 2. Atendimento aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, tendo em vis-
taa preocupacgao com os direitos dos consumidores
em geral, na adogao de medidas que permitam que
todos continuem a utilizar-se, moderadamente, de
uma energia que se apresenta incontestavelmente
escassa. 3. Reconhecimento da necessidade de im-
posi¢ao de medidas como a suspensao do forneci-
mento de energia elétrica aos consumidores que se
mostrarem insensiveis a necessidade do exercicio
da solidariedade social minima, assegurada a notifi-
cacdo prévia (art. 14, § 4°, 11) e a apreciagdo de casos
excepcionais (art. 15, § 5°). 4. A¢do declaratoria de
constitucionalidade cujo pedido se julga proceden-
te.”

Assim, embora uma primeira reflexdo possa le-
var ao entendimento equivocado de que nao é possivel
a instituicdo de exigéncia pecuniaria pelo Estado que
nao possua natureza tributdria, o que se vé é a perfeita
possibilidade de tal medida, como ocorre no salario-
educacao e no FGTS. Isto porque o Estado pode se
valer de outros instrumentos, diferente dos tributos,
para desenvolver suas atividades e atingir os objetivos
delineados na Constituicio.

Conclui-se, portanto, que é possivel ao Poder
Publico instituir exigéncia pecuniaria de natureza nao-
tributdria, a qual devera ser fixada por lei e deve aten-
der ao alcance dos objetivos estatais fixados na Carta
Magna.
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