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O papel da policia judiciaria no Estado Democratico de Direito

1. Resumo

A investigacao criminal constitui atribuicao ex-
clusiva da policia judicidria, por disposigao expressa
da Constituicao Federal. A despeito das discussoes de
género, acerca da possibilidade de outros entes esta-
tais praticarem atos de investigacao tendentes a apu-
racao de crimes, o presente artigo busca demonstrar a
dissonancia dessas praticas com o conceito de Estado
Democritico de Direito. Para tanto serao analisadas —
através de pesquisa doutrindria e legal — as atribuigoes
constitucionais da policia judicidria, bem como os fun-
damentos histéricos, legais e doutrinarios como justi-
ficadores de legitimidade na instrucao preliminar por
outros entes. Por fim, é analisado o conceito de Estado
Democriético de Direito, suas principais caracteristicas
eainsercao da atividade da policia judiciaria nesse con-
texto como garantidora de um processo penal condi-
zente com a democracia e principios que a norteiam.

2. Introducdo

As instituicoes policiais, de um modo geral, re-
presentam o poder de policia do Estado. A carta magna
brasileira, em seu art. 144 e pardgrafos, capitula as di-
versas institui¢oes policiais que compdem a seguranca
publica estatal em todas suas esferas, definindo expres-
samente suas atribuicoes. Tal dispositivo constitucio-
nal delineia nitidamente a existéncia de dois tipos de
policia: a administrativa e a judiciaria.

A policia judicidria compete a apuragao das infra-
¢oes penais (exceto as militares) o que ocorre através
do que se denomina investigacido preliminar ou inves-
tigacdo criminal, formalizada através do Inquérito Po-
licial.
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Nao obstante a previsdo constitucional (explicita
ou implicita) da prética de atos de investigacao por ou-
tros entes federativos, tal como ocorre nos Inquéritos
Policiais Militares, Inquéritos Civis Publicos, Comis-
soes Parlamentares de Inquérito e Processos Adminis-
trativos Disciplinares vislumbra-se nitida a divergéncia
entre o sujeito e/ou a finalidade de tais procedimentos
e do Inquérito Policial.

Nesta senda é que cabe exclusivamente a policia
judiciaria a apuragao de fatos delituosos e a coleta preli-
minar dos elementos de prova que sustentarao a viabi-
lidade ou nao do subseqiiente processo penal — meio
instrumentalizador do direito de punir do Estado. Deve,
portanto, a fase preliminar do jus puniendi ser realizada
por ente imparcial e extrinseco ao futuro processo pe-
nal, com a perfeita separagao entre o Estado-investiga-
dor, Estado-acusador e Estado-julgador, garantindo e
preservando o exercicio dos direitos fundamentais do
cidaddo através da salvaguarda de principios como do
Devido Processo Legal e da Seguranga Juridica, nortea-
dores do Estado Democritico de Direito.

3. 0 poder de policia do Estado e a
policia judiciria:
breve evolucao histérica

O poder de policia do Estado tem origem na Ida-
de Média, durante o periodo feudal, onde o principe
era detentor de um poder conhecido como ‘jus poli-
tiae”. Este poder compreendia uma série de normas
postas pelo principe ao povo, sem haver, no entanto,
sua propria subsuncao a qualquer regramento’.

Com o surgimento do Estado de Direito — base-
ado nos principios do liberalismo — inaugura-se nova
fase de organizagao social, tendo como principio bési-

'MORAES, Bismael B. Direito e Policia (Uma Introducdo a Policia
Judiciaria). Sao Paulo, Revista dos Tribunias, 1986.
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co o dalegalidade, onde o préprio Estado se submete as
leis por ele mesmo impostas.

Nesta seara, o poder de policia do Estado tem por
objetivo manter a ordem publica, de acordo com as
suas finalidades, estabelecendo restricoes que se opo-
nham a politica do Estado e atentem contra a ordem e
a seguranga da coletividade em geral, quer em carater
preventivo, quer em carater repressivo.

Vale a licdo de Frederico Marques*

O Estado quando pratica atos de investiga-
a0, apos a pratica de um fato delituoso, estd exer-
cendo seu poder de policia. A investigacao nao
passa do exercicio do poder cautelar que o Estado
exerce, através da policia, na luta contra o crime,
para preparar a acao penal e impedir que se percam
os elementos de convicgao sobre o delito cometi-

do.

Entretanto, a consolidacao do combate ao crime
como atividade eminentemente estatal se deu ao longo
de 300 anos, entre os séculos XVII e XIX. O dpice deste
processo histérico e sociolégico ocorreu com a criagao
de desenhos institucionais, onde o poder de policia,
especialmente no que tange a prevengao e repressao
criminal, aparece dissociado da figura direta do repre-
sentante fisico do Estado.

No Brasil a nocao de policia tem surgimento
ainda no periodo colonial com a figura dos alcaides
que, vinculados aos juizes exerciam as funcoes de po-
licia administrativa e judicidria. Ditas funcoes so foram
tomar feicoes distintas a partir do século XIX, tendo
marco historico a criagao da policia judiciaria no ano
de 1841 com a promulgacao da Lei 261 que culminou
por criar o cargo de delegado de policia seguida pelo
regulamento 120/1942 que divide a policia em admi-
nistrativa e judicidria®.

Hodiernamente é a Constituicao brasileira, em
seu art. 144, que define as funcoes de policia adminis-
trativa e judiciaria, nominando as institui¢oes que as
compoem e definindo suas atribuigoes.

*MARQUES, José Frederico. Apontamentos sobre o
Processo Criminal Brasileiro. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 1959, p. 76.

*GONZALES, Sonia; SESTI, Beatriz C. Goularte. Cronologia
Historica da Policia Civil no Rio Grande do Sul. Porto Alegre:
Polost, 2006, p. 18.

4. Atribuigdes constitucionais de
policia judiciaria:
titularidade da investigacdo preliminar

O poder de policia, a cargo da Administracdo Pu-
blica, ¢ exercido por duas modalidades de policias dis-
tintas: a policia administrativa e a policia judicidria. Os
objetos dessas policias sao distintamente previstos tan-
to na carta magna quanto na legislacao extravagante.
Cada qual persegue fim diferente, apresentando como
trago diferenciador o fato de a policia administrativa
atuar preventivamente — a fim de evitar que o crime
aconteca — e a policia judicidria dirigir a investigacao
criminal, buscando a elucidagao dos delitos ja come-
tidos.

E a policia judicidria, formada pelas Policias Civis
Estaduais, que cumpre a repressao a pratica de infra-
¢oes penais, conforme preleciona o art. 144, paragrafos
1° e 4° da Constituicao Federal®.

Desta leitura, extrai-se, com clarividéncia, a or-
dem constituinte de outorgar poder investigatério —
quando voltado para apuracao de delitos — com exclu-
sividade a policia judiciaria.

Na mesma linha seguiu a legislagao infraconsti-
tucional, especialmente o Codigo de Processo Penal
em seu Titulo II (arts. 4 a 23) ao trazer regramento ao
Inquérito Policial, instrumento formalizador da inves-
tigacao criminal. Por toda sua extensao, ao tratar da
matéria, menciona o estatuto a figura da autoridade
policial, referindo-se ao delegado de policia, como o re-
presentante estatal legitimado a presidir todos os atos
investigativos preliminares.

Importa frisar que a investigacao preliminar tem
por escopo elucidar um evento criminoso, verificando
sua real existéncia e/ou materialidade e buscando a
identificacao de seu autor. Todavia, a atuagao da poli-

T Art. 144 ...
§1° A policia federal, instituida por lei como érgao permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira,
destina-se a:
()
IV — exercer com exclusividade, as fungoes de policia judiciaria da
Unido;
()
§4° Aspolicias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcoes de
policia judiciaria e a apuracdo de infragoes penais, exceto as
militares.
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cia judicidria, como pré-processual que é, deve ater-se
a coleta de todas as provas necessarias a elucidagao do
fato, sirvam estas ou nao a acusagao. Tem por fim, o In-
quérito Policial — enquanto instrumento de investiga-
¢ao preliminar - a formagao de convicgao por parte do
Estado-acusador e, de modo determinante, do Estado-
julgador acerca da existéncia ou nao de um processo
criminal.

Neste sentido preleciona Lopes Junior:®

Concluindo, para que a razao predomi-
ne sobre o poder, é necessario que a denuncia
ou queixa venha acompanhada de um minimo
de provas — mas suficientes para demonstrar
a probabilidade do delito e da autoria afirma-
dos — para motivar e fundamentar a decisao
do juiz de receber ou nao a acusacao e nisso
reside a importancia da investigacao prelimi-
nar: fornecer elementos de convic¢ao para jus-
tificar o processo ou 0 ndo-processo, evitando
que acusagoes infundadas prosperem.

Disseminado o entendimento doutrindrio e juris-
prudencial de que o Inquérito Policial configura peca
meramente informativa, reforcando sua prescindibili-
dade para instauracio da agao penal. Todavia ao longo
dos anos a realidade pratica vem mostrando que raris-
simas sdo as agoes penais interpostas sem o auxilio e
provas alcancados pelo IP e intimeros os julgamentos
cuja condenagao se baseava, quase com exclusivida-
de, nas provas produzidas pelo caderno investigati-
vo. A nova redagao dada ao art. 155 do CPP, pela Lei
11.690/2008°, proibindo de forma expressa o juiz de
condenar exclusivamente com base nas provas pro-
duzidas na fase investigativa (salvo as nao repetiveis,
antecipadas ou advindas de medidas cautelares) atesta
0 que a pratica — & inexisténcia de normativa expressa
— vinha operando.

A utilidade da investigacao preliminar, pela po-
licia judicidria, tem viés antagonico. E firmada pela
proximidade existente entre a atividade policial — por
sua esséncia — e a ocorréncia do evento criminoso; e a
distancia entre o ente administrativo investigador e os

>LOPES JUNIOR, Aury. Sistemas de Investigacio Preliminar no
Processo Penal. 4 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 67.

® Art. 155. O juiz formarda sua convicgio pela livre apreciagio
da prova produzida em contraditorio judicial, nio podendo
fundamentar sua decisio exclusivamente nos elementos
informativos colhidos na investigacio, ressalvadas as provas
cautelares, nao repetiveis e antecipadas.

demais sujeitos estatais que compoem a futura relagao
processual-penal.

Por oportuno, observa-se ser a policia judicidria
instituicao que mais se aproxima da verdade natural
do fato, porquanto é a primeira a ter contato com o
crime a partir de sua realizacdo. Destarte possui maio-
res condi¢oes de proporcionar a producio de provas
que se aproximem com maior eficiéncia do discutido”
Principio da Verdade Real que norteia o processo pe-
nal. Isto reforca a importancia da prova produzida no
Inquérito Policial como elemento relevante para levar
ao acusador e ao julgador as evidéncias que os ponham
em contato com o crime, seus motivos, circunstancias
e seu autor.

No entender de Manoel Pedro Pimentel o in-
quérito policial ndo € uma simples peca informativa
mas um processo (procedimento) preparatorio, em
que existe formacao de prova, dispondo a autoridade
policial de poderes para investigagao. Nao se apresen-
ta, entdo, como um procedimento estitico em que o
delegado de policia se limita a recolher os dados que,
eventualmente, cheguem ao seu conhecimento®.

As provas técnicas produzidas no Inquérito Poli-
cial, por questao de tempo e oportunidade, nao podem
ser repetidas em juizo e servem integralmente para a
instrugio do processo penal. Resta para revalidaciao
judicial o interrogatorio, oitiva da vitima e a prova
testemunhal, ressalvada, por obvio, a possibilidade de
producao de outros meios de provas tteis na fase ins-
trutoria.

Neste diapasao é que a investigacao preliminar e
seu conteudo probatério devem servir a analise acerca
da viabilidade de concretude do jus puniendi do Esta-
do, motivo pelo qual deve ser conduzido por ente es-
tranho ao processo.

7 Alguns doutrinadores vém discutindo a existéncia de uma verdade
real no processo penal, sustentando tratar-se de uma construgao
do sistema inquisitorio. A visao garantista de nomes como Luigi
Ferrajoli, Francesco Carnelutti e Aury Lopes Junior vislumbra a
impossibilidade de se reconstruir no processo o fato passado, em
sua perfeita realizacao. Sustentam que a prova no processo penal
busca e pode alcangar tao somente uma verdade formal, processual
ou o que se denomina “certeza juridica”.

$Pimentel, Manoel Pedro. Advocacia Criminal — Teoria e Pratica.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1975, p. 3.
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5. Legitimagdo concorrente:
fatos e fundamentos

A relevancia do poder investigatorio na promo-
cao da seguranca publica vem sendo tema de acirradas
disputas institucionais acerca da legitimidade de seu

exercicio, nas mais variadas esferas federativas.

A exemplo disso, no Rio Grande do Sul, a Porta-
ria 172 da Secretaria de Justica e Seguranca (a época),
publicada em 16/11/2000, ainda em vigor, sob o fun-
damento de prestacao de auxilio a Policia Civil permite
que a Brigada Militar lavre Termos Circunstanciados,
quando autor do fato e vitima se fizessem presentes no
momento do crime e registre ocorréncias dos crimes
de menor potencial ofensivo. O TC ¢é procedimento
investigativo que visa apuracao de infragoes penais de
menor potencial ofensivo, o que, mesmo sendo fato de
pouca gravidade, ¢ atribuigao das Policias Civil e Fede-
ral e deve passar pelo crivo da autoridade policial.

[gualmente o registro de ocorréncias policiais
por milicianos sem a devida formacao juridica, como
séi acontecer, prejudica a posterior investigagao do
fato pela Policia Civil dadas deficiéncias de correta tipi-
ficagao do delito, cadastramento de pessoas (e seu res-
pectivo envolvimento) no sistema de dados integrado,
coleta imediata de depoimentos, entre outras mazelas.

Recentemente, ainda no Estado gatcho, tem a
policia militar levantado sua legitimidade para pedidos
e cumprimentos de mandados de busca e apreensao e
lavratura de autos de prisao em flagrante, contrariando
o0s preceitos constitucionais j& mencionados e a pro-
pria esséncia preventiva, inerente as fungoes de policia
administrativa.

Na mesma linha e de forma mais veemente, lon-
ginqua a discussao acerca do poder investigatério do
Ministério Publico, no que tange a titularidade da in-
vestigacao preliminar.

O embate mais recente ganhou notoriedade aca-
démica e jurisdicional culminando com numerosas
argliicoes de inconstitucionalidade tanto via controle
difuso, como concentrado. Traz-se a baila, a titulo ilus-
trativo, a ADIN 3.309 interposta pela Associacdo dos
Delegados de Policia do Brasil — ADEPOLBRASIL —
alegando a inconstitucionalidade da Lei complemen-
tar 75 (Estatuto do MPU) e Resolugao 77 de 2004 (que
regulamenta o art. 8° do Estatuto o qual dd poderes

investigatorios ao MP) — e a ADI 3836, de autoria da
OAB — contestando a constitucionalidade da Resolu-
¢ao n° 13/2006 do Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP), que legisla sobre matéria processual
penal e d poderes ao “parquet” para conduzir investi-
gacoes criminais. Ambas agoes ainda nao foram deci-
didas tendo como ultima manifestagao dos postulantes
(nos dois casos), em meados do corrente ano, pedido
de preferéncia ao julgamento dos feitos.

As mais diversas argumentagoes sao utilizadas
como justificantes da legitimidade investigatéria na
apuracao de delitos, por instituicoes diversas da policia
judiciaria.

Busca amparo, a pretensao investigatéria pelo
Ministério Publico, no direito comparado.

O fundamento ¢ ilustrado com legislacoes de
paises como Franca e Espanha onde vigora o sistema
do juiz instrutor — que coordena a investigacao preli-
minar —, bem como Alemanha, Italia e Portugal, onde
existe a figura do promotor investigador.

E o que sustenta Lopes Janior:?

Atualmente, existe uma tendéncia de outor-
gar ao Ministério Publico a direcao da investigagao
preliminar, de modo que o promotor investigador
poderd obrar pessoalmente e/ou por meio da Po-
licia Judicidria (necessariamente subordinada a ele).
A instrugao preliminar a cargo do MP tem sido
adotada nos paises europeus como um substitu-
to ao modelo de instrugao judicial anteriormente
analisado (juizado de instrugao). Neste sentido, a
reforma alema de 1974 suprimiu a figura do juiz
instrutor para dar lugar ao promotor investigador.
A partir de entdo, outros paises, com maior ou me-
nor intensidade, foram realizando modificacoes le-
gislativas nessa mesma dire¢ao, como sucedeu, v.g,
na Italia (1988) e em Portugal (1995). Na Espanha,
a Lei Organica (LO) 7/1988 que instituiu o proce-
dimento abreviado deu os primeiros passos nessa
direcao, ao outorgar ao fiscal maiores poderes na
instrugao preliminar.

Verifica-se, todavia, que nos sistemas citados
houve notoria reformulacao legislativa para atribuigao
de poder investigatorio a outros entes, especialmente
ao Ministério Publico. Por ¢bvio tais modificacoes nao
afrontam os preceitos constitucionais dos paises legi-
timantes. Ao revés, no Brasil, a Constituicdo Federal

* Op. cit.,, p. 91-92.
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atribui expressamente a policia judicidria atribuicao
para investigar a pratica de delitos. Nao pode, portan-
to, qualquer legislacao infraconstitucional dispor de
maneira diversa. Acertadamente nao o faz o digesto
processual pétrio, lei nacional, pretendendo fazé-lo,
“exempli gratia’, o Estatuto do Ministério Publico da
Unido, lei federal, de alcance limitado portanto.

Embasamento diverso, porém destinado ao mes-
mo fim, encontra guarida na previsao legal de outros
procedimentos investigatérios, ndo atribuidos a policia
judicidria, tais como as Comissoes Parlamentares de
Inquérito, o Inquérito Policial Militar, o Inquérito Civil
Publico e os Procedimentos Administrativos Discipli-
nares.

A sustentagao perde espago porquanto tais pro-
cedimentos tém sujeitos e objetos distintos do Inquéri-
to Policial, ndo objetivando, precipuamente, a apuragao
de infragoes penais e sua consequiente penalizagao.

As Comissoes Parlamentares de Inquérito — CPls
— é atribuido poder investigatorio pelo art. 58, § 3° da
CF, diferentemente do que ocorre com o MP. Sao-lhes
conferidos poderes similares aos de autoridade judicial,
podendo de plano decretarem quebra de sigilo banca-
rio, fiscal e telefonico. No entanto, tal investigacao nao
objetiva diretamente a apuracido de infragoes penais,
mas sim a comprovacao de atos de improbidade admi-
nistrativa e quebra de decoro parlamentar, culminando
naaplicacdo de sangoes disciplinares como cassacao de
mandato e perda de direitos politicos. De tal sorte, se no
decorrer dos trabalhos a comissao evidencia a pratica
de infragoes penais os relatérios sao enviados a Policia
Federal para que instaure o devido Inquérito Policial,
promova diligéncias e posterior indiciamento.

No que tange aos crimes militares, igualmente
por forga constitucional, possuem as respectivas insti-
tuicoes Justica propria com promotores e juizes mili-
tares, tendo suas penas cardter administrativo. Assim
a investigacdo também fica a cargo do ente militar.
Vale lembrar, contudo, que se o militar comete crime
comum ¢ julgado pela justica comum — Federal ou
Estadual — sendo a investigacao presidida pela policia
judicidria, a acao proposta pelo promotor de justica ou
procurador da republica e julgada pelo juiz de direito
ou federal.

A acao civil pablica, constitucionalmente institu-
ida, d& poderes investigatorios ao MP para instauracao
de inquérito civil e nao criminal, com fim de preser-

vagao do meio ambiente, patrimonio historico, artisti-
co, cultural e paisagistico e demais interesses difusos e
coletivos. Tal procedimento objetiva a elaboracao de
compromisso de ajustamento de conduta que por sua
vez possui natureza civil e ndo penal'’. Destarte ndo sao
permitidas, no curso do Inquérito Civil, representagoes
por prisoes provisorias ou medidas cautelares de cunho
eminentemente investigativo-criminal, a exemplo das
interceptacoes telefonicas.

Os processos administrativos disciplinares, por
fim, sao destinados a apuracao de infracoes disciplina-
res praticadas por funcionarios publicos e sua investi-
gacao cabe ao 6érgao correcional da instituicao a qual
estd vinculado o servidor. A investigacido, processo e
punicao tém carater exclusivamente administrativo. Se
o servidor além de infracao disciplinar comete algum
crime, tais informagoes devem ser repassadas a policia
judiciaria para respectiva investigacao e procedimento
policial, a fim de embasar eventual processo-crime.

Pertine lembrar que a nova lei de faléncias veio a
reconhecer a preservacao do Inquérito Policial, inexis-
tente no antigo regramento. Foi abolido o famigerado
inquérito judicial — uma homenagem ao sistema do
juiz instrutor nao adotado no Brasil — que permitia ao
juiz a produgao de provas para julgamento dos crimes
falimentares. Preservou o legislador, no entanto, a vis
atrativa do juizo falimentar no julgamento dos crimes.
A justificativa estd no fato de que a apuragao de tais de-
litos nao tem como foco unico a aplicacdo da pena, mas
também garantir com a comprovagao da pratica crimi-
nosa, a declaragao do periodo suspeito, indisponibili-
dade de bens e pagamento dos créditos falimentares.

Em suma, evidencia-se em todos os procedimen-
tos investigativos mencionados nao haver investigacao
direta de crime comum visando aplicacio de sancao pe-
nal, uma vez que isso somente cabe a Policia Judicidria.

Nao raro, encontra alicerce a busca pelo poder in-
vestigatorio, especialmente no que se refere ao Minis-
tério Publico, na Teoria dos Poderes Implicitos. Invo-
cada para sustentar que, em sendo o “parquet”o titular
da acao penal, tendo atribuicao para propo-la também
possui poderes para dirigir, produzir e instrumentalizar

" LOPES, Fabio Motta. “O Ministério Publico na
Investigacao Criminal”. Revista Ibero-Americana de
Ciéncias Penais, Porto Alegre, ano 6, n. 11, jun./jan.
2005, p. 137-166.
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as provas que a embasam, rendendo preito ao jargao
juridico “quem pode o mais, pode 0 menos’”.

Seguisse o ordenamento juridico-penal tal linha
de raciocinio desnecessaria as atuagoes nao so da po-
licia judiciaria como também do préprio Ministério
Publico, permanecendo no cenario processual apenas
a figura do juiz. Se indistintamente quem pode o mais
pode o menos, coroldrio logico aquele que julga poder
também investigar e propor a agao penal.

De outra banda, inaplicavel a Teoria dos Poderes
Implicitos em matéria onde ha atribuicao de poderes
explicitos, como no caso em exame. O texto consti-
tucional ¢ expresso no art. 144, § 1° em dar atribuicao
exclusiva para apuracio de infragdes penais a Policia
Judiciaria. Igual forma a funcao do Ministério Pabli-
o no respeito a instrugao preliminar, conferindo-lhe
expressamente o art. 129, VIII da mesma carta poder
requisitorio restrito para postular realizagao de diligén-
cias e instauragao de Inquérito Policial, as devidas auto-
ridades, com necessaria fundamentacao.

Assim é que a explicitude exclui a implicitude,
nao havendo espago para hermenéutica onde ha regra-
mento expresso, claro e definido.

Diante do esposado, entende-se que os argumen-
tos aferidos nao encontram amparo na Constituicao
da Republica, nos legislatérios infraconstitucionais e
tampouco em teorias juridicas nao aplicaveis in casu,
restando evidenciada a exclusividade da investigacao
criminal pela policia judiciaria.

6. A policia judiciaria e sua relevincia
no Estado Democratico de Direito

Muito embora a nocao de Estado de Direito te-
nha sido trazida ao ordenamento juridico brasileiro
pela Constituicao do Império, foi somente na carta de
1988 que o conceito de Estado Democrético de Direito
aparece como norteador da organizagao e desenvolvi-
mento da sociedade brasileira.

Sendo o Estado de Direito aquele onde vigora o
império da lei, nao so a sociedade como o préprio Es-
tado deve submeter-se ao regramento por ele impos-
to. Nesta senda, tem como caracteristicas essenciais a
unidade do ordenamento juridico, o primado da lei, a
divisao dos poderes estatais e o reconhecimento e pro-
tecao dos direitos e garantias fundamentais.

A divisao pelo Estado dos poderes a ele proprio
conferidos é medida fundamental para sua propria li-
mitacao conferindo, assim, seguranca juridica ao cida-
dao e garantindo a manutencio do Estado Democrati-
co de Direito.

Segundo Konrad Hesse, pela interpretacio ho-
dierna do principio da separacao de poderes:!

Objeto da divisao de poderes €, antes, positi-
vamente uma ordem de colaboragao humana, que
constitui os poderes individuais, determina e limita
suas competéncias, regula sua colaboragao e, desse
modo, deve conduzir & unidade do poder estatal -
limitado. Essa tarefa requer nao s6 um refreamento
e equilibrio dos fatores de poder reais, senao ela é
também, sobretudo, uma questao de determinagao
e coordenacao apropriada das fungoes, assim como
das forcas reais que se personificam nesses 6rgaos.

O exercicio do jus puniendi do Estado vem ba-
lizado nesta divisao de poderes, conforme disposicoes
constitucionais expressas. Ao Executivo, através da
policia judiciaria, cumpre investigar. Ao Ministério
Publico, titularizar a agao penal. Ao Judiciario, julgar.
Tal particdo traz inegavel seguranca juridica ao cida-
dao que comete o delito, na certeza de que o poder que
investiga nao ¢ o mesmo que acusa e nem aquele que
julga.

A produgao de provas, unilateralmente, em sede
preliminar pelo Ministério Publico macula tal princi-
pio, uma vez que € 6rgao acusador e parte no processo.
Tal possibilidade fere a garantia constitucional — cldu-
sula pétrea — do devido processo penal, cuja esséncia é
preservar todas as garantias do réu, como uma forma e
equilibrar a relagao entre o Estado — investigador, acu-
sador, julgador — e o cidadao.

Considerando que as provas técnicas produzi-
das no IP nao sao repetidas em juizo, como ji falado,
sua produgao unilateral pelo MP, fere sobremaneira o
principio do devido processo legal, o equilibrio entre
os poderes e propria nogao de Estado Democritico de
Direito.

1" HESSE, Konrad. Elementos de Direito Constitucional daRepublica
Federal da Alemanha. (traduzido por Luis Afonso Heck). Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1998, p. 369. Disponivel em www.
direitonet.com.br/textos/x/81/88/818/DN_Legitimidade_da_
funcao_investigatoria_do_Ministerio_Publico.doc. Acesso em
27/08/2008.
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Tem a policia judicidria — como parte do sistema
repressivo estatal — importante papel a desempenhar
na manutencdo do Estado Democratico de Direito.
Como titular da instrucao preliminar garante uma in-
vestigagao imparcial, que busca a verdade e nao ten-
déncia municiar uma ou outra parte processual, mas
sim embasar a viabilidade da propria existéncia ou nao
do processo.

Nao ¢é permitido ao Estado sujeitar o cidadao ao
processo-crime sem um minimo de indicios que auto-
rizem o inicio da acao penal. Eis o objetivo do inquérito
policial: colher provas da existéncia do fato, da autoria
e de suas circunstancias, para que possa o dominus litis,
formar sua convic¢ao e promover a denuncia ou solici-
tar o arquivamento do fato perante o Estado-Juiz.

O inquérito policial, como instrumento de inves-
tigagao da policia judicidria, configura, em ampla ana-
lise, garantia de preservacao dos direitos fundamentais
do individuo, nao submetendo a pessoa humana, sem
fundada razdo, aos percalcos de uma acio penal.

7. Consideracdes finais

O presente trabalho objetivou demonstrar o
papel da policia judiciaria no ordenamento juridico
brasileiro. A luz da Constituicao Federal e legislacao
extravagante restou evidenciada a titularidade exclusi-
va da policia judicidria no que concerne a investigacao
destinada a apuracao de infragoes penais.

A despeito das justificativas utilizadas para legiti-
mar outras instituicoes, mormente o Ministério Pabli-
co, para proceder a instrugao preliminar, foram trazidos
contra-argumentos substanciais para a preservacao da
investigagao criminal pela policia judiciaria. Destarte,
vislumbrou-se no inquérito policial um instrumento de
garantia para a correta aplicagao da Lei Penal, uma vez
que realizado por ente imparcial e distante da eventual
relagao processual-penal que derive do fato investiga-
do, servindo, primordialmente, para analise de viabili-
dade da propria formacao desta relagao.

Por fim, afirmou-se a relevancia do poder inves-
tigatorio na persecucao criminal e na efetivacao do jus
puniendi do Estado, ressaltando-se a necessidade da
manutencao deste poder-dever na esfera da policia
judicidria como forma de assegurar todas as garantias
constitucionais dai decorrentes e manter-se a esséncia
do Estado Democratico de Direito.
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O principio constitucional da irretroatividade e a correta aplicagao
da le1 de vigéncia do fato gerador do imposto de renda em face da
jurisprudéncia oscilante do Supremo Tribunal Federal

1.1 Consideragdes preliminares

O tratamento do tema em estudo ¢ dos mais de-
licados e merece, desde logo, algumas reflexoes mais
incisivas por parte da doutrina e da jurisprudéncia,
uma vez que diz respeito a aplicacdo do principio da
irretroatividade das leis estabelecida no art. 150, 111, “a”,
da Constituicao Federal, extensao dos direitos e garan-
tias fundamentais do cidadao-contribuinte, nos termos
determinados pelo art. 5°, § 2°, do texto constitucional.

Cumpre-nos, portanto, estabelecer as premissas
e desenvolver um estudo pontual sobre esta garantia
fundamental, fazendo um breve giro sobre a constitu-
cionalizacao do principio da irretroatividade das leis
nas Constituicoes brasileiras e tecendo comentérios
criticos e conclusivos a respeito do posicionamento
oscilante do Supremo Tribunal Federal sobre o tema
especifico (RE 194.612. Relator Min. Sydney Sanches.
DJ 08/05/1998 e RE 183.130, Relator Min. Carlos
Velloso, em julgamento pendente de voto — vista para
o Ministro Cezar Peluso, em 14/11/2007), objeto do
presente trabalho, que tem seus alicerces no principio
da seguranca juridica e, também, no principio da con-
flanca, numa concretizagao do principio da dignidade
da pessoa humana previsto expressamente no texto
constitucional.

1.2 Antecedente historico da
constitucionalizagdo do principio da
irretroatividade das leis no Estado brasileiro

A Republica Federativa do Brasil estd em posi-
¢ao de destaque no panorama ocidental, como o Gni-
co Estado que prescreve em sua Constituigao a norma

*Procurador Federal em Belo Horizonte/MG,  Mestre em
Direito Tributario pela Universidade Federal de Minas Gerais —
UFMG e Professor de Direito Financeiro e Tributario do Centro
Universitario UNA.

Rodrigo Araujo Ribeiro*

principio do direito adquirido. Ao fazé-lo, em seu art.
5°, XXXV, implicitamente resguardou o principio da
irretroatividade das leis."

Desde a Constitui¢ao do Brasil Império, em 1824,
até a Constituicao da Republica, de 1891, havia a consa-
gragao expressa e absoluta do principio da irretroativi-
dade das leis no texto constitucional. O art. 11, § 3°, da
Constituicao da Republica de 1891 previa: “E vedado
aos Estados, como a Uniao: prescrever leis retroativas’”.

Foi, porém, a partir da Constituicao da Republica
de 1934, que se passou a declarar, implicita e relativa-
mente, o principio dairretroatividade das leis, mediante
expressa consagracao do direito adquirido. A formula
expressa, presente na Constituicao de 1934, especifica-
mente em seu art. 133, n. 3, prescrevendo que “a lei nao
prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito
e a coisa julgada”, foi mantida, inexoravelmente, pelas
Constituicoes posteriores, salvo, no entanto, a Consti-
tuicao de 1937, de regime autoritario, que deixou, pela
primeira vez na histéria brasileira, de fazer qualquer
referéncia, expressa ou implicita, ao principio da irre-
troatividade das leis.

Abre-se, portanto, um paréntese para a Consti-
tuicao de 1937, que permitia ao legislador ordinario
elaborar leis retroativas, desde que assim expressamen-
te se manifestasse, sem que houvesse ao menos deter-
minado em seu texto o respeito ao direito adquirido
como limite a retroatividade das leis.

Uma vez que nao se pode considerar esse vacuo
juridico de nossa histéria, que medeia a Constitui¢ao
de 1937 até a promulgacao da Constituicao de 1946,
como parametro para dai retirar alguma forma de evo-
lucao juridica constitucional de direitos e garantias,
certo € que somente a partir da promulgacido da Cons-

'"TOLEDO, Claudia. Direito adquirido e estado democrdtico de
direito. Sao Paulo: Landy, 2003, p. 189.
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