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I - INTRODUCAO

O Estado € uma instituicAo sdcio-politico-juridica que tem
por finalidade precipua a realizacio do bem-comum, expressio
esta bastante ampla que contempla a paz, a seguranca, o lazer,
0 aperfeigoamento moral, intelectual e material do ser humano.
Para que o Estado consiga se desincumbir desta vastd tarefa &
investido de poder, conferido pela Socciedade, o qual &€ tripartido
em Poder Executivo, Poder Legislativo e Poder Judicidric." A

este dltimo Poder cabe a Administracio da Justwa detendo
portanto, o monopdlio da Administracio da Justica.

Muitos sho o0s conflitos que surgem no dla-a-dla entre. 0s
homens, e entre estes e o prépric Estado, os quais acabam
procurando o Poder Judicidrio (Estado-Juiz) para a composicio
dos conflitos. As questGes s80 as mals variadas possiveis
envolvendo matéria civel, penal, comercial, trabalhista, eIe1tora1
¢ de menores enfre muitas outras.

O Poder Judicidrio para conhecer e compor os conﬂitos nas
multiplas questdes que surgem precisa se valer de wmn instrumento
gue se chama “processa”, consistindo este numa sucessido’ de
atos (propositura da acdo, citacfo, interrogatdrio, defesa prévia,
audiéneis de instrucio, efc...) due culminam c¢om -a- decisfo
final do Orgio Jurisdicionzl pondo fim =so ltigio procurando dar
a cada um o que € seu. Fernando da Costa Tourmho Filho da a
seguinte definicio de processo:

“Hle é um complexo de atos que se sucedem coordenac‘ia—
mente, com um obgetlvo comum, com uma causa fmalzs'
-solucho, a composicio da lide.” :
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Em face das mailtiplas questdes existentes € que este
instrumento -— processo — ganha. corpo préprio formando um
conjunto autbnomo de regras. Dai se falar em Dirsito Processual
Civil, Direito Processual Pensl, Direito Processual Elsitoral, que
nada mais s8o do gue formas para reahzar o] Dlrelto Material.

A necessidade deste mstrumento — Drocesso — atende tam—
bém a imperatives de ordem. constitucional na medida em gue a
Constituicio Federal assegura . a igualdade de todos perantie a
Lei e que nenhuma lesdo a direito individual podersd ser excluida
da apreciagés do Poder Judicidrio; ainda, que a instrucio criminal
serd contraditoria (ar‘t1go 153 §§ 1e, 4° g 16 da Constituicio
Federal). . :

I —0 CGDIGO DE T\IEKORES E & LEGISLACAO ADEETIVA

G Direito Menorlsta também tem ‘suas regras proprzac; para
a apreciacio das guestdes: que s3o subinetidas i Justica de
Menores, embora nfo exista um conjunto auténomo de leis
adjetivas como o Direito. Processual Civil, Direito Processual
Penal, etc... O Direito Menorista & uma ciéncia relativamente
nova. Embora ‘exista noticia de. que em 1693 teria  surgido 1o
BI"&“HI a leglslagao 8. respeito de menores. com & Carta Régia, e
que er 1830 0 Codigo Cririnal do Tmperm Brasﬂezro dlSClpl}.nava
o atendimento a menores que homressem pratwado ato anti-social
aplicando medida de correcio. aos menores de 14 anos,. somente
em 12-10-27 surgiu no Brasil o primeiro Codwo de Menores €cOmo
consohdagao ordenada cuja elabora(;ao se deveu 40 prlmel"o sz

amda em formagao motrvo pelo quaif. nao exzste o dlrerto adjetwo
autonomo codificado, ' :

.. ] legzmladov quando elabo Ol O Cédigt)'de" I\/.Eéndres; Tei 1.
6.697, de 1979, de 10 de outubro de 1979, além de tratar do
DII‘eltO Material, inseriu vdrios artigos que’ dlscnplmam o Processo
menocrista para se concliir pela situacio zrregwar do menor
quer como carente, abandonado ou infrator.

Como foi dito ‘acima, o Poder Judmarlo para conhecer das
questdes que lhe =80 submetidas ™ precisa.. se valer de um
instrumento — o processo. O Juizo de’ ‘Menores para’cornhecer
das situacbes que envolvam menor de 18 anos, e de 18 a 21 nos
casos previstos em lei (artigo 40, § 3°, c/c o artlgo 1.2 ineciso I,
do Cdédigo de Menores). glie s¢ encontrem em’ situscio 1rregu1a
‘utiliza-se da sindicancia. Esté é o instrumento no qual se
materializam os atos do procedimento” (mvesngatouo ou verifi-
catdrio) para a apuracdo dos fatos visando uma deciséo do Juizo
de Menores gite aplicard umsa das medidas previstas ' na Lel de
Menores. Difere do processo porque ndo hd: 0:rmesmo rigor na
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plodugéo dos atos que . levam ao. esclarecimento da verdade para

posterior decis@o.. Ainda, enguanto . .em outras leis. adjetivas-. o
processo possui caracteristica de publicidade, salvo as. restrlgoes
previstas na Lei, na sindicincia menorista. o principio a ser
ohservado € o do sigilo, dependendo a dzvulgacao dos. atos
judiciais, policials e admmlstratlvos de auﬁorlzagao ,]udmlai

111 — DA APURACAO DA INFRAu&O PEVAL Co

G leglslador dedicou o Titulo I do Livro IT, Capitulo I,
intelramente 20 processo dando nocdes: geraiside quem'ex'erce
a Jurisdicdo em 1r-° Grau e 20 Gran, atraves de quais instrumenios
& exercida a Jurisdicho de Menores, como . serdc aplicadas-as
medidas previstas no Codigo, e previu a possibilidade de o Juiz
investigar lvremente 08 fatos e ordenar as providéncias de oficio
guando a medida a ser adotada nio corresponder a procedimento
previsto no Codigo de Menores ot em outra Lei. Em.seguida
iez Inserir no pardgrafo tnico do artigo 87 que: : :

“Aplicar-se-d na Jurisdigdo de menores subSIdlanamente a
legislac8o processual pertinente.”

Tal disposi¢do ¢ de grande relevo visto que, por esta, norma
de extens80, val buscar em outra lei uma soluc@o ou a adocio
de um instituto néo previsto no Codigo de Menores.  No que se
refere a apuracio da infracio penal atribuida a menor de- 18
anos, o legislador dedicou apenas guatro artigos (artigos 99 a
103) gue nio esgotam a matéria, surgindo lacunas gue sZo
supridas com as regras e Institutos do Cédigo de Processo Penal.
# este que define, por exemplo, 0 gue ¢ conexio, continéncia,
prevencao, institutes aplicdvels também no Direitc Menorista. -

Inicialmmente, no artigo 99 e pardgrafos, cuidou da atividade
policial na investigagio de infragio cometida. por menor de 18
anos de idade, e da apreseniacio do menor & Autoridade Judi-
cidria. Ainda, previu a possibilidade da Auforidade Policial
solicitar ao Juiz de Menores a dilagio do prazo de permanéncia
do mener para diligéncia desde que o fato seja grave ou praticado
em co-autoria com maior. Existe eritica no sentido de gue este
prazo de permanéncia se constitui na denominada, “prisao
cautelar”’. No entanto isto ndo procede. Primeiro, porque =a
Autoridade Policial tersd gue requerer ac Jufgo de Menores a
permanéncia, fundamentadamente (infracio grave ou co-autoria
com maior), e o Juiz de Menores devers Justlfmar em despacho
fundamentado porque defere ou nio a permanéncia. Pode-se fazer
aqui um paralelo com a figura da. prisdo preventiva. Segundo,
porque. a. Auforidade Policial nfo estd amparada por lei a
Permanecer Com O Ienor sem automzagao judicial para proceder
a eventuais dll1geﬂczas necessdrias a0 esclarecimento da infragido
penal. Tanto € que a Auforidade Policial que. apreender menor
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de 18 anos a quem se atribua infracio penal devers, desde logo,
encaminhd-lo & -Autoridade - Judicidria, ou. na- impossibilidade,
encaminhéd-lo a estabelecimento- de -assisténeia . ou reparticio
policial especializada (artigo 99 e § 2°7do Cddigo de Menores).

No artigo 100 estabeleceu o rito processual para 8 apuragao
da infracio quando o menor contar com mais de 14 anos e
menos de 18 anos & época do fato. No artigo 101 estabeleceu o
rito a ser seguido quandc o menor dontar com mais de 10 snos
e menos de 14 .anos. Por fim, o rito.a. ser seguido guando o
menor contar com menos de 10 anos de idade, artigo 102..

No artigo 103 0 legislador introduziu-no procedimento’ da
apuracio da infracho penal: afribuida a-menor de 18 anos a
obrigatoriedade, guando for o caso,:da designacio da audiéncia
para a- tentativa de composicio do dano por eleciusado.'Tal
providéncia se mositra  salutar para a reeducagao ' do “menor.
A partir do instante em que o menor percebe gue o'dario causado
plejudicou ng0 56 & si mas também & sSeus pais, ou responsavel,
passara a refletir sobre 0 ato praticado e certamente nfo voltard
a reincidir. Também fard com gue seus pais exergam malor
wgﬂanma.

_ Os procedxmentos amma mene1onacios e que estao dnscrztos
na Lei de ’V.Ienores por. . serem | 08, prev1stos na Iegislagao
especial, afastam. a incidéncia, dos ritos prevzstos na legislagio
processual ordindria (reclusao, detengao, contravencao penal)
ou leis especiais como a Lei de Toxicos, ‘N0 hd aqui a
aplicacfio do paragrafo tnico do artigo 87 do 'Cddigo de Menores.
Isto. porque o Codigo de Menores, por ser Lei Especml prevalece
sobre.as. demadis.. O que, torna aplicdvel as riormas processuais
do Codlgo de Menores diante de um fato previsto como infracio
perial & a presenca de um elemento de ordem subjetiva, od seia,
a condicio: blologzca do agente Ser menor de 18 anos a epoca
do fato. REE _

IV — APLECA@AO SUBSIDIARIA DO CO6DIGO DE PROCESS0 PENAL

Pelo que fol visto-no'titulo  acimé podenios  conhcliricr” que
somente gualro-artigos (99 a-103 do - Cddigo de Menores) nio
sdo suficientes para a sclucio-das: questfes: gue:surgem no Foro.
Dai, utilizando-se da norma de extensio — artigo’ 87, pardgrafo
tnico — o Direito Menorista-vai emprestar do Direito Processual
Penal a adoclo de soluches, nogdes,:conceitos ‘e’ institutos ' como
forma -de integrac8o do’ Diréito ‘Processual do Menor: E: do
Difeito Processual Penal que o Diréito Meénorista empresta fiocdes,
conceifos, - solucdes e institutos coro "Jurisdicio; - Competéncia,
Conex&o, Continéncia, Prevengao Conflito de Jurisdicfio; Excecles
(suspeicio, incornpeténcia do Juizo, Litzspendencza coisa julgadal,
producio- de provas (sobre estado- de pessodsy: mterrogatorzo do
imputado, testemunhas; perguntas’ ao ofendido, -acaréscio, Teco-
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nhecimento, provas periciais, -etc...) providéncias na: drbita
policial para a apuragio da autoria’ e materialidade, ‘busca: e
apreensfo de objetos ou coisas' obtidas por:meios criminosos,
audiéncia de adverténcia, audiéneia de liberdade: v1glada, eter.

De {ima maneira geral podemos afmmar que quase todos os
ingtitutos e normas do Codigo de Processo Penal, compreen-
dendo o processo de conhecimento, processo  de ‘exectcfo e
processo. caufelar, tém aphcacao no Direito Menorista, por
forga do disposto no pardgrafo tnico . do artigo 87 do. Cddigo
de Menores, salvo quando- este’ dzspuser sobre o assunto, ou
quando a medida contrariar © principio. dé que a protecio e o

interesse do menor sobrélevarsd quaiquer bem ou  interesse
gurldlcamente protegido. Exemplos da primeira ressalva: — o
Pprocedimento previsto para apurar infragio penal atribuida a
maior de 14 anos e menor de 18 aros de idade; menor internado
entre 18 e 21 anos fica sob a competdneia do Juizo de Mehores,
artigo 40, § 3° do Codigo de. Menores; pedido de permanéacia
do menor por até cinco dias formuiado pela Autondadt1 Polmal
& Attoridade Judicidria. Exemplo da segunda ressalva’ - nienor
perseguido em flagrante delito que se oculta & noite em casa.
Para o maior de 18 anos o executor da prisdc deveri guardar
todas as saidas da' casa tornando-a incomunicdvel, e, logo que
amanhecga, arrombard as. portas e efetuard a prisio. Em se
tratando de menor, basta intimar os pais ou responsdvel para s
apresentagdo do menor a Delegacia de Policia para o esclareci-
mento do fato (artigos 283/294 do Codigo de Processo Penal).

Mas, € claro que nfo existe no Direito Menorista 0 mesmo
rigor formal da Legislagio Processual Penal. Primeirc, . porqus
as medidas serfo aplicadas mediarnte procedimentos administra-
tivos, no caso, procedimentos investigatorios, que nio sfo rigidos
pois podem sofrer alteragbes conforme a gravidsde ou n#o do
caso. Segundo, pordue na aplicacio da Lei de Menores o interegse
do menor scbrelevard qualquer outro bem ou interesse Juzudlca-
mente tutelado. Em homenagem a este prmmpm € gue nio se

.exige para a instauracgfo da sindicineia o rigor da representagao

ou gueixa do ofendido nos crimes contra os costumes nos quais
o menor for o autor; ndo hi s cxtagao do menor mas sim a
intimacio dog pa1s ou- responsavel para a apreséntacgfio do
menor em Jufzo; nfdo existe a figurs do assistente de acusacio,
nao se exige o rigor formal da lavratura do auto de prisio em
flagrante quando 0 menor for surpreendido numsa das hipdteses
de flagrancia; ndo se exige a representagio por advogado consti-
tuido ou dativo que o Cddigo de Menores. tornou—a faculta,twa
salvo quando houver recurso.

Por que nido se ex1ge O rigor formal para- o proced1ment0
de apuracio de infracfo penal-atribuida a menor de 18" -anos?
Primeiro, porque a forma de conhecimento se desenvolve através
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de um procedimento administrativo, no caso, procedimenfo
investigatdrio, que por sua naturezs NAC: TEQUET UM ordensmento
isgico-formal. Segundo, dependendo da gravidade do. fato o
menor poderd estar precissndo: de orientacao, assmtﬂncla e
protecio. N#o teria sentido erigir a absoluta obediéncia as
exigénelas desses reguisitos para verlfmar da 51tua<;ao do menor
infrator qusnde o fulero’ da questao & "conhecer da ‘sua
personalidade para sabermos gual 6 o tratamento que deéve ser
desenwvolvido, ou em outras - paiavras gual & 'a medida a ser
‘aplicada dentre as previstas no artigo 14 do Codzgo de- Menof'es
podendo partiv de uma adverténcia e checrar ate. mesmo 7 urilé
internacao. Se fosse engldo gue se obedecesse 0 mesmos rigores
formais gue SAc exigidos para & apuragao ‘de infracio penal
atribuida ac malor estaria comprometlda 4’ fmahdade e assis-
téncia & proteciio do menor infrator;” devendo. o interesse ‘do
menor prevalecer. H4 quem defenda a adocdo, na drea menorlsta
do mesmo rigor formal que e adotado para a apuracio de infracio
penal atribuida ao maior. O assunto nio € paclfico. Aguele
entendimeiito exposto € fruto da experlencza vzvzda na area de
menores infratores. S S _ ; :

O mfrator via . de regra é .0 menor serm famlha ou: cuga
familia. encontra-se _-_desesmutumda,_. motlvo_ .pelo: gual: precisa
de orientagfo, assisténcia e protecdo, -ou . seja,. precisa -ser
reeducado. Cabe. agui umn: pequ’eno' comientdrio & respeito da
realidade. brasileira. A partzr darevolucio: de 11964 houve::uma
crescente concentragao de riqueza na mio de poucos enquanto
que os pobres continuaram cada vez mais po‘bres. Tstes ditimos
proliferaram com’ tanta. rapldez nos - grandes - centros e ndo
'consegulram manter-a famiiliz agregada devido 'a fatores s6eio-
-€CondmMicos, interferéncia na educacho afraves da mfiuenma da
“televisio, revzstas pornograﬁcas ete.’. ., motivos pelos quais seus
filhos: se’ to“naram peosoas carentes ‘e abandonadas.: Muifos
destes 'so’ o8 que vao constituir no futuro a clientela ‘dos
menores infratorss, ou com desvio de conduts; que aportam o
Juizado de Menores sem que o Estado, através dos seus orgios
competentes, e & familia, ta pratica, na: atualidade, possam
oferecer aigo ae realmente prom1ssor no sentldo cia recuperagao
nas areas de ed,uccngao,_trabalho saude e habltacao em mecho
e longo prazo. '

Conclumdc o assunto aczma sobz’e 8. nao" observancza dos
mesmos - rigores formais naapuracio: “de mfracao ‘atribuida: a
menor; podemos afirmar que, desde ‘que haja prova da mafteria-
lidade da infragio penal e certeza da-autoria, ja & o suficiente
para a instauracéo da sindicineia, ou até mesmo . a apreensio do
menor: dependencio da. gravidade do fato, dos Seus anteceo.entes
_da. sua situagio socio- fazmhar ete. . Sl
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Contudo, o que acima foi dito a respeito. da informalidade
do processo menorista néo elidea p0551b111dade de haver custodza
ou até mesmo inicio de sindicincia sem justa causa. A Lei
Processual Penal, aplicada subsidiariamente. ao Cddigo de
Menores, artigo 648, preve as hipéteses de constrangimento ilegal
cabendo a 1mpetragao de Habeas Corpus. A Constitui¢io’ rederal
assegurs gue mnguem poderd sofrer’ constrang1mento ilegal na
sua liberdade de ir e vir, ou sofrer ameaca desse constranginento,
facultando ao paciente o remédio constitucional “do  Habeas
Corpus para & garantia desse direito.  Uma decisfio’ que. determma
a internacio provisdria, ou mesmo. defmltlva, sem Justificar 08
motivos da retirada do menor-do seu convivio social € decisdo
nula que reflefe um constrangimento ilegal.. O:menor, seus pazs
ou responsavel, e seu defensor {ém o direito de saber qual foi
¢ erbasamento que serviu & medida aplicada. A - Autoridade
Policial também nio podera permanecer. com, o menor devendo
encaminhd-lo, desde logo, & Autorldade_Judlclarla ou a Ijelegacua
Especializads - ou Estabelecimento de Assisténcia se nfo puder
fazé-lo desde logo. Se assim nfo proceder sers posswel a
impetracio do Habesas Corpus

V - QUEST@ES BE ENTERESSE PR&TIUO

Nio € proposﬂ:o d.este ‘trabaiho d1scorrer a. respelto das

'ﬁguras e institutos do Codigo de Processo Penal visto. que 580

nogbes jd conhecidas daquele Direito. Adjetive. No. entanto
trazemos & colagdo algumas questes de.interesse pratico: que
surgem no Foro e que se relacionam com a aplicacio subsididria

da Legislacdo Processual Penal e Direito Menorista.. .

Da competéneia ~ _ L

Neste tépico vamos: tratar da competéncia em razio da
matéria, em raz@o do ferritério e em razio das normas de
organizacio judicidria.

a) Em razio da matéria — O que torna o Juizo de Menores
competente para conhecer da sindicincia e aplicar medidas aos
menores infratores ¢ a presenca de um elemento-de ordem
subjetiva, ou seja, a condicBo bioldgica do agente de ser menor
de 18 anos de idade & época do fato. Este limite de idade estd
fixado pelo Direito Penal, artigo 27 do Coédigo Penal, artigo 23:.antes
da reforma de 1884, tendo em vista que o legislador-ao editar o
Codigo Penal de 1940 entendeu que os agenies abaixo desta idage
s80 Inimputdveis. Sempre que um menor de 18 anos, & época
do fato estiver envolvido em mfragao penai o szo competente
seré, o Juizo de Menores. :

- O termo “infragio- penal” utilizado pelo 1eg151ador & bastante
amplo. Compreende as infracBes penais previstas na legislacio

Justitia, Sdo Paulo, 50(143):27-39, jul./set, 1688




34

penal comuim bem ¢omo os crimes: previstos na Lei de Imprensa,
08 prevzstos na Legislagio: Eieztoral Lel de Segm‘anga Nacz.onal
etc. .

b) Em razic do termtono — Estabelemda a competer*ma
material, cumpre saber qual dos, Juizes de Menores é o competente
para conhecer da sindicdncia. O Codzgo de Menores ‘estabelece
no artigo 88, pardgrafo 1., que 0. Juizo coxnpetente nos. casos
de  infragho penal ou. desvio de ‘conduta. € o do local. onde
ocorreu & acéo ou omlssao, observancio-se as. regras de conexao
continéncia e prevencio, adotando neste passo o mesmo criterlo
do artigo 70 do Codzgo de Processo PenaI

Ensing I—Ieho 'I‘ornaghl que: -

“Nenhum Juiz mais indicado para- conhecer de U fato do
que o da localidade na gual ocorreu a infracfio (forum "delicti
comissi): Para nenhum outro serd tao acessivel o corpo de delito
e tdo fdcil a prova. Diante de nenhum outro se lograra tanta
economia. Em nenhuma outra parte se conseguird melhor efeito
trangiiilizador da-distribuicio da~Justi¢a” — “Comentdrio “ac
Cddigo de Processo Penal”, (Forense, vol. I, £, pag. I88). i+~

Na mesma esteira Paulo Liicio Noguelra ensina gque:

“realmente, a autoridade do local da mfra(;ao geralmente a
policial, quando toma:. conhecnnento do- fato criminoso. praticado,
tem mais fdeil acesso as. provas ou indicios, que s&0. coletados
imediatamente, devendo envid-los ao. ,]u1z competente que deter-
minard a. providéncia cabivel.”

B muito comum imenores de outras: Comarcas serem sur—
preendldos infracionando em Comarca diversa. Equivocadamente
nfio se instaura a sindic@ncia no local da infragio, remetendo-se
o expediente e 0 menor para a Comarca de onde é proveniente o
menor. con ¢ intuito de nesta ser instaurada & sindicineia: Isso
ocorre -reiteradamente com os menores gue:moram .- na- Capital
e infracionam nas Comarcas vizinhas do Imterior.: Aguele enten-
dimento prevaleceu no passado. Com a vigéncia do Cddigo de
Menores a competenma ¢ do. Julzo do local da mﬁragao Paulo
Iiicio Nogueira assim. d1scorre sobre 0 assunto:. :

“FEm . se tratando:de. pratzca de infracio penal 0.8 1 fIX&
o lugar da acfo ou oimissio:como competente para apreciar os
Casos, modificando o critério. geral-ou que-se adofava -anterior-
mente - 0. Go-local da:residéneia:—:para seguir a regra: geral
estabelecida inclusive no ariigo ’?0 caput do Coo‘ugo de Processo
Penal para. as infracdes: coluns.’ D SR i

Cumpre aqui fazer uma observagao O art1go 88 paragrafo
12, do Cddigo de Menores, que trata.da competencxa territorial,
equiparou o desvio de-'z':ondu.ta & infracdc penal. Logo; pode-se
concluir- gue o~ Juizo “competente pard -conhecer:-da infracio
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penal atribuida a menor de 18 anos serd também compentenie
para conhecer do desvio de conduta: O-:desvio. de. conduta <&
um comportamento irregular, reprovavel, que nio - chega: a
constituir infracio penal. Exemplos: a) prostituico nfo €
crime, mas € evidente que 0 menor gue se prostitui estd
apresentandc desvio de condufa; b) andar com mau elemsnto
n&o é crime, mas ¢ evidente Que o menor que estd reiferadamente
andando com pessoa de ma conduta esta. apresentando deswo de
conduta. :

¢) Em razio das ‘normas de organizagéo‘ judidié,ria —
Quando no territdério houver apenas wmn Juiz na Comarca a este
caberd também a funcio de Juiz de Menores. No'entanto, quando
existir mais de um Juiz as normas de organizacio judicidria
fixardo qual deles € o competente para exercer, cumulativamente
ou nfo, a Jurisdicio de Menores, cabendo a este conhecer e
decidir das sindicincias para a apuracio de -infracio. penal
atribuida a menores de 18 anos atraves do.- procednnento
investigatorio. :

A competéneia terr1tor1a1 ou seja, quando houver -mais de
um Juiz, enconira-se dlStrlbUIda de acordo com-a resoiugao
ntimero 02 de 15 de dezembro de 1976 e as modificacdes: poste-
riores, dentre estas a Lei n. 3,947, de 08 de dezembro de 1983,
que criou as guatro Varas Especiais de Menores,. artigo B,
cabendo-lhes a competéneia veferente as infracdes. penais . impu-
tadas a menores de 18 anos,

d) Competéncia no Foro da Capital._ Com 0 acivento da Lei
n. 3.947, de 08 de dezembro de 1983, foram criados os Foros
Regionais, e com esta Lei foi instituido o Juizado de Menores do
Tatuapeé com a criaclo de quatro Varas Especiais de Menores.
Das Quatro Varas Especiais apenas trés estdo instaladas na Foro
Regional do Tatuapé. Por forca do artigo 5° da mencionada Lei,
cabe as quatro Varas a competéncia referente as iniracdes penais
imputadas a menores de 18 anos que ocorram em todo o territdrio
da Comarca da Capital. Esta Lei fol omissa quanto & competéncia
nos casos de desvio de conduta. Entendemos ser também o Juizo
competente para conhecer do desvio de conduta em face da
equiparacio feita peIo artigo 88, paragrafo 1 o do Cod1g0 de
Menores.

Quais os critérios para resolver sobre & competéncia das trés
Varas HEspeciais existentes no Foro Regional do Tatuapé —_
Comarca da Capital?

1.°) Competéneia em razio da Dzstnbu.lgao - As pegas que
instruem o expediente noticiando a infracio cometida por menor
de 18 anos sfo distribuidas para uma das Varas Especiais.
2»°) Competéneia em razfo da Prevenciio —— A partir-desta
distribuicio o Juizo ¢ue  primeiro. tomou - conhecimento:da
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primeira infracio do menor serd o competente para conhecer
das demais infracgbes e  executar’' as  medidas - impostas. no
procedimento . S : :

Curador de Menores

Este devers ter v1sta dos autos sempre que a Autondade
Judicidria tiver gue proferir despacho ou decisdo e procedimento
investigatdric. O Curador de Menores funciona como fiscal:-da
.191 e . velarda pelo. inferesse..do menor visando sempre g Sua

ducagao dentro do.éspirito contido no artigo 13 do Cdédigo de
"\/Ienores que diz que. toda medida aphcavel a0 menor. visara a
sua 1nteg1"agao socio-familiar. . : :

- Além das manifestacdes sobre qual medlda g ser aphcada
o Cu.rador manifesta-se também sobre  pedidos ' dé permanéncia
solicitados pela Autoridade Policial, pedidos da FEBEM e’ Insti-
{futos ‘que. abrigam menores  para’ saidas de: passelos ViSitaS a
familia, entrevistas para a obtencdo de emprego, etc. .

- O Curador de Menores funcmnara como parte nos casos de
‘perda do pédtrio poder (artigo 104 combinado com o artigo 44 do
Codigo: de Menores) guando os’ pais; ou responsavel derem causa
<& -situacio drregular ‘do menor concorrendo” para a’ pratica--de
infracio. Exemyplo: pals gue’ 1ncent1vam o menor a mend1ga,r ou
furtar vivendo desse expediente. i

No desempenho das suas mngoes o Carador de Menores tera
livre "acesso a todo local onde :se-encontre menor. Na Cap1ta1
s80° realizadas’ visitas as Unidades de Recepcido da FEBEM e as
‘suss Umdad&s Educacmﬁazs que abrigam menores infratores.”

. Aznaa atende no seu gabinete pais ol resporzsavel que
buscam mformacoes 8 respeito do menor, ¢abendo-the a orientacio
hqueles de como procederem diante da problematzca apresentada
pelo menor.. o

E}o defenser do menor

: O menor infrator pode pessoaimente constltulr defensor por
instrumento partlcular se tiver mais de 16 anos de idade devendo
ser assistido. pelos pais ou responsdvel nos termos da Lei. Civil,
segundo.” a. nielhor -doutring. (RT, 575/105 573/196,. 561/01),
embora haja entendimento minoritario reconthecendo a necessi-
dade de instrumento publico. O menor abaixo de 16 ‘anos
deverd ‘ser representado ‘‘pelo - responsdvel por - instrumento
particular. “Além do mencr, seus -pals ou’ responsavel ‘também
podem constituir advogado para  defender & interesse’ do” menor.
E.ume-caso de legitimacio. extraordindria em. qgue- a lel permite a
-outra: pessoa defender. em  home- proprio direifo -alheio. 1. isto
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se justifica porgue os pais, que detém .o -patrio poder; tém o
dever de velar e defender os interesses do menor: O mesmo-se
diz guanto & figura do responsavel a quem cabe zeiar pelo menor
e seus 1nteresses

A presenca 'de’ advogado no processo menorzsta ﬂao foi
encarada pelo legislador como obrigatdria, salvo ‘quando houver
recurso. Desde gue O menor, o seus pais ou respcnsavel n#o
concorderm cormn. a decisdo do Juizo,’ poderd recorrer- para a
Segunda Instancia confratando advogado pessoa de conhﬂczrnento
técnico e gue melhor do que ‘s propma, parte defendera seus
direitos.

A expenencm na area de menores mfratores tem demens-
trado que o bom defensor € aquele gue: se preocupa com. O
menor sob o aspecto infepraciio sdcio-familiar, ¢ nio com
interesses Imediatos dque poderic influir negativamente  no
processo de desenvolvimento psicoldgico do menor, ser gue ainda
estd formando a sua personalidade para assumir. os .deveres
e obrzgagoes dos adultos. O defensor que estiver dotado:daquele
espirito vird somar esforcos com o Juiz, o Curadcr e demais
érgiaos auxiliares, interessados na reeducacio. do menor que
muitas vezes precisa até permanecer internado para ser reeducado.

Do assmtente de acusagic

Muitas vezes surgem advogados pretendencio funcionar como
assistente da acusagio justificando a pretensio com base no
artigo 87, paragrafo tnico do Codigo de Menores. Ao nosso ver
descabida € a pretensfio pelos seguintes motivos: '

a) ndo existe a figura do acusador ‘oficial (como parte)
O Promotor de Justica atua como curador do menor- velando
pelo que ¢ melhor para o menor, e fiscaliza a aplicagio da Lei.

b) N#o hd previsdo legal no Codigo de Menores da figura
do assistente de acusacio. No entanto nada obsta gue a prdopria
vitima, ou seu patrono, ingresse em Juizo trazendo a prova da
materialidade e da autoria atribuida a menor, pois, além de
contribuir com a obtencdo da verdade real gue inferessa para
conhecimento da situacao -do menor e set tratamento, podera
pleitear a composicio do danho nos termos do- artigo '103.do
Cddige de Menores. Mas, a vitima, ou seu procurador, nio terd
legitimidade para pleztear que se aphque quaiquer mechda a0
menor,

¢) o interesse do menor estd acima do mteresse cia parte

Reparacio do dano

O artigo 103 do Cochsro de Menores possmﬂlta a reparaqao
do dano, se for o caso, devendo o Juizo designar audiéncia para
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a composicio do dano, que serd reduzido a termo, e depois de
homeoelogado valerd como titulo. executivo nos termos da lei
processual civil. Esta disposicBo. do.artigo 103 do Cddigo de
Menores se assemelha com o artigo 63 do Codigo de Processo
Penal que trata da agao civil ex delito, Difere porgue nesta a
sentenca condenatoria € € que serve de titulo executivo ;;ud101al
enquanto que naguela, ndo. havendo, condenagao €. a propria
composicio das partes gue dé ensejo & lavratura do termo dque
depois de homologado servira como . titulo. executivo - judICIaI
Porém, o interesse precipuo nfio. é reparar o dano das partes,
mas sim medida que visa a despertar no menor as consediiéneiss
do ilicito praticado funcionando como uma das fases do processo
reeducativo. Ainda, farg com que seus pais, ou responsavel
exelg,am maior vigilanecia sobre 0s passos do menor. - :

Audzencla de advertenma e hberdade asmstnia

. O Cddigo de Menores & ‘silente a respmto da nece531dade da
realizacio de audiéncia para a aplicacdo da medida de adverténcia.
Em face do pardgrafo tinico do artigo 87 do Cddigo de Menores,
deve-se aplicatr o disposto no artigo ‘698 do Cddigo de Processo
Penal gue estabeléce a necessidade ‘de audidnéia de adinoestagio
em caso de deferimento da suspensio condicional da pena. A
solenidade do ato serve como medida reeducativa ‘onde o Juiz
deverd orientar o menor das conseqiiéneias que adviréo em caso
de reincidéncia, e ainda, na. “hipotese de aplicagao da mesma
medida aos pais, ou responsavel, aconselhd-los a evitar condutas
gue possam concorrer para a pratica de 1nfracoes pelo menor

- O mesimio proced1mento deve. ser adotado quando o ‘menor
for colocado no..regime de liberdade assistida para. que tome
conhecimento. dag condigdes que foram impostas e que tais
mechdas v1sam a sua protegao e reeducagao .

Agen‘ée maior de 18 anos prese erm flagran‘te
gue se apresenta como inencr o

Muitas vezes surgem no Juizo de. Menores.autores. de infracio
penal que na Policia se dizem meénores’ dé idade ¢coil 0. exato
propdsito de escapar ao flagrante, acabando por; alcangar esse fim
visto que s80. devolvidos. & Delegama de: origem. dois. ou trés
dias depois qguando ultrapassado o prazo de 24 horas para.a
entrega da nota de culpa, tendo a. Autoridade Policial de bhaixar
portaria para a instauracio do inquerito policial. Em se tratando
do direito de liberdade ndo se pode usar de. interpretacio
ampliativa para justificar o retardamento da nota de culpa,
ainda. gue o agente fenha dado -causa, sob pena de haver
:cons’sranglmento ilegal . passivel de Habeas Corpus. .
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De acordo com & experiéncia na drea de menores infratores,
seria interessante que fossem adotadas as seguintes recomen-
dagbes:

a) que a Autoridade Policial esgote todas as diligéncias
possiveis para obter a prova de idade do agente (certldao de
nascimento, cédula de identidade, etcl);

b) que a Autoridade Pohczal com o quahﬁcagao fornecida
pelo agente e a sua individual dactiloscépica, consulte o IIRGD
visando obter informactes a respeito de eventuais procedimentos
contra ele instaurados;

c) dque a Autoridade Policial procure o apolo do setor de
identificacgo da. FEBEM com a qualificagio do agente e sua
individual dactiloscdpica buscando legitimar o.infrator, pois, caso
registre passagem anterior pela: Fundacho, certamente -havera
documento que comprove sua real identidade. Seria recomenddvel
gue a Secretaria da Segurarnca Fiiblica, em enteridirmerito com o
Juizo de Menores e FEBEM, baixasse resolucio. orlentando 0s
Delegados de Policia para assim procederem

Vi — ENCEERA_MENTG

O presente trabalho procurou miczalmente demonstrar qual
¢ a posicido do Direito Adjetivo de Menores em face dos demais
ramos do Direito, e o alcance da aplicacio subsididria do Cddigo
de Processo Penal em vista do paragrafo unico do artzgo 87 do
Cadigo de Menores.

Algumas duestSes de ordem prdtica foram abordadas e
apontadas as sugestoes e solucdes com reflexo na vivéncia por
nds sentida na drea de menores infratores. As posicdes adotadas
podem n&o ser definitivas, mas podem servir de inicio & discussio,
necessaria para o amadurecimento das idéias e rumos gue o
Direito Processual Menorista podera seguir no sentido de melhor
gervir & causa do menhor,

Cumpre destacar que ha muito para se escrever schre o
fema uma vez que exisfe pouca doutrina a respeifo.. -
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