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Controle da Atividade Judiciaria

Conceito de atividade judiciaria.
Atividade jurisdicional e atividade nio-jurisdicional

A funcio especifica, atribuida pela Constitui¢io ao Podet Judiciario, é a de
compor os litigios em nome do Estado. E a denominada fungio jurisdicional
que, na sua esséncia, funda-se no inciso XXXV do art. 5° daquela Lei Maior,
nestes termos: a ki nio excluird da apreciagio do Poder [udicidrio lesao ou ameaga a direito.
Ao lado dessa fungio tipica, os érgios do Poder Judiciatio exercem outras,
previstas na prépria Constituigdo, como as relativas ao autogoverno da magis-
tratura (art. 96), ou que lhe sio atribuidas pela legislagdo ordinitia, como as
atinentes 2 jurisdigdo voluntaria e as concemnentes a0 exercicio de atividades an6-
malas. Todas as atividades exercitadas pelos érgios do Poder Judiciétio sio judi-
ciarias, consubstanciando-se na pratica de atos judicidtios. No desempenho da
fungio jurisdicional, desenvolvem-se atividades jurisdicionais, praticando-se atos
jurisdicionais ou judiciatios em sentido estrito e, no exercicio de outras funcdes,
atividades néo-jurisdicionais.

As atividades judiciarias nao-jurisdicionais sdo diversificadas, incluindo-se, entre
elas, as relativas 2 jutisdicdo voluntiria e ao autogoverno da magistratura (Cons-
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tituicdo, art. 96), sendo algumas de indole legislativa (Constituicdo, art. 96, IT) e
outras censérias (Constituigdo, art. 96, I, b, 2z fine), normativas, administrativas em
sentido estrito (nomeagio, demissdo e promogio de servidores, realizacio de
licitagbes publicas, etc.) e anémalas (casos dos arts. 28 e 419 do Cédigo de
Processo Penal, de procedimento penal ex gfficio, etc.).

Aspecto importante a salientar, com apoio em Frederico Marques, é
que a atribui¢io de fungdes nio-jurisdicionais ao Poder Judiciario nio in-
fringe o principio da separagio dos poderes (Constituigio, art. 2°). O gue
ndo se pode admitir é a usurpagio de fungies, on a atribuicio destas com anomalias e
desvios que comprometam as garantias com que na dowirina tripdrtite se tutelam os
direitos individuais.!

Breve escorgo histérico

A fiscalizagio do exetcicio da atividade judicidria é muito antiga. A sua razio
precipua é a de zelar pela correta atuagio dos 6rgios judicidrios e de tesguardar
o prestigio da Justica.

O ilustre Ministro Alfredo Buzaid, ao tratar da otigem e da evolucio do
instituto da correi¢io parcial, cita expressivo rescrito do impetador Constantino
dirigido 2 Miximo, presidente da provincia, nestes termos:

Conferimos a todos o poder de lonvar, com manifestagoes priblicas, os juizes

JHstissimos e diligentissimos, a fim de que os cubramos de matores honras; ¢, pelo

contririo, de acusar, com manifestagies de querxas, o5 injustos e manus, a fim de
gue os atinja o rigor da nossa censura.?

Assinala aquele grande jurista que os poderes dessa jurisdigio censoria passam para a
1dade Médza, identificando-se no sumo império da antoridade real.

No velho diteito portugués, textos das Ordenagdes Filipinas, muitos dos
quais tém por fonte dispositivos das Ordenagdes Manuelinas, cuidaram do tema.
O Titulo LVIII do Livro I, referindo-se aos cotregedores das comatcas, em seu
item 6, dizia:

E mandard pregoar, que venbam perante ele os que se sentirem agravados
dos Juizes, Procuradores, Aleaides, Tabelides, ou de poderosos e de outros guais-
quer, ¢ gue lhes fard cumprimento de direito. E gue assim venbam perante ele

! MARQUES, José Frederico. Ensaio sobre a Jurisdizio Voluntdria. 2* edigio, Sio Paulo: Samiva, 1959, pag.
47,

* Revista Forense n. 175, p4g. 91.
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todos os gue tiverem demandas, e que lhes faz desembargar. E dado assim o
pregdo, mandar chamar os Juizes, e pd-los a par de si, far-lbes pergunta, quan-
do vierem as partes, que feitos temt perante eles, assim civeis, como crimes, ¢ 0 por
quie os nao despachams, mandando-lhes que logo os desembarguem, mostrando-
lhes 0 como os hao de despachar.

E no Titulo LXV, ao versar sobre as “Devassas Gerais”, ordenava:

a todos os Juizes das cidades, vilas e lugares de nossos Reinos e Senhorios,
g#e do dia que comegar a servir sens oficios a deg dias primetros seguintes, comece
mdrtir a inguisigoes devassas sobre os Juizes que ante eles foram, a qual acaba-
rdo de tirar a¥é trinta dias do dia, que for comegaday ¢ nela sejam perguniadas
a0 menos até trinta testemunbas pelos capitnlos que se seguem, que mais razao
tenham de saber deles.

E as perguntas, entre outras, deveriam versar sobre se os jufzes faziam audi-
éncias aos tempos ordenados e se despachavam os feitos sem delongas; se dei-
xavam de fazer diteito por temor, peita, amor, édio ou negligéncia; se levavam
servigos, jeiras, ou outras serventias, ou recebiam dédivas de alguns fidalgos, ou
de outras pessoas; se, com poder de seus oficios, tomavam alguns mantimentos,
ou outras coisas sem dinheiro, ou por menos prego do que valiam; se dormiam
com algumas mulheres que perante eles trouxessem demandas, ou requeressem
alguns desembargos.

Diz Jodo Mendes Junior que foi a Lei de 3 de dezembro de 1841, no seu
art.26, que “Den nova face ao regime de correigoes, depois regnlado pelo Decreto de 2 de ontubro
de 1851”2

Na verdade, o Decteto n® 834, de 2 de outubro de 1851, baixado por Eusébio
de Queiroz, dispondo sobre o “Regulamento das Correigdes”, cuida minucio-
samente da matéria: trata do tempo e forma das cotreigSes, dos empregados a
elas sujeitos; dos autos, livros e demais papéis que devem ser apresentados; das
atribui¢Ses do Juiz de Direito em correigio, quanto ao criminal e ao civel; e das
penas disciplinares e de responsabilidade.

Sob a égide da nossa primeira constitui¢io republicana, de 24 de fevereiro de
1891, continuou a ser aplicado o referido diploma. Foi o que ocotreu no Estado
de Sio Paulo, onde se promulgou o primeiro “Regimento das Cortei¢oes”,
baixado pelo Decteto n° 4.786, de 3 de dezembro de 1930, com fundamento
no art. 11, paragrafo 1° do Decreto Federal n® 19.398, de 11 de novembro de
1930, que instituiu 0 Governo Provisétio.

® Mendes Janior apud Frederico Matques, opus cit., pag. 136, nota 18.
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Lé-se, nos seus considerandos, a preocupagio de impor severa disciplina aos
servicos da Justiga, visando a sua moraliza¢io ¢ boa ordem, pois, por falta de
uma otganizagio fiscalizadora adequada, os abusos se multiplicavam diatiamen-
te, quer entre os funcionirios subalternos, quer entre os funcionirios supetiores
da Justiga, com sactrificio do interesse publico. Aduz que a velha institui¢do das
correi¢des, uma vez renovada e adaptada as condi¢des de entio, podia contti-
buit para a reforma dos maus costumes forenses e coibir intmeros abusos.

Posteriormente, a matéria passou a set regulada nas leis de organizacio judi-
ciatia dos Estados e do Disttito Federal e, no 4mbito da Justi¢a Federal, pela Lei
n° 5.010, de 30 de maio de 1966, que restabeleceu a Justica Federal de primeira
instdncia (arts. 6° a 9°), a qual, no tépico, continua em vigor mesmo apds a
promulgagio da Constituigdo vigente, por for¢a do art. 11 da Lei n® 7.727, de 9
de janeiro de 1989.

De assinalar que s6 a Constitui¢io em vigor fez referéncia expressa a compe-
téncia dos tribunais de velar pelo exercicio da atividade correicional das suas
secretarias, servigos auxiliares e dos Juizos que lhes forem vinculados (art. 96, I,
b). Tal inciso, contudo, nada mais fez do que respaldar os textos legais hid muito
editados sobre o assunto e que se harmonizaram com as Constitui¢des antetio-
tes, por serem a elas inerentes.

Em nosso sistema juridico é, pois, imanente ao Poder Judicidrio o exercicio
da fungio correicional, de natureza censéria e disciplinar. Como assinalado, atu-
almente, a Constituigio faz referéncia expressa ao exetcicio dessa funcéo pelos
érgaos judiciarios (art. 96, I, b, 7# fine). Todavia nio era indispensivel que o
explicitasse para que a legislacio federal e estadual o estabelecesse, ndo sé por
forca da tradi¢do histérica, mas também por conformar-se com os parimetros
constitucionais.

A propésito, é expressiva a ementa do acérdio proferido pela Primeira Tur-
ma do Excelso Pretério, ao decidir o RE 101.402-R]J, do qual foi Relator o
eminente Ministro Rafael Mayer (RT] 110/1235):

Ndio padece de inconstitncionalidade o dispositivo de lei estadual que antori-
ga permanegam 4 disposigao do Corregedor-Geral da Justica Juizes de Direito,
para o desempenho de funges de presidir inguéritos, sindicéncias e correigies no
dmbito dos servigos forenses, que inerem ao desempenho do Po-
der Judicidrio, nao exanrido apenas em sua tipica _fungio jurisdicional.
(Grifei)

Argumenta, com percuciéncia, no seu douto voto, que, posta a funcio juris-
dicional, justificados estdo os meios para a sua realizagdo, nem se poderia cogitar, pois ai
residiria infringéniia d antonomia dos Poderes, que os processos disciplinares atinentes aos Mem-



214 Anténio de Padua Ribeiro

bros do Poder [ndiciario e aos servigos que lbe sio inerentes fossems confiados aos agentes de nm
outro Poder.

Autogoverno do Poder Judiciario

Dos aludidos subsidios de ordem constitucional e de indole tradicional resul-
ta que o controle das atividades judicidrias s6 pode ser feito por érgios do
Podet Judiciario. Por isso mesmo, o controle de tais atividades por 6rgios ou
entidades a ele estranhos nio pode ser admitido.

Aliss, o autogoverno do Poder Judiciario assumiu dimensdes maiores na
vigente Constitui¢io, cujo art. 99 assegurou explicitamente aquele Poder axzo-
nomia administrativa e financeira. A alteragio € significativa. Afigura-se-nos que,
em razdo dela, a usada expressdo “autogoverno da magistratura” adquitiu
maior amplitude. Hoje, mais correto seria falar-se em “autogoverno do Po-
der Judicidrio”, expressio, a nosso ver, mais adequada para abranger o con-
junto de atividades judicidrias ndo-jurisdicionais exercitadas pelos drgios
daquele Poder, com exclusio daquelas atinentes 4 jurisdigdo voluntiria ¢ de
natureza anémala.

Em tal contexto, diante do especial posicionamento que o legislador cons-
tituinte deu ao Judicidrio, atribuindo-lhe, de maneira concreta, meios de
autogovernar-se, pensamos que a contrapartida a tdo grande conquista é o
dever de transparéncia no exercicio da atividade judicidria, particularmente
daquela integrada no que denominamos de “autogoverno do Poder Judicii-
rio”. Para alcangar-se tal desiderato, é indispensivel que se aptrimorem as
técnicas de controle da atividade judiciaria, dando-se destaque ao controle
preventivo,

Meios de Controle

Analisando, especificamente, o tema epigrafado, cumpre tecer consideracdes
sobte os varios tipos de controle da atividade judicidtia, com especial atengio
para aqueles atinentes ao “autogoverno do Poder Judiciario”.

Com tal escopo, convém alertar que a anatomia do controle da atividade
judiciaria, que iremos ensaiat, ndo deve ser vista com prejuizo do seu aspec-
to funcional integrado. Os tépicos a seguir abordados nio sdo excludentes
entre si, mas, ao contririo, completam-se e harmonizam-se. Assim, ao exa-
minarmos, em itens diversos, o controle normativo e o controle da gestdo
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orcamentiria, nio teremos o propdsito de afirmar que este ndo possa ser
objeto de controle normativo. Da mesma forma, nio estaremos a sustentar
que o controle disciplinar nio se compatibilize com o controle corteicional.
E assim por diante.

a) Controle correicional

O controle correicional, conforme exposto, é o mais tradicional, sendo
imanente a0 nosso sistema jutidico. Assume a forma de “correi¢cSes” efetivadas
pelos ministros, desembargadores ou juizes corregedores ou de “correigdo par-
cial”, requerida pela parte ou pelo Ministério Pablico.

As “correigGes” efetivadas por magistrados adquirem formas diversas, e a
respectiva terminologia também vatia no ambito das justias estaduais e fede-
rais, em observincia a legislacées e provimentos que lhes sio pertinentes.

O Provimento n°® 50/89, da Corregedotia-Geral da Justica do Estado de
S3o Paulo, bem resume o exercicio da fungio corteicional. Diz que ela consiste
na fiscalizagio das serventias judiciais, extrajudiciais e seus servigos auxiliares, da
policia judiciiria e dos presidios, sendo exercida, em todo o Estado, pelo
Corregedor-Geral da Justica e, nos limites das suas attibuicoes, pelos Juizes de
Direito. Estabelece que o seu exercicio serd permanente ou mediante correigbes
ordindrias ou extraordinarias, gerais ou especiais.

Refoge aos objetivos desta exposi¢ido aprofundar os aspectos atinentes a
essas correigdes, muito conhecidas, em suas linhas gerais, por aqueles que mili-
tam na atividade forense. O que importa aqui é, tAo-somente, ressaltar a sua
excepcional importincia no controle do exetcicio da atividade judiciétia.

Merece, ainda, breve referéncia a denominada cotreigio parcial, instituto de
indole censétia, que, apds ser previsto nas varias leis de organizagio judiciaria
dos Estados, com amplitude varidvel, veio a ser delineado, nos seus contornos
atuais, pela Lei Federal n° 5.010, de 30 de maio de 1966, cujo art. 6° d4 compe-
téncia ao Conselho da Justica Federal para conbecer de correigio parcial requerida pela
parte on pela Procuradoria da Rephblica no prazo de cinco dias, contra ato ou despacho do Juig
de que ndo caiba recurso, ou omissio que importe erro de oficio ou abuso de poder. O disposi-
tivo refere-se a0 Conselho da Justica Federal que funcionava junto ao extinto
Tribunal Federal de Recursos e continua em vigor, ex # do paragrafo unico do
art. 11 da Lei n° 7.727, de 9 de janeiro de 1989, que criou os Tribunais Regionais
Federais.

O instituto é chamado, também, de teclamagio por algumas leis de organiza-

¢do judicidtia, como a do Distrito Federal (Lei n® 1.301, de 28 de dezembro de
1950, art. 71; Lei n° 3.754, de 14 de abril de 1960, art. 10, XV). Nio hi confun-
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di-lo, porém, com a teclamagio cabivel para o Supremo Tribunal Federal e para
o Superior Tribunal de Justica, visando a preservagio da sua competéncia ¢ garantia da
antoridade de suas decisées (Constituicio, arts. 102, 1, L; e 105, L, /).

A cotrei¢do patcial, segundo mostra o ilustre Professor Moniz de Aragio na
excelente monografia que sobre ela escreveu, tem como antecedentes histéricos
a supplicatio romana, que chegou a Portugal com a denominacio de querimas ou
querimdnias, o agravo de ordenagio nio guardada, previsto nas Ordenag¢Ses
Filipinas (L.I1, T.XX, pardgrafo 46) e o agravo por dano irreparavel, a que se
refere o art. 669, § 15, do Regulamento n. 737, de 25 de dezembro de 1850.

Prevista nas antigas leis de organizacao judicidria dos Estados, foi acoimada
de inconstitucional, até que sobreveio a Lei Federal n® 5.010, de 1966, que ctiou
o instituto no 4mbito federal, quando aquela alegacio perdeu forga (Moniz de
Aragio).

Pontes de Miranda e Frederico Marques, entre outros, verberaram, com
extrema viruléncia, a correigdo parcial. O primeiro disse tratar-se de “figura in-
trusa, ditatorialiforme”, verdadeiro “retrocesso psicanalitico as formas antetio-
res as préprias queriménias”, € o outro taxou-a de “maior aleijao de que temos

conhecimento em nosso direito positivo”.?

Com o trespeito devido a tdo insignes juristas, a pratica tem demonstrado que
a correicio parcial, se examinada com cautela e descortino, como em regra é
apreciada pelos Conselhos de Justiga, constitui instituto que permite sanat, sem
interferir diretamente na atuagfo jurisdicional do magistrado, situagdes desairo-
sas, altamente comprometedoras da imagem do Poder Judicidrio. Ndo ha davi-
da de que é um remédio de indole venenosa. Todavia a sua eficicia, boa ou mi,
estd na dosagem do veneno. Utilizado este em quantidade adequada, o resulta-
do, proveitoso para a causa da justiga; caso contrario, atinge-lhe o cerne, ou seja,
o préprio exercicio da atividade jurisdicional. A sua dosimettia cabe aos Conse-
[hos de Justiga. A medida que estes sdo integrados por magistrados experimen-
tados e prudentes, a utilizagdo da correigio parcial apresenta mais vantagens do
que desvantagens.

b) Controle disciplinar

A independéncia do juiz é de ordem politica e juridica: a primeita repousa
nas garantias da vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de vencimentos;

* MARQUES, ]J. F. “A Correi¢io Patcial” in Revista Juridica, n. 19, pigs. 9 -14, José Bushaksky, Editor,
1969.

5> MARQUES, ]. F. idem, pig 35.
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e a outra acha-se traduzida no principio consubstanciado no art. 102 da Consti-
tuigio Alema de Weimar: Os Juszes sio independentes e 56 sio subordinados a lei. Decotre
do principio da independéncia juridica que o juiz deve submeter-se apenas a sua
proptia convicgio; nas duavidas e incertezas sobre a interptetacio de uma lei, nio
se submete a critérios de outros, mas ao seu proprio; nio esta obtigado a aceitar
as decisées de outros juizes ou tribunais, quando contririas 4 sua convicgio
(Stammler). Essa independéncia da magistratura é que imprime aos atos judicidrios, quer de
Jurisdigiio contenciosa como de jurisdigio voluntiria, os tragos especificos que os distinguern
(Frederico Marques).*

Todavia ndo infirma o principio da independéncia do juiz, a disciplina judicidria a que estd
adstrito. Como bem excplicam Glasson e Tissier, os juizes, se sdo plenamente independentes,
vineulados se acham a obrigagies profissionais gue os submetem a certa surveillance, podendo ser
atingidos em certos casos por penas disciplinares (Procédure Civile, wl. I, pdg. 175). Se os
magistrados de profissio devem ter a independéncia assegurada, por outra parte, como assinala-
va Jodo Mendes Jdnior, convém “acantelar as restrigoes impostas pela natureza, isto é, o perigo
da prevaricagdo, o perigo da inabilitagio por moléstia ou deméncia, o perigo da falta de
circunspecedo, queremos diger: convém tornar eficag a responsabilidade, o julgamento da capa-
cidade fisica on mental, quando postas em ddvida, e a disciplina dos magistrados”. Mas, conso-
ante 0 insigne mestre, a agdo disciplinar deve ser criada no interesse da pripria magistratura,
incumbindo a ela, ¢ 56 a ela, a “iniciativa de corrigir os desvios de sens membros”, colocando-se
nessa jurisdigao censdria os priprios componentes do Judicidrio, para que assim nenhum perigo
corra a independéncia dos Magistrados (Excposigao Preliminar para a Reforma Judicial do
Estado de Sao Paulo, 1901, pdgs. 227/229).7

O controle disciplinar dos juizes é inetente a0 nosso sistema juridico, confot-
me antes aludimos, ao nos refetir 4 funcio correicional, de cujo exercicio exsutge.
Funda-se, pois, no poder censério, hoje expresso na parte final da alinea “b” do
art. 96, I, da Constituigdo. Portanto os preceitos das leis federais e estaduais,
especialmente das leis de organizagio judicidtia que estabelecem penas de adver-
téncia e censura afinam-se com a Lei Maior. Ademais, esta propria prevé expres-
samente a remocao, disponibilidade e aposentadotia do magistrado, por interes-
se publico, mediante decisio tomada pelo voto de dois tetgos do respectivo
tribunal, assegutada ampla defesa (art. 93,VIII).

Saliente-se, todavia, que certas penalidades nio se compatibilizam com a situ-
agio de magistrado. E o caso da suspensio. A respeito, indaga o Ministro Mario
Guimaries: com gue prestigio voltaria o juiz a comarca depois de cumprida a pena severa de
suspensao?®

¢ MARQUES, . F. Ensaio sobre a Jurisdigio Voluntiria. 2*. ed. Sio Paulo: Saraiva, 1959,pig 148.
” Ver MARQUES, J. E opus cit., pag. 149, nota 10.
® GUIMARAES, Mirio. O Juig ¢ a Fungio Jurisdicional, Rio de Janeiro: Forense, 1* ed., 1958, pig. 236.
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Diante dos principios citados, resulta claro que a lei complementar, de inicia-
tiva do Supremo Tribunal Federal, dispondo sobre o Estatuto da Magistratura
podera regular a matéria, inclusive prever outras penalidades. Decotre, ainda,
que a Lei Orginica da Magistratura Nacional, na parte em que dispSe sobre a
atividade censétia dos Tribunais e Conselhos, continua a viget, salvo, é claro, nos
casos em que contrarie a atual Constitui¢o.

Sobre o assunto, porém, nio se pode olvidar que toda atividade censéria ha
de ser desenvolvida com o resguardo devido 2 dignidade e independéncia do
magistrado (Lei Complementar n° 35, de 14 de margo de 1979, art. 40). Hi de
ter-se em conta, em tal contexto, que enfraquecer o prestigio do juiz equivale a
enfraquecer o da prépria Justiga.

No panorama da atividade judiciiria, o importante é estimular o exercicio de
controles preventivos, sejam, ou ndo, de natureza correicional, a fim de evitar a
aplicagio de penas aos magistrados. A estes devem-se dar melhores condigGes
de trabalho, maior estimulo 2 sua fundamental atuagio no interesse da justiga e
otientagio segura que nio comprometa a sua independéncia juridica.

Cabe, por dltimo, dizetr que o controle disciplinar dos servidores do Poder
Judicitio nfo apresenta maior complexidade, sendo o assunto regulado, de modo
geral, nos estatutos dos funcionarios ptblicos.

c) Controle normativo

Ha viarias fungdes normativas exercidas pelo Poder Judiciario previstas na
Constitui¢io: elaboragio dos regimentos internos dos tribunais; iniciativa de lei
nos casos do art.96, II; elaboragio e encaminhamento da respectiva proposta
or¢gamentiria (art.99, § § 1° e 2°); dispor a Justi¢a Trabalhista, nos dissidios cole-
tivos, sobte normas ou condigGes de trabalho (art.114, § 2°); baixar a Justica
Eleitoral instrugdes regulamentares sobre elei¢Ses; iniciativa do Supremo Tribu-
nal Federal quanto a lei complementar que ir4 dispor sobre o Estatuto da Magis-
tratura (art.93) e dos Tribunais de Justica com relagio 2 lei de organizagio judi-
cidtia (art.125, § 1°).

Tais fungSes sao ndo-jurisdicionais, constituindo manifesta¢io do que Salvatore
Carbonaro denominou interferéncia funcional, fendmeno que ocorre guando um drgio
estatal exerce fungdo que lhe nio € especifica® Contudo nio constituem um desvio
anémalo da atividade judiciaria, pois concernem ao autogoverno do Poder Judi-
ciario, originando da posi¢io politica deste como um dos Podetes da soberania
nacional.

S MARQUES, J. E. Manual de Direito Processual Civil, 1° volume, S3o Paulo: Saraiva, 1974. pags. 88/89.
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Ao lado das referidas atividades normativas, existem muitas outras que
dizem trespeito ao controle da atividade judiciaria. Sio provimentos, instru-
¢ées normativas, resolugSes, enfim, atos administrativos normativos, baixa-
dos por Tribunais, Conselhos de Administragdo, Conselhos de Justi¢a, Con-
selhos Disciplinares, Presidéncia de tais érgios colegiados, Corregedores e
até mesmo por funcionirios de menor hierarquia, como diretores adminis-
trativos daquelas entidades. Essas normas apresentam especial significacio
no controle preventivo da atividade judiciaria, pois orientam, esclarecem,
estimulam ou inibem a pritica de certos atos, ou estabelecem rotinas ou
regras de atuagdo para os 6rgios inferiores.

A prépria Constituigdo criou étgio, junto ao Superior Tribunal de Justiga,
com o precipuo objetivo de atuat, por intermédio da via normativa, no contro-
le da atividade judiciaria. Ao Conselho da Justiga Federal, previsto no paragrafo
dnico do seu art. 105, cabe, na forma da lei, exercer a supervisio administrativa
e orcamentaria da Justiga Federal de primeiro e segundo graus.

d) Controle da gestio orgamentaria

O controle dos gastos publicos meteceu especial atengio do legislador cons-
tituinte. A respeito, o art. 74 da Constitui¢do dispbs expressamente sobre o con-
trole interno, o controle externo e o controle de terceiros. Eis o seu texto:

Art. 74 - Os Poderes 1 egislativo, Execntivo e Judicidrio manterio, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano pluriansal, a
exectigdo dos programas de governo e dos orvamentos da Unido;

II — comprovar a legalidade ¢ avaliar os resultados, quanto a eficicia e
eficiéncia, da gestdo orjamentdria, financeira e patrimonial nos drgios e
entidades da administragio federal, bem como da aplicagio de recursos pi-
blicos por entidades de diresto privado;

IIT — exercer o controle das operagies de crédito, avais ¢ garantias, bem
como dos direitos ¢ haveres da Unido;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

O transcrito preceito, no seu § 1°, diz que:
Os responsdveis pelo controle interno, ao tomarem conbecimento de gualgner
irregnlaridade on ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da
Unido, sob pena de responsabilidade soliddria.
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E, no seu § 2° estatui que:
Qhnialguer cidadio, partido politico, associagio ou sindicato é parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregnlaridades ou ilegalidades perante o Tri-
bunal de Contas da Unido.

Outrossim, o art. 75 do Diploma Fundamental estendeu a aplica¢io das
referidas normas, no que couber, aos Estados e ao Distrito Federal.

O Judicidtio, sem duvida alguma, hi de dar cumprimento aos aludidos
preceitos, em razdo do seu conteddo cogente. Todavia deve dar-lhes eficicia
nio s6 por obrigagio, mas por devogido ao interesse publico. Com efeito,
tendo sido destacado, no bojo da Lei Maior, com a autonomia financeira, a
elaboragio da sua proposta orgamentiria e liberagfio automatica das suas do-
tagGes orgamentarias, inclusive créditos adicionais (arts. 99 e 168), o rigor na
efetivagdo dos gastos publicos deve assumir, no seu dmbito, aspectos de ctis-
talina transparéncia. Por isso mesmo, seus 6rgios ligados ao controle interno de-
vem merecer atengao especial.

f) Controles inditetos

Ha certas formas de controle que tornam a maquina judicidria mais eficiente
ou, caso tenha alcangado bom nivel de organizacio e trabalho, evitam o seu
estiolamento; que permitem a pratica de medidas adequadas, a tempo e modo,
com o objetivo de dar seguranga e agilidade ao exercicio da fun¢io judicidria,
ensejando, com freqiiéncia, facilidades para a atuagio dos meios de controle
preventivo; que se revestem de métodos variados que alcancam, obliquamente, a
proépria pratica dos atos judiciatios, especialmente aqueles de indole jurisdicional
e que estdo em harmonia com o principio segundo o qual administrar é prever
€ provet.

Tais formas de controle sio muito diversificadas e, sempre que possivel,
utilizam-se das técnicas e instrumentos tecnolégicos disponiveis. Embota seja
dificil elencé-las, é possivel exemplifica-las, o que iremos fazer. Estamos conven-
cidos de que, com a autonomia administrativa e financeira que lhe foi atribuida
pela Constitui¢io, o Poder Judicidrio tem condi¢ées de planejar e executar os
seus planos de modernizagio, sintonizado com os anseios de justica, cada vez
maiores, do povo brasileiro.

Entre essas formas de controle indireto, podem ser citadas as escolas da
magistratura, os centros de treinamento de juizes e servidores, 6rgios de plane-
jamento, setores encarregados dos estudos de organizacio e métodos e, particu-
larmente, 2 informatica.
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Em regra, o nivel dos juizes e serventuirios é bom. Alguns desses servidores
sa0 idealistas e tém visdo das medidas a serem adotadas para dar eficiéncia 2
fungio judiciaria. Sao, contudo, minoria. Ademais, os seus ideais sido sufocados
pela arcaica miquina judicidtia, contaminada de mofo seculat e atingida pela
imobilidade omissiva e comodista, estimuladora de desvios comprometedotes
da dignidade da Justica. Cremos que o esclarecimento objetivo, com a constante
realizagdo de cursos adequados, oportunamente preparados e divulgados, pode
contribuir para a criagdo de uma nova mentalidade judicidtia, adequada a pa-
drdes elevados de qualidade e aos pardmetros modernos de eficiéncia.

O emprego das técnicas de organizagdo e métodos é fundamental para a
eliminacio de rotinas ultrapassadas, elabora¢io de manuais de atua¢io adminis-
trativa e preparo dos programas computacionais. S6 assim procedimentos como
os das capas multiplas a engravidarem os autos, dos carimbos excessivos, das
conclusdes desnecessirias e outros intimeros de natureza procrastinadora e
encarecedores dos custos judiciais poderio set eliminados, com vantagem para
o controle e qualidade dos servigos forenses.

E necessirio, ainda, estimular a ctiagio de 6rgios permanentes de planeja-
mento. O Judicidrio precisa prever o seu desenvolvimento, a fim de alocar os
tecursos orgamentarios e utilizd-los com eficiéncia. Nio ¢ possivel que continue
a funcionar de maneira improvisada. As varas, hoje, sio criadas, muitas vezes,
para minorat situages cadticas, a fim de amainar a grita das seccionais da OAB
ou as ctiticas da Imprensa. Isso nio é mais admissivel. A Constituigio deu inici-
ativa ao Judiciario de elaborar os seus or¢amentos anuais e dispds sobre a lei de
diretrizes orgamentirias e o plano plurianual de investimentos (art. 165). E indis-
pensivel atentar-se para essa nova realidade.

Entre as formas de controle preventivo, merece destaque especial a informa-
tica, que vem tendo uma aceitagdo crescente no dmbito dos érgios judicidtios
federais e estaduais. A respeito, o Superior Tribunal de Justica e o Conselho da
Justica Federal, atentos aos aspectos maiores do custo-beneficio, implantaram
Plano Diretor de Informitica, que se fundou na descentraliza¢do das bases de
dados, cuja integracio é, hoje, feita pela Internet.

Em termos de controle da atividade judicidtia, numerosos programas foram
desenvolvidos e muitos deles estio implantados.

Ha alguns ligados mais diretamente a atuagio jurisdicional, como o sistema
de envio eletrénico de matérias ao Diirio de Justi¢a, que garante maior seguran-
¢a ¢ celeridade as publicagdes, ¢ o sistema Push, que permite o envio automatico,
por e-mail, do andamento processual no ST] aos advogados e ao piblico em
getal, bastando seja informado o endereco eletrdnico. Em fase de implantacio
na Internet, encontra-se a disponibiliza¢io, até o primeiro trimestre de 1999, da
integra dos acérdaos do ST] para conhecimento dos jufzes e interessados. Fora
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da Internet, serdo interligadas, em redes de alta velocidade, as bases de informa-
¢do dos tribunais com seus principais “clientes” (ug., Advocacia-Geral da Unizo,
Procuradotia da Fazenda Nacional, Caixa Econdmica Federal, Procuradoria-
Geral da Repiblica) ¢ entre os préprios 6rgios do Poder Judiciario, visando a
uma maiot interatividade.

O Tribunal Regional Federal da 4* Regido oferece outro exemplo dos iniime-
ros usos da informitica no controle da atuagio jurisdicional. Naquele Tribunal,
foi desenvolvido um programa interligando as respectivas Se¢des Judiciarias, o
qual di ao Corregedor-Geral a liberdade de proceder a correigdes em qualquer
dia e em qualquer Vara, sem a necessidade de se deslocar até as cidades onde se
acham localizadas as Se¢3es.

Quanto aos programas ligados a atividade judicidria nio-jurisdicional, cito
aqueles que permitem o controle de estoques, os gastos com combustiveis e
fotocdpias, a vida funcional dos servidores, as licitagdes publicas, o cumprimen-
to de contratos etc.

g) Controle preventivo

Cumpre destacar o controle preventivo, para dizer que é o mais saudavel e
conduz os servigos judiciarios para os caminhos da eficiéncia, evitando delongas
desmoralizantes, atalhos aviltantes e puni¢des. Assume, em geral, as formas ji
expostas, atinentes ao controles correicionais, normativos e indiretos.

Conclusao

O Poder Judiciario é muito criticado sob a alegagio de que, 20 contririo dos
outros Poderes, ndo esta sujeito a controles. Trata-se de grande inverdade. O que
¢ indispensavel - isto sim - é que, em decorréncia da autonomia administrativa e
financeira que lhe foi reconhecida pelo legislador constituinte, sejam ativadas
algumas formas de controle antes citadas, dando-lhes maior utiliza¢io.

Fala-se, de quando em vez, em sujeitar o Judicidtio a controle externo, isto é,
a 6rgios que lhe sio estranhos ou compostos de pessoas ndo-pertencentes aos
seus quadros. Contudo nio merece guarida tal providéncia, contriria a nossa
vetusta tradigio. E importante, mais que nunca, tenham os diversos setores liga-
dos 2 4rea judicante a preocupagio de esclarecer a opinifio publica no sentido de
que € o seu autogoverno a unica forma de assegurar a independéncia dos magis-
trados e, em conseqiiéncia, a tutela eficiente dos direitos e garantias individuais e
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sociais. De lembrar a todos que, quando a democracia floresce, o Judicidrio
assume a sua verdadeira dimensdo de 6rgao do Estado que equilibra a atuagio
das forgas vivas da nacionalidade, reduzindo os inevitiveis conflitos decorrentes
das concepgdes antagOnicas sobre os fatos da vida e mostrando aos cidaddos o
caminho do entendimento e da harmonia, sem o qual seremos for¢ados a vol-
ver a formas de convivéncia ultrapassadas, préprias dos periodos mais obscu-
ros registrados pela Histéria.

* Palestra proferida em 27 de fevereiro de 1991, por ocasido do “Encontro
Nacional de Presidentes de Tribunais, Corregedores de Justica e Presidentes
de Associagbes de Magistrados”, na Sala de Sessées Plenarias do STF; em 30
de agosto de 1991, no “lll Encontro dos Magistrados de Rond6nia” e
publicada, em 25 de marco de 1991, no Caderno “Direito e Justica” do
Correio Braziliense.





