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I - Introducgao

O movimento de acesso 3 justica ¢ mundial na busca incessante de
facilitar a utilizagiio do Judicidrio para a solugdo das lides, por meio da superagio
dos entraves econdmicos, com isengdo de custas e fornecimento de assisténcia
judicidria integral, do aumento das pessoas legitimadas a pleitear em Juizo por
interesses difusos e das camadas pobres e de consumidores, da criacio de
procedimentos mais céleres e informais, da proliferago de juizados especiais
e de Juizos para a aproximacgdo ao povo e de métedos alternativos de solugéo
dos litigios, como juizo arbitral e conciliagio.”

Os avangos mais significativos nas ondas de acesso a justica sempre
foram conseguidos na esfera civil, em constante evolugio processual

Na &iea penal, os movimentos sempre foram mais timidos,
provavelmente porque a maiotia dos crimes € de agio miblica, de exercicio
privativo do Ministério Piblico (art. 129, 1, da Constituicdo Federal), sendo
minoria a movimentaciio privada, por aciio privada do ofendido (art. 30, CPP)

O acesso & justica ¢ tema bastante discutido nos 1ltimos tempos, para
melhorar e facilitar os mecanismos de ingresso em Juizo para obtencdo de
prestagio jurisdicional, sendo priorizado neste trabalho o dngulo da esfera penal,
especialmente a fase de investigacio criminal.

{*) Mestre em Processo pela Fadusp
(1} CAPPELLETTI Mauro e GARTH Bryant “Acesso & justica”, passim
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11 — Acesso a justica penal

Na esfera penal, o acesso a justica pode ser analisado pelo aspecto
econdmico, da legitimidade processual, da simplificacdo processual e da
investigac@o criminal

Na ética econdmica, jd era tradicional a assisténcia judicidria ao réu,
custeada pelo Estado. A Constitui¢iio Federal ampliou o seu significado, ao prever
a assisténcia juridica integral e gratuita aos hipossuficientes econémicos (art 5%
LXXXIII, CE), que em relagiio ao acusado vai além da assisténcia juridica do
profissional, passando pelacolocagiode intéipretes e tradutores adisposigdo do 1éu,
conforme preconizado pela Convengio Interamericana de Direitos Humanos, Pacto
de San José (art 82 § 1%), em vigor no Brasil, tudo para facilitar a defesa do réu

Sob o dngulo da legitimidade processual, jd existia a acfo penal piiblica
subsididria promovida pelo ofendido por inércia do Ministério Piblico (art. 5%
LIX, da Constitui¢iio Federal, e att 29, do Cédigo de Processo Penal), um
mecanismo tradictonal de aropliagiio de legitimidade de acusaco e acesso &
justica, Na ampliagfio das pessoas autorizadas a acusar (Ministério Piiblico e
ofendido) surgiu a legitimidade das entidades, érgios e associagdes de protecio
ao consumideor para o exercicio da agdo subsididria ou intervencdo como
assistentes por crimes contra as relagdes de consamo (art 80 do Cédigo de
Defesa do Consumidor, Lei n? §.078/90), abrindo ainda mais o leque de
legitimados para a acfio penal ptblica, também por inércia do Ministério Piblico

Na simplificagdo processual, a Lei n? 9.099/95. normatizou sobre o
procedimento dos crimmes de menor potencial ofensivo (pena de até T ano), criando
o termo circunstanciado, que concentra as informagdes sobre os fatos numa inica
pega—fazendo com sucesso o papel do burocrético inquérito policial —, que remetido
imediatamente a Juizo proporciona a realizagdo de audiéncia preliminar, em
procedimento marcado pela informalidade, celeridade e oralidade, para proporcionar
oportunidade de reparagiio dos danos, representacfio, aplicacfio imediata de pena,
arquivamento ou oferecimento de dentincia, agilizando e facilitando a decisio sobre
pequenos delitos, inclusive em procedimento sumarissimo (art. 69 e segs }. Na
Reforma Processual Penal em andamento, a Comissiio do Ministério da Tustica
pretendia inicialmente propor alteragdes no Cédigo de Processo Penal, como a
criagiio de novo instrumento de investigacdo, a apuragdo sumdria, destinada aos
demais crimes (art. 49, I, CPP), cujas informagdes deveriam ser enviadas ao
Ministério Puiblico, no prazo de 10 dias (art. 54, § 2% CPP), que poderiam servir de
base & formagio de convencimento do Ministério Publico para o inicio da agfio
penal (art 7% Essa medida consistiria em mecanismo de simplificacdo
procedimental e agilizacdo do acesso a justica Entretanto, o Anteprojeto em
andamento nfio previu a apuragio sumaria, infelizmente.

DOUTRINA 13

A investigagiio criminal comporta alguns problemas que comegam pela
atuagdo policial, passando pela intervengdo do Ministério Piblico até a
participagéo da vitima, do indiciado ¢ de outros entes estatais, que se relacionam
a atribuigo de realiza¢io de investigagdo, ao monopélio policial e o valor das
investigagdes, porque para o ingresso de agfo penal exige-se um minimo de
clementos sobre a autotia e matenialidade fornecidos pela investigagio criminal,
pata acompanhar a dentincia ou queixa-ctime para o seu recebimento pelo juiz.
Também o exercicio do contraditério e da ampla defesa na fase de investigacio,”

III — Investigacio criminal

A atividade de investigagdo criminal destina-se ao fornecimento de
¢lementos minimos sobre a autoria e a materialidade do delito, para a formagio
da opinio delicti do Ministério Piblico, o desencadeamento ou nio da acfo
penal piiblica e 0 embasamento para o recebimento da deniincia e concessiio
de medidas cautelares pelo juiz. Também serve para embasar a queixa-crime
da vitima nos crimes de agdo privada ou acdo penal subsididria A atiibuiciio
para a realizagdo de investigagio criminal & das policias, especialmente a Policia
Federal, as Policias Civis e as Policias Militares, por crimes federais, estaduais
e militares, tespectivamente

O principal obstdculo do acesso A justica na esfera criminal relaciona-
s¢ & investigagfio criminal, pelo sistema burocrético e demorado com que
realizada tradicionalmente pela policia, quase de forma exclusiva, sendo
necessdria a andlise da exclusividade da policia na investigagio criminal, se as
demais policias podem investigar delitos fora da sua drea de atua¢do normal,
se outros cntes estatais extrapoliciais podem investigar e a atuacfio da vitima,
do indiciado e do cidadao

A investigagdo criminal em sentido amplo pode ser piblica ou privada
Publica gnando elaborada pelos entes estatais; privada, providenciada pela vitima,
pelo cidadéo e por entes privados Normalmente, ela é desempenhada por entes
publicos, principalmente policiais, mas ndo sdo descartados os esforgos particulares

E preciso destacar que os servigos de seguranga pablica sdo obrigaciio
do Estado, com a participagio de todos, pata a preservagdo da ordem piiblica e
incolumidade e patrimdnio do cidaddo (art 144, caput, CF) Esses servigos
destinam-se a prevencdo, repressio, investigaciio de delitos, vigilincia e policia
de fronteiras ¢ policia judicidria. Esses servi¢os sdo encarados como fungdes
para a seguranga puiblica. A prevenciio destina-se a evitar a ocorréneia de crimes;
a repressdo ¢ a pronta providéncia para a prisdio do infrator; a investigaciio ¢

(2) Sobre a participagiio na investigagio criminal vide Valter Foleto Santin “0 Ministério Pibtico
na investigacio criminal” passin
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para fornecer elementos de prova para o desencadeamento da pretensdo punitiva
estatal; a policia de fronteiras ¢ paia controlar o ingresso e saida de pessoas e
mercadorias no pafs; a policia judicidria € para auxiliar e cooperar com as
atividades do JTudicidrio e do Ministério Piblico, no cumprimento de mandados
e diligéncias

A policia federal e as policias civis e militaies ndo t€m exclusividade
na realizagfio de investigac@io criminal, mesmo em relacfio aos outros organismos
policiais como a outros entes piblicos O principio € da universalizacdo da
investigagdo, em consondncia com a democracia participativa, a maior
transparéncia dos atos administrativos, a ampliagdo dos drgdos habilitados a
investigar ¢ a facilitagdo e ampliagdo de acesso ao Judicidrio, principios
decorrentes do sistema constitucional atual. O reconhecimento do monopélio
investigatdrio da policia nio se coaduna com o sistema constitucional vigente,
que prevé o poder investigatéiio das comissdes parlamentares de inquérito
(art 58, § 3% e do Senado Federal para o processamento e julgamento do
Presidente e do Vice-Presidente da Republica, dos Ministros do Supremo
Tribunal ederal, do Procurador-Geral da Repiblica e do Advogado-Geral da
Unido nos crimes de responsabilidade {(art. 52, e I1), o exercicio da acio penal
e o poder de investigar do Ministério Publico {(art 129, I, Il e V1), o direito do
povo de participar dos servigos de seguranca piblica (art. 144, capur), fungio
na qual a investigacfio criminal se inclui (art. 144, § 14 1, e § 49, o acesso ao
Judicidrio (art 5%, XXXV) e o principio da igualdade (art 52, caput e I)

Note-se que ndo hd “privatividade” ou “exclusividade” absoluta no
~ exercicio de poder de maior relevincia, a agio penal, inerente & soberania estatal,
em face da possibilidade da ac@o privada subsididria, nfo ¢ razodvel que haja
no poder estatal de menor releviincia, a investigagdo criminal, especialmente
porque a fase de investigagfo € facultativa para o exercicio da aco penal e
acesso ao Judicidrio se a acusagfio possuir elementos suficientes da autoria e
materialidade do crime para embasar a dentincia penal (arts. 39, § 5% e 40, do
CPP). A Constitui¢do Federal ndo condiciona o exetcicio da ago penal a
realizagfio de investigagdo policial. _

Em relag@o ao Ministério Piblico a Constitui¢io Federal previu a sua
funcio de promover privativamente a agio penal (art. 129, I), instaurar o
inquérito civil e promover a agfo civil piblica (IID), expedir notificagoes nos
procedimentos administrativos de sua competéncia, requisitando informacdes
¢ documentos para instiui-los (VI), requisitar diligéncias investigatérias ¢ a
instauragd@o de inquérito policial (VIII} e exercer outras fungSes que lhe forem

(3) “Sobre a universalidade da investigagio e inexisténcia de monopslio da policia na investigagio™
vide Santin. op cit, passin. ’

®

DOUTRINA 15

conferidas, desde que compativeis com sua finalidade (IX), dispositivos que
evidenciam a possibilidade de empreender todo o tipo de investigacido
(administrativa, civil ou criminal) O poder de investigacdo do Ministério
Piiblico visa facilitar e estimular o acesso a Justica

A atribui¢do da Policia Federal ndo chega a ponto de impedir o trtabalho
investigatério do Ministério Publico Fedezal, titular da acfio penal por crimes
federais, e de outros drgéos piblicos (o Senado, as comisstes patlamentares de
inquérito, o Judicidrio e autoridades administrativas). Se o Ministério Piiblico
nfio pudesse investigat crimes em relago a indiciados sem foro especial pela
aplicagdo da “exclusividade” de policia judicidria e pela fungéo constitucional
da policia na apurac@o de crimes também néo poderia investigar os delitos dos
seus membros. O mesmo raciocinio seria aplicdvel A investigacio por érgio
judicial pelos crimes praticados por juizes, bem assim s investigacSes
parlamentares

A atuagfo do Ministério Piiblico na investigagdo ainda gera debates
juridicos e nfo estd pacificada.

Atualmente, o poder investigatério préprio do Ministério Pablico vem
sendo questionado em recursos e agdes diretas de inconstitucionalidade, nas
instdncias superiores, pot indiciados e entidade associativa policial. A Adepol
(Associagido dos Delegados de Policia) promoveu vdrias agdes diretas de
inconstitucionalidade, sem €xito. A E Suprema Corte brasileira ndo conceden
nenhuma medida liminat, mantendo eficazes as normas da Lel n 6.825/93 e
Lei Complementar Federal n® 75/93 (ADIN n® 1.142) e 1esolugdes da
Procuradoria-Geral de Justica do Rio de Janeiro, referentes & Promotoria de
Investigacdo Penal (ADIN n? 1.138-3 RJ) e da Procuradoria-Geral de Tustica
do Parand, na institui¢io de Promotoria de Investigagio Criminal (ADIN n®
1.336-PR)

Apesar disso, no dmbite do Supremo Tiibunal Federal, nio estd
pacificada a possibilidade ou néo de investiga¢do criminal pelo Ministério
Piblico

Em 1997, aE. 1* Turma decidiu ser “regular a participagio do Ministério
Publico em fase investigatéria”,” sinal da possibilidade de investi gacdio criminal
pelo Ministério Pablico

Por outro lado, aE 22 Turma, em dezembro de 1998, decidiu de forma
testritiva, entendendo que “néo cabe ao membro do Ministério Piblico realizar,

(4) SANTIN op cit, passim

(5) FREITAS Silvana de. “Supremo tende a reconhecer apreensdes’, “Folha de S. Paulo”, caderno
L. pig 8, ed 2241999 Vide também ADIN n2 | 57[-1. Rel Min Néri da Silveira
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diretamente, tais investigacdes, mas requisiti-las & autoridade policial,
competente para tal (CF art 144, 1% e 4% (RECR n® 205473-AL, Rel Min
Carlos Velloso, vu,,j em 15 121998, DT 19.3.1999, pdg 19, Ement. vol 1943-
02, pidg 348). Em maio de 1999, no RE n' 233072/RJ, por maioria de votos,
sendo relator origindrio o Min Néri da Silveira e pata o acérddo o Min. Nelson
Jobim, nio conheceu de recurso extraordindrio interposto pelo Ministério
Piblico confra decisdo do TRF da 2* Regido (RJ) que anulara o processo,
iniciado com base em investigagdes do Ministério Piblico (“Boletim
Informativo do STF” n®® 143, 148 ¢ 150, www.stf gov br).

Por seu turno, no E. Superior Tribunal de Justica, a situacdo é diferente,
com confirmagdo pacifica da atuagdo do Ministério Piiblico na fase
mvestigatéria, conforme se depreende de inlimeras decisdes, das 54e 6! Turmas.

Em 1994, a 6* Turma, Rel. o Min. Pedio Acioli, chancelou a
possibilidade do Ministério Piblico atvar na fase antecedente a aco penal,
assentando: “Nio causa nulidade o fato do promotor, para formacdo da opinio
delicti, colher preliminaimente as provas necessdrias para acfio penal” (RHC

n? 3.586-2/PA, vu,j em 9.5.1994, DJU de 30.5.1994). Em 1998, a 6* Turma, -

Rel. o Min. Vicente Leal, entendeu que o Ministério Pdblico possui competéncia
para investigat (RHC n? 7 063/PR, DI 14121998, pag. 302) e pode efetnar
diligéncias, colher depoimentos e investigar os fatos, para o “fim de poder
oferecer deniincia pelo verdadeiramente ocorrido” (RHC n? 8 025/PR, vu, DI
18 12 1998, pig. 416).

A 52 Turma tem seguido a mesma linha e expressado seguramente a
possibilidade da participagio do Ministério Piblico na fase pré-processual para
apuracio de crime, com indmeras decisdes recentes (RHC n 7 445/RJ, Rel
Min Gilson Dipp, DI 122 1999, pag. 218; RHC n®8 732/R], Rel. Min. Felix
Fischer, vu, DJ4.10.1999, pag 64; HC n?10 725/PB, Rel Min. Gilson Dipp,
vu, DI 8.3 2000, pdg. 137; HC n?10 605/PB, Rel. Min. Félix Fischer, v.u., DJ
13 12.1999, pag 167)

O E. STJ também considerou inexistente impedimento para
oferecimento de denincia por promotor que atuou na fase investigatdtia, tendo
em vista a possibilidade para formacfo da opinio delicti de colher
preliminarmente as provas necessirias para a agdo penal (RHC n? 3.586-2/PA,
6* T, Rel. Min. Pedro Acioli, vu., j. 9.5.1994, DIU 305 1994). Em sentido
semelhante: HC n¢9.023/SC, 52 T, Rel Min. Felix Fischer, j em 6.6 1999, in
Informativo Juridico n? 22, www.stj. gov.br/stj/instituc/Injur22 htm. O assunto
foi convettido na Simula n¢ 234: “A participa¢io de membro do Ministério
Piblico na fase investigatdria criminal ndo acarreta o seu impedimento ou
suspeigdo para o oferecimento da dentncia” (“Informative Juridico” 44,
www.stj. gov.br, jurisprudéncia; DI 7 2.2000, pag. 185)

DOUTRINA 17

OE. Tribunal Regional Federal, da 1* Regido (DF), reconheceu o poder
do Ministério Piblico de instaurar inguérito civil ou procedimento
investigatério, pata apuragiio de crimes contia a ordem tributdria (Juiz Candido
Ribeiro), em que quebrado judicialmente o sigilo bancétio do investigado, mas
asseguiado a este o acesso as movimentagdes bancdrias (MS n®
1998 01 00 027824-6/PA, DI 15.3 1999, pdg. 17 e HC n%1998 01.00 048293-
0/PA, DI 12.3.1999, pag 99), facilitando o exercicio da ampla defesa e do
contraditdrio.

O E Tribunal Regional Federal, da 2* Regido (RT), entendeu que, nos
termos do artigo 129, VI, da Constituicdo Federal, “pode o Ministério Pablico
proceder as investigagdes cabiveis, requisitando informacdes e documentos para
instruir seus procedimentos administrativos prepatatérios da agdo penal” (98/
0032251-5) A posigdo nao € pacifica, por entendimento contrdrio (HC n?
96 02.35446-1,2¢ T, Rel. Des Fed Silvério Cabral, vim, j. em 11.12.1996, e HC
n® 97.0209315-5, 1: T, Rel Des. Fed Nei Fonseca, vu,, j.em 19.9.1997 DIU de
9 10 1997)

O E. Tribunal Regional Federal, da 42 Regiio (RS), reconheceu a
possibilidade de demincia com base em “investigacdes precedidas pelo Ministério
Piblico”, que “pode investigar fatos, poder que se inclui no mais amplo de
fiscalizar a correta execugfio da lei”, de modo que tal “poder do Orgio Ministerial
mais avulta quando os envolvidos na infragio penal sdio autoridades policiais,
submetidas ao controle externo do Ministério Publico” (HC n® 97.04.26750-9/
PR, Rel Juiz Fabio BittencourtdaRosa, 1*T.,vu,j. 24.6.1997,DIU 16.7 1997).

O E Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo, no HC n® 95.852/SP, sendo
relator 0 Des. Nelson Fonseca, em virtude de atuagio de membro do Ministério
Pablico na fase do inquérito policial, decidiu sobre a admissibilidade do
“promotor de justica, designado para a fase investigat6ria, promover a agio
penal”, porque “acompanhamento dos atos de investigacio ou realizacio direta
de diligéncias relevantes que ndo se erigem em impedimento & sua atuagio”
(6t Cam. Crim., j em 15 8 1990, RT 660/288).

O E. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul admitiu investigaciio
pelo Ministério Piiblico paia a colheita de provas para servir de base a dentin-
cia ou & aglo penal (RT 651/313) O juiz gaticho Vladimir Giacomuzzi, em

Julgamento de habeas corpus, HC n® 291071702, afirmou que “a CF, ao confe-

rir ao MP a faculdade de requisitar e de notificar, defere-lhe o poder de inves-
tigat, no qual aquelas fung@es se subsumem” (CCrim, de Férias, j em 257 1991,
Julgados do TARS n® 79/128).

Na doutrina, ¢ maciga a aceitagio da atuac@o investigatéria do
Ministério Piblico. Essa participacio na apuracdo de crimes jd era defendida
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anteriormente por Alckmin, Frederico Marques, Hélio Bicudo, Maicio
Antonio Inacarato, Ubirajara do Mont’ Serrat Faria Salgado e outros, sendo
atualmente seguida a posicio por Mirabete, Marcellus Polastri de Lima,
Hugo Mazzilli e outros.

Tulio Fabbrini Mirabete salienta que tem o Ministério Pubhco
“legitimidade para proceder a investigagdes e diligéncias”

Hugo Nigro Mazzilli entende que nos procedimentos administiativos
do Ministério Pablico (art 129, VI) “também se incluem investigagdes
destinadas & coleta direta de elementos de convicgdo para a opinio delicti”,
porque se destinados apenas a drea civel bastaria o inquérito civil (inciso HI) e
o “podei de requisitar informagdes e diligéncias ndo se exaure na esfera civel,
atingindo também a drea destinada a investigagGes criminais”. @

Marcellus Polastri de Lima entende que a policia judicidria nio detém
a exclusividade na apuracdo de infragGes penais ¢ que “nada obsta que o
Ministétio Piiblico promova diretamente investigagdes préprias para elucidagio
de delitos”, porque exerce “paicela de autoridade” e “pode proceder as
investigaces penais diretas na forma da legislacdo em vigor”. ®

Marcio Luis Chila Freyesleben considera que a “investigacio criminal
presidida pelo Promotor € absolutamente normal ¢ amparada em lei”, @ através
de procedimento administrativo

A universalizacdo da investigagdo foi reconhecida em hipétese
origindria de representagio por ctime eleitoral enviada pelo juiz ao drgdo do
Ministério Piiblico, o qual “por nio dispor de elementos suficientes, realizou a
inquirigdo das testernunhas na sala da promotoria” para a agdo penal, sendo
considerada a inexisténcia de irregulatidade juridica (TSE, RHC/SP 54, Acérddo
n? 4 985, Rel. Raphael de Barros Monteiro, j em 18 51972, BEL vol 250,
tomo 1, pdg 558, www.tse gov.br).

O Ministério Piblico pode proceder aos atos de investigagéo criminal,
com a utilizagiio de procedimento administrative auténomo ou do préprio
mquérito policial

As atribuicdes de investigagio do ctime nfo sdc exclusivas dos
organismos policiais e muitos menos da Policia Federal, Policias Civis e Policias
Militares As demais policias podem investigar os crimes Todas as policias
tém a obrigaciio constitucional de prestar servicos de seguranga ptblica, paraa

(6)
(N
8
¢)]

“Processo Penal ™ pig 77
“Manual de prometor de justiga”
“Ministério Piblico e persecugio criminal’, pigs 84 e §7

“O Ministério Pablico e a policia judicidria: controle externo da atividade policial

pdg 121

. pdg 90

o aIll, CPP). Investigacio criminal ndo é
- Constitui¢fo Federal foi clara em separar as fungdes, tanto em relaco & policia

- federal (att 144, § [, I e IV) quanto s policias civis e militares (art. 144, § 44
" As fungBes da policia federal de investigar crimes e de policia Judiciaria estdo
- -em dois incisos diferentes (1 e 1V), indicando que se tratam de duas funcdes
- diferentes, duas finalidades diversas: uma de investigacdo e a outra de
'_:-coopex acio Em relagiio as policias estaduais (civis e militares) o constituinte

- programou que thes incumbem as fungdes de policia judicidria e a apuracio de
- infrages penais (§ 4%), evidenciando que se tratam de duas atividades policiais

DOUTRINA 19

preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio
(art. 144, capur), vale dizer fungbes de policia de seguranga, para a prevengiio
e repressao aos crimes, por policias ostensivas ¢ nao ostensivas. Na fungio de
investigagdo podem atuar as policias com destinagdo especifica (policia federal
e policias civis e militares, art 144, §§ 19, I, e 4% CF) e os 6rgdos policiais com
destinacio geral (demais policias, corpos de bombeiros e guardas municipais).

. A divisio de fungGes ¢ artificial, porque todas as policias sio encarregadas da
- prestagdo de servigos de seguranca piiblica, em que se inclui a investigacio

criminal No mdximo as referidas policias (Federal, Civil e Militar) ostentam a
condigio de especialmente encarregadas dessa atividade, nfo exclusivamente. A
fixagdo de monopdlio das trés instituigdes ndo se coaduna com o interesse piiblico
em receber 0s servigos publicos de seguranga piiblica de forma eficiente e integial

No tocante aos delitos federais, uma interpretagiio apressada e

madequdda do art. 144, § 12, 1V, da Carta Magna, podetia indicar que somente
- apolicia federal estaria autorizada a investigar os crimes federais, com exclusio
- de qualquer outra institui¢do, em virtude da destinagiio de “exercer, com

exclusividade, as fungBes de policia judicidria da Unido™ Essa nfio pode ser a

- interpretag@o adequada Nao hd exclusividade investigatéria, mas sim

universalizagdo da investigagio E bem verdade que o constituinte previu que

- a policia federal teria exclusividade no trabalho de policia judicidria (art 144,

§ 1%, IV), mas no da apuragio de infra¢des penais (I), porque nio mencionado
nenhum termo ou expressdo equivalente. No sistema constitucional atual as

© - fungbes de investigagho e cooperagiio sdo distintas, uma (investigagio)
. caracteriza o trabalho de policia de investigagio criminal e a outra (cooperagio),

o trabalho de policia judicidria Dessa forma, o trabalho de investigacio ndo se

- inclui mais dentro da nogao funcional de policia judiciatia no sistema brasileiro:

apenas a cooperagio ¢ auxilio ao Judicidrio e ao Ministétio Piblico (art. 13, 1
trabalho de policia judicidria!l A

(“fungdes” estd no plural) diferentes (de policia Jjudicidria e de apuragio de

-+ Infragdes penais) e com duas finalidades diversas {cooperaciio e investigagio).

O E. STT confirmou a possibilidade de investigacio de crime ocorrido

em outra circunscrigio ou esfera No HC nt 9 958/GO, decidiu que “ndo ha
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impedimento que a autoridade policial de determinada unidade federativa
promova investigacdes; mediante instauracdo de inquérito, acerca de fatos
ocorridos em outra circunscrigfio, mas que tenham repercutido naquela de sua
competéncia” (6¢ T, Rel Min. Fernando Gongalves, j em 16 9 1999, DJ
4 10.1999, pag 115) No HC n 9 797/PE, na apuracéo de trifico de drogas, em
que o auto de prisio em flagiante foi lavrado por delegado de policia federal,
assentou que a “Carta Magna explicita que a repressdo ao trifico de drogas
realizado pela autoridade federal serd realizada ‘sem o prejuizo’ da atuagio de
outros érgdos piiblicos” (5* T, Rel. Min. José Arnaldo da Fonseca, j.em 2 9 1999,
DJ 4 10,1999, pag 69) No HC n? 9 704/GO, em que os fatos foram rotulados
inicialmente como configuradores de crime contra o sistema financeiro nacional,
de algada federal, em desfavor da Caixa Econdmica do Estado de Goids quando
esta ndo mais era institui¢io tinanceira, depois foi reconhecida a competéncia da
Justica Estadual, com a anulac¢io da dendncia, do seu recebimento e dos atos
posteriores, mas “mantidos os atos investigatorios anteriores” (5¢ T, Rel Min.
Edson Vidigal, j. em 10.8,1999, D] 11.10 1999, pag. 78)

A vitima, o cidadio e o indiciado tdm direito de participar da

. . - .. mn
investigagio criminal

A possibilidade de participacdo da vitima e do cidaddo decorre do
sistema constitucional, ao prever a a¢do penal ptiblica subsididria (art 3% LIX,
Carta Magna), ao considerar a seguranca direito social (art 6%, prever a funcio
policial de apuraciio de crimes (art. 144, § 12¢ § 49), fixar a seguranca piiblica
como obrigacio estatal, mas direito e responsabilidade de todos (art 144, capuz),
principio que estimula a participagdo popular na prestacio de servigos de
seguranca publica, fungdio geral que inclui a prevenciio, a repressio e a
investigacio de crimes (art. 144), em consonfincia com o Estado Democritico
de Direito, os fundamentos da cidadania e dignidade da pessoa humana (art.
124 IT e TIT) e os objetivos da Repiblica Federativa do Brasil de construir uma
sociedade livre, justa e soliddria (art 3% I).

Os elementos investigatdrios podem ser colhidos pela policia, em
inquérito policial, ou pela prépria vitima, em investigacfio particular. A vitima
pode auxiliar a policia ou colher diretamente os dados sobre os fatos delituosos

No trabaltho de auxiliar, a vitima pode fornecer a autoridade policial ou
ao Ministério Pdblico documentos, informagdes e elementos de convicgio,
para instruir o inquérito policial (art. 5% § 1%) ou a representagdo (art. 27),
inclusive requerendo diligéncias policiais (art. [4 do Cédigo de Processo Penal).
Ela tem direito de coadjuvar os trabalhos e que os seus informes sejam

(10) SANTIN, ap cir pavsim
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analisados pelos 6rgdos de persecucdo penal e acompanhem os autos da
investigacao _ -

Em relacgo & investigaciio diretamente pela vitima, néo se v& nenhum
empecilho ou impedimento de que o ofendido faga diligéncias ¢ produza
elementos informativos, através de pericia particular, documentos e declaiacdes
privadas de testemunhas dos fatos, para corroborat o delito, tudo anexando a
representaciio ou & pega acusatdria (queixa-crime). Essa atividade complementa
o trabatho de investigaciio estatal

Na hipétese de crime de agfio privada (contra os costumes, contta a
honra, contia a propriedade industrial, dano etc.) € visivel o interesse e o
direito da .vitima investigar por meios prdptios, porque a acusagio & sua
incumbéncia e possui interesse em produzir elementos de provas mais robustos
para alicercar a sua atuagfio no processo e melhorar as chances de sucesso da
acdo penal

Nos delitos de iniciativa piblica, legitima a sua vontade de melhorar a
qualidade dos informes sobie os fatos ¢ até mesmo produzir elementos
suficientes para o desencadeamento da acdo penal pelo Ministério Pdblico.
Como exemplo, podem ser vislumbrados casos de furto, apropriagiio indébita
e outros crimes contra o patrimonio, sofridos po1 um banco, praticado pot seu
funciondirio, em que a instituigdo financeiia disponha de prova documental
sobre o ilicito, produza pericia contdbil e grafotécnica necesséria ¢ ouga clientes
e funciondrios sobre os fatos, formando um conjunto de elementos para
acornpanhamento da representagio, muitas vezes suficiente para a formagio
da opinio delicti do Ministétio Pdblico "V E vidvel que uma empresa, vitima
de seu funciondrio, possa amealhar ¢lementos de provas, documental, pericial
e declaragdes de testemunhas, pata encaminhar ao Ministério Piblico na
representacio e que possam ser suficientes para desencadeamento da agéo penal.
O sistema permite que a vitima ou o cidaddo represente diretamente ao
Ministério Piblico noticiando a prética criminosa e que este ofereca a deniincia
ciiminal se suficientes os elementos, sendo razodvel que possa o interessado
(vitima ou cidadao) efetuar prévias investigagdes sobre os fatos, inclusive para
evitar incorrer em delito por acusagdo falsa ou infundada

A vitima — outrora esquecida — tende a ser prestigiada no campo do
processo penal Essa tendéncia acentuou-se na Lei n? 9 099/95 que aumentou
0 leque de delitos de agdo piblica condicionada A representagio, ao incluir
nesse rol as lesdes culposas e dolosas leves (art 88) Na audiéncia preliminar
(att 72), orientada pelos critérios da oralidade, informalidade, economia

(1F) Frederico Maiques aceita esse tipe de investigagio pelo banco (“Tratado de Direito Processual
Penal” pig 183)
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processual e celeridade (art. 62), a vitima podera fornecer subsidios faticos e
probatérios para auxiliar na formagao da opinio delicti pelo Ministério Piblico
Para o aperfeicoamento da participacéio da vitima, Antonio Scarance Fernandes
propde seja a vitima informada sobte a instauracdo e encerramento do inquérito,
o andamento das investigacdes e receba protegdo estatal nos crimes graves
Sugere a restrigao de noticias sobre crimes graves ¢ dados das vitimas **

A valorizacio da vitima é uma tendéncia mundial, refletindo o
reconhecimento aos direitos da pessoa mais prejudicada pelo crime.

Sobre a participagiio do cidad@o, prevé o artigo 27, do CPP, que qualquer
pessoa do povo poderd provocar a iniciativa do Ministério Pablico, nos casos
de agdo pablica, fornecendo-lhe informagdes escritas sobre o fato e a autoria,
com indicagéo de tempo, o lugar e os elementos de convicgdo Evidentemente,
o cidaddo poderd produzir documentos particulares e elementos de prova para
corroborar a noticia-crime, de forma similar i vitima.

A participacio do cidaddo no campo do processo penal € importante

para a melhotia da qualidade da Justiga Criminal O Estado terd ao seu lado o

povo no dificil trabalho investigatério e persecutério, com maiores chances de
eficiéncia no combate ao crime e punicdo dos delinqlientes

A doutrina tem despertado para a conveniéncia da participagao popuiar
na investigacio criminal e no processo penal, comegando pela noticia dos fatos
criminosos, o fornecimento de informagOes sobre nomes de testemunhas, o
levantamento de provas periciais e até indicaces de ordem técnica, além do
encaigo de servir como testernunha ¥

Niao constitui delito de usurpagdo de fungio piblica a atividade de
investigagdo particular, por paite da vitima, do cidadfio ou até de investigador
particular contratado, sendo licito o trabalho de detetive particular, que se
submete a legislacio prépria para a atividade profissional de prestaciio de
servigo de investigagio (Lei n? 3.099, de 24 de fevereiro de 1957).“Y Pode
caracterizar o delite de usurpagio de fungiio piblica se o particular identificar-
se como policial ou agir como se fosse servidor piiblico. Exemplos de desvio
e usurpacio podem ser o cumprimento por particular de mandado e
requisi¢des enderegadas aos organismos ptblicos (busca e apreenséo, prisdo
tempordria e preventiva, interceptacio telefnica, quebra de sigilo bancério
e fiscal), fungdes pablicas

{12) O papel da vitima no processo criminal”, pigs 81-83

{13) FERNANDES, Antonic Scarance “Necessidade da participagiio popular para a efetividade da
Justiga Criminal”. pdgs 346-359

(14) Arthur Cogan entende que o detetive particular pratica o delito de uswrpagiio de fungio piblica
(“Investigagfo particular”, “ Jusritia” n! 130)
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O investigador particular, a vitima, o cidaddo e o indiciado néo detém
poder de policia e tém as suas atividades restritas as condigdes de entes privados
Evidentemente, o investigador particular ndo poderd invocar a condigdo de
servidor puiblico. Deve agir na condigdo de particular e obter a colaboracio
esponténea de terceitos na colheita de dados e documentos, sem direito ao
exercicio de coergdo, respeitando as garantias constitucionais do investigado,
sob pena de sangfio penal. '

Na participagio popular do cidaddio os organismos policiais deverio cuidar
para que a atividade particular nio afete o trabalho normal da policia, que deve ser
minimizado na situagio de sigilo, apesar da regra ser a publicidade A experiéneia
demonsira que podem ocorret excessos e desvios nesse relacionamento, em que os
informantes, os “gansos” no jargao policial, passam a agit como se policiais fossem,
participando de operagdes policiais ¢ obtendo vantagens pessoais ilicitas, em
desvirtuamento do intuito do legislador de parceria desinteressada do Estado com
o cidaddo. Nessa hipétese, poderd ocorrer a tipificacio do delito de usurpagio de
fungéo piiblica Os “gansos” podem servir de intermedidrios entre os policiais e
criminosos pata a obtengio de vantagens indevidas por funciondrios piiblicos
(corrupgiio e extorsdo), situaciio a ser reprimida penalmente.,

A participagdo da defesa na investigaco criminal poderd ser auténoma
e como auxiliar da policia Na investigacido auténoma podera agir de forma
semelhante & vitima

A sua atuag@o na investigagio estatal ¢ limitada, sendo possivel
requerimento de diligéncia (art. 14 do CPP), o acompanhamento dos atos de
investigacdo ¢ uma atuacdo ativa, caso ndo causar prejuizo a investigaciio e ao
procedimento ou tratar-se de hipétese de sigilo."™

Nao me parece haver restri¢io ao acompanhamento do inquérito policial
por parte da defesa. Na prética, a defesa ji acompanha o andamento das
investigacdes, participando da colheita de depoimentos, do interrogatério do
indiciado, pericias e outros atos, inclusive extraindo cépias dos atos processuais.
O Estatuto da OAB permite ao advogado o ingresso nas salas e dependéncias
de audiéncias, reparti¢bes cartordrias, judiciais, delegacias e prisdes (art, 72,
Vi, a, Lei n® 8 906, de 1994), a cépia de pegas e a tomada de apontamentos de
autos de flagrante e de inquérito (art 7% XIV, EOAB), evidentemente em
situacdo em que néo haja necessidade de sigilo, para a defesa da intimidade ou
exigéncia do interesse social, hipéteses de restri¢io da publicidade dos atos
processuais (art 5% LX, da Carta Magna)

{15) Em relaglio & participagiio da defesa. contraditdrio e ampla defesa vide Santin, op. ¢t passinr.
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De modo geral, a participacdo da defesa nessa fase € passiva, sem
interferéncia no andamento dos trabalhos de investigagdo feitos pela autoridade
policial,“m num mero acompanhamento como espectador, para dificultar o
cometimento de irregularidades e ilegalidades. Rogério Lauria Tucci ¢ José
Rogéiio Cruz e Tucci criticam a patticipa¢do do advogado como meto
espectador, pretendendo a defesa técnica ampla. an

Se ndo houver prejuizo as investigagdes ¢ ao rdpido desfecho da
apuragdo, a autoridade policial pode permitir a atuagdo ativa da defesa, numa
participaciio efetiva, com o acompanhamento regular dos trabalhos e até€ mesmo
com a realizacfio de reperguntas s testemunhas ouvidas pela autoridade policial,
elaboragiio de quesitos periciais e pedidos de esclarecimentos e criticas aos
trabalhos, em verdadeiro contiaditério. ™ Seria um contraditério mitigado

Como outro lado da moeda, essa ativa participagéo e exercicio da ampla

defesa e do contraditério na fase investigatdria pela defesa possibilitariam a

“maior e mais forte utilizacio judicial desses elementos para o julgamento da
acio penal e um aumento da credibilidade desses dados para a formagdo do

Jivre convencimento do juiz. A defesa ndo podetia alegar racionalmente a falta

de exercicio dos principios constitu¢ionais do contraditério e da ampla defesa ..

E bom que se destaque que o direito de participagfio da defesa deve ser
limitado aos atos processuais em que o seu conhecimento ndo inviabilize o ato
investigatério nem torne inécua a medida Por exemplo, se a defesa tivesse
conhecimento prévio de escuta telefdnica ou outra interceptacio de comunicagio
do ndiciado certamente a medida seiia malsucedida, porque nada setia captado de
util para a investigacio. Se a defesa soubesse antecipadamente da busca e apreensio
de material delituoso na casa de indiciado ou outro local poderia providenciar a
retirada dos objetos ou a mudanca de local tornando inécua a providéncia.

A participagio da defesa na investigagio criminal (procedimento
inquisit6rio) no pode ser considerada um direito absoluto e obrigatdrio, porque
ndo incluida no direito individual do acusado que determina o contraditério €
ampla defesa no processo judicial ou administrativo (art. 5 LV, CF), mas mera
faculdade — dependente de deferimento da autoridade investigante —, exercitdvel
por empenho prdprio da defesa e sem os rigores e vicios tipicos dos atos

(16) Inadmissivel que a interferéncia da defesa seja excessivamente ativa, ativissima, a poato de ser
concedido ao advogado o pader de ditar ao escrivio ¢ interrogatdrio do investigado ou o
depoimento de testemunha na eventual auséncia cu omissio da autoridade policial Essas
distorgtes podern se concretizar na realidade, rnas merecem combate constante.

(17) “Devido processo legal ¢ tutela jurisdicional”. pdg 26.

(18) O delegado de policia paulista Wagner Adilson Tonini, ao propor a criagio de defensorias piiblicas
junto As delegacias. noticia a existéncia na pritica de “contraditério informal”™ no inquérito,
permitide por algumas autoridades policiais em certos casos (“Defensorias ¢ contraditério
informal nos procedimentos iniciais de policia judicidria”, “Boletim IBCCrim” n? 61 pdg 16).
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processuais judiciais que exigem a efetiva participaco da defesa, sob pena de
nulidade Com ou sem a patticipagio da defesa, os atos de investigag@o seguem
normalmente

Anote-se que a jurisprudéncia dos tribunais superiores € pacifica e
segura em relacfio 2 inexigibilidade do contraditério e ampla defesa no inguérito
policial e outros procedimentos investigatorios estatais.

O E. STF tem entendido que “a investigacfio policial — que tem no
inquérito o instrumento de sua concretizagio — ndo se processa, em fungio de
sna prépria natureza, sob o crivo do contraditério, eis que é somente em juizo
que se torna plenamente exigivel o dever estatal de observancia ao postulado da
bilateralidade e da instrugdo criminal contraditéria” (RECR n® 136 239/SP, Rel
Celso de Melio, DY 14.8.1992, pag 12.227, Ement. vol 1.670-02, pAg. 391, RT]
vol. 143-01, pag. 306)" ou no que “respeita ao inquétito policial, ndo estando a
agao penal ainda instaurada, ndo hd invocar o principio do contraditério a legitimar
o procedimento penal” (HC n? 71.438-RT, Rel. Min Néiida Silveira, 2*T,j em
7 6.1994, DT 6.6.1997, pdg 24 868, Ement. vol. 1.872-04, pdg 663).

Sobre a ampla defesa, tem-se entendido que “a prerrogativa inafastavel
da ampla defesa traduz elemento essencial e exclusivo da persecugédo penal
em juizo” (Rel Celso de Mello, HC n269 372/SP Precedente: RE n" 136 239/
SP).

O E. Superior Tribunal de Justica segue a mesma linha, decidindo que
ndo cabe o contraditdrio no inquérito policial, mas apenas na aco penal (RHC
123 923, Min Pedro Acioli; RHC n® 3 893, Min Edson Vidigal; RHC nf2 360,
Min José Dantas), pot set o inquérito pega informativa (RHC n® 1 875¢1.492,
Min. Edson Vidigal; RHC n?1.703, Min José Dantas), inclusive dispensavel
(RHC n"1 393, Min Assis Toledo).

Portanto, o ptocedimento de investigaciio deve ser inquisitivo e sigiloso
quando necessdrio paia o atingimento da finalidade do procedimento, sendo o
exercicio da defesa facultativo, porque ainda nfic ha obrigatoriedade de
contraditério e de ampla defesa na fase antecedente & agdo penal.

A investigacio criminal deve ser desburocratizada e instrumentalizada
de forma simples e célere, sendo adequada a apwagio sumdiia, em fase de
criagdo legislativa, para permitir a imediata andlise do Ministério Publico e a
formacdo do seu convencimento sobre o desencadeamento da agio penal ou o
arquivamento do caso

(19} No mesmo sentido: HC n2 69.372/5P, Rel Celso de Melle, 12T, j em 229 1992, D] 75 1993,
pig 8 328 Ement v 1702-03, pig 386
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IV - Conclusio

Tendo em vista tais fundamentos juridicos, concluo:

1) O principal obstdculo do acesso & justica na esfera criminal relaciona-
se & investigacdo criminal, que pode ser minimizado pela amplia¢do dos entes
legitimados a investigar;

2) A investigacio criminal ndo é monopdlio estatal nem das policias
federal, civil e militar, em consonincia com o principio da universalizacio da
investigacdo criminal e da prestacéo integral e eficiente de seguranga piblica

3} O Ministério Publico pode proceder aos atos de investigacfo criminal,
com a utilizagio de procedimento administrativo auténomo ou do préprio
inquérito policial.

4) A vitima, o indiciado e a defesa t&m possibilidades de elaboragio de
atos de investigagio criminal e de participagdo dos atos nao sigilosos
premovidos pelos 6rgios estatais

5) O contraditdério e a ampla defesa nfio sido obrigatérios no
procedimento de investigagiio, mas podem ser permitidos quando nio
prejudicarem o andamento das investigag®es ou nao seja necessério o sigilo.

6) A investigacdo criminal deve ser desburocratizada e instrumentalizada
de forma simples e célere, para permitir a imediata andlise do Ministério Pdblico
e a formagdo do convencimento sobre o desencadeamento da agéo penal ou o
arquivamento do caso
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