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Do Impacto Ambiental

MARIA CUERVO SILVA VAZ CERQUINHO

Promotora de Justica — SP

A protegio do Meio Ambiente vefo a merécer tratamento juridico
especial pela nova Carta Magna, em seu artigo 225, cujo caput estatui:

“Artigo 225: Todes tém direito ao meio ambiente ecologicamente equili-
brado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida;
impondo-se ao Poder Piiblico e & coletividade o dever de defendé-lo & preservs-
lo para as presentes e futuras geragdes.”

Por sua vez, a norma contida ne inciso LXXI do artigo 5.° da Constitui-
o Federal erife a protecso ambiental 2 categoria de dlrezto fundamental
de todo o cidadae, criado e assegurado, em seu exercicio, pelo escaldo
normativo positivo supremo, surginde do ato lesivo do Meic Ambiente o
legitimo interesse processual (legitimatio ad causam e ad processum) para a
propositura da acdio popular, com a sua conseqitente invalidacio pelo Poder
Judicidrio.

Fortalecendo o entendimento consignado, ohserva-se, dentre as funcoes
institucionais do Ministério Publico, a premocida do inguérito civil e da agao
civil publica para a protecio do patriménio publico e social, do meio
ambiente e de cutros inreresses difuses & coletivos, nos termos vazados no
inciso Il do artigo 129, regra constitucional esta que corrobora as estatuictes
j4 contidas na Lei n. 7.347 de 1985, e de que resulta a condenacio jurisdicio-
nal de abstencdo da prética do atc e devido ressarcimento dos danos causados.

Ressalte-se, assim, que na forma da nova Lei Magna, a protegio do meio
ambiente ecologicamente equilibrado foi alcada & categoria juridica de direito
fundamental, elogidvel avanco normativo, uma vez que a acéo popular e a
acdo civil publica, para o seu ajuizamento, sio amparadas em direitos 2, nao
mais, meramente, em interesses difusos.

Além disto, foi incumbido o Poder Publico de sua defesa, por letra
expressa, na proibi¢do da emanacdo de atos dele degradantes, mesmo
quando estiver em jogo a consecugio de interesse publico outro, dotado de im-
portancia.
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A analise harmoénica da regra contida no inciso IV do artigo 225 com a
legislacdo ordindria preexistente ¢ significativa das limitactes impostas a ainda
nio suficientemente programada atuacdo. administrativa no campo em foco,
no estabelecimento do primado do Meio Ambiente como fmahdade publica a
ser tutelada, in concreto.

Embora a degradacic da qualidade ambiental posga ser cauqada por
entidade particular, fisica ou juridica, tem-se de maior relevancia o gstudo- dos
atos administrativos que possam esbarrar, em seu controle jurisdicicnal, no
ainda tido como ¢bice relativo 2 sua denominada “zona de mérito”; pelo
Poder Judicidrio. :

A norma consagrada no inciso IV do artigo 225, ac encampar previsio
legislativa ordinaria preexistente (Lei n. 6.938 e de 1951 e Resolugio
r. 001/86), estabelece a exigéneia, na forma da lei, para a instzlacio de obra
ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacio do meio
ambiente, estudo prévie de impacto ambiental, a que se dard publicidade.

Tem-se, nesta esteira, como ato administrativo potencial ou efetivamente
gerador de fmpacto ambiental, de forma direta ou indireta, ou seja, na
causagio de significativa degradagdc da qualidade ambiental, o comando
concrete ¢ individual provocado por relacio juridica em que o Estado, ou
quemn the estiver fazendo as vezes, surge como parte em posicdo de supremacia
em face dos administrados, com vistas a conferir de modo ilegal, operatividade
e dinamizacdo aos comandos primérios, abstratos e gendricos, mediante a
persecucdo de finalidade de interesse piblico desconforme aos fins normati-
vos protetivos do Meio Ambiente, interferindo direta e unifateralmente na
esfera juridica dos particulares, mediante a irradiacio de efeitos nocivos a
qualidade ambiental e ecolégica, a que tem a coletividade diveito fundamental
no que tange & sua escorreita preservacio.

Trata-se de ato administrative de que deflui, além do resultado prévico
que the & peculiar, fato que & lesive do meio ambiente, dada a ilegitimidade de
sua pratica, em descompasso com os fins legais ambientais consignados na Lei
n. 6,938 e Resolucado n. 001/86.

Portanto, o impacto ambiental é o fato degradante do meio ambiente
ecologicamente equilibrade, causado por ato administrative {ou particular),
em desconformidade as finalidades piiblicas ambientais definidas no artigo 1.°
da Resolucao n. 001/86 e no artigo 3.° da Lei n. 6.938, de 1981, que instituiu
a Politica Nacional do Meic Ambiente,

Cabe, primeiramente, antes de adentrar o exame do estudo de impacto
ambiental, em seu espfrito e significacio juridica, e conseqliente carga norma-
tiva eficacial, relembrar o conceito de Meio Ambiente, extraido do inciso I do
artigo 3.9 da Lei n. 6.938, de 1981.

Neste passo, o meio ambiente consiste no conjuntc de condicoes, leis,
influéncias e interacdes de ordem fisica, guimica e bioldgica, gue permite
abrigar ¢ reger a vida em todas as suas formas.

Comeo corolério vislumbra-se, como degradacio da qualidade ambiental,
a alteracao adversa das caracterfsticas do meio ambiente, em prejuizo dos bens
elevados, juridicamente & categoria de finalidades de interesse publico e
enunciados nas letras “a”, “b”, “c”, “d” e “e” do inciso Il do dispositive
rrazido a lume, bem como no artlgo 1.9 da Reso}ugao n. 001/86.

A obrigatoriedade legal estabelecida pelo artigo 2.° da mencionada
Resolucdo, no sentido de serem as atividades nele assinaladas precedidas pelo




devido estudo de impacto ambiental, e consequente relatério (RIMA), a que se

dard publicidade, foi, conforme salientado, encampada pela nova Carta Mag-
na, 1o inciso [V de seu artigo 225, dessumindo-se, deste modo, pela integracio
sistemdtica das normas constitucionais com aquelas ordindrias, o relevante e
especialfssimo regime juridico a que ol algada a Protecao Ambiental, dotado
de principios, normas e categorias légicas proprias e espectficas, na criagdo de
sistema de pesos e contrapesos no ja especial regime juridico-administrativo a
que pertence.

Configura-se o estude de impacto ambiental, como instrumento da
Politica Nacional do Meio Ambiente, em ato de inestimével importincia na
concregdo da meta atinente 4 conformacio do desenvolvimento econdmico-
social do Pais & preservacdo da qualidade ambiental ecologicamente equi-
librada.

A interpretagdo conjunta e harmonica das regras juridico-positivas induz
& convicggo da inviabilidade legal de licenciamento do projeto propasto sem
que, antecipadamente, haja sido elaborado o estudo de impacto ambiental
seguido de RIMA. .

Deste modo, a emanacio do ato administrativo repousa na vincula-
¢do (estrita observancia dos comandos legais) na cogente necessidade
substanciada na feitura do EIA/RIMA, cuja omissio acarreta a impossibi-
lidade da outorga da licenca pretendida pelo 6rgdo administrativo propo-
nente, haja vista, por seu termo, a imperatividade da norma consagrada
no artigo 2.° da Resolugdo n. 001/86 no que pertine aos atos cujo
contetido e objeto nio prescindem do EIARIMA.

A implementacio empirica da hipdtese colocada gera a nulidade do ato
praticade e do licenciamento, em virtude de frontal violacso 2 norma consti-
tuctonal atualmente regulamentadors.

Agregue-se, deve conter o estudo de impacto ambiental todas as espécies
de analises, diagndsticos e definigGes assentadas pelos artigos 5.° ¢ 6.° da
Resclucao n. 001/86, bem como do RIMA, agueles dados minimos assinalados
no seu artigo 9.9, sob pena e revelarem-se inaptos a um escorreito licencia-
mento pela autoridade administrativa competente.

Assim, vinculagio também preside a elaboracio do EIA/RIMA no
que diz respeito ao niimero, e respectivos tipos, de andlises, diagnésticos e
definicdes que devem levar a cabo.

Contudo, nio é s6.

As licengas devem ser outorgadas em absoluta conformidade ao teor
cientifico e técnico, assertérico, evidenciado pelo EIA/RIMA, que
irradia, portanto, forga vinculante, ao seu préprie contetido, do licencia-
mento.

Devidamente conceituado ¢ meio ambiente a nivel da Lei mesma, tem-se
que o EIA/RIMA procederd a andlises, diagndsticos e definicées no campo da
Fisica, Biologia, Quitmica, Engenharia, etc., revestindo a sua fundamentagio e
as suas conclusdes rigor técnico, cientifico, dotadas de plena precisdo e
exatiddo no esmiugamento do caso concreto em face de suas peculiaridades
empiricas.

Portanto, & avaliacdo de impacto ambiental repele a discricionariedade,
em sua acepcdo lgico e juridico-cientifica, como integracio da vonrade inserta
no comando legal, cujos contetidos conceptuais afiguram-se vagos, imprecisos
e plurissignificativos, mediante a formacio de juizos de valor de naturesa

DOUTRINA o

subjetiva, pessoal, pelo agente administrativo que, com a formacio de sua
vontade (elemento psicoldgico), complementa, dentro nas raias da legitimida-
de, “a margem de liberdade decisdria deixada pela Let a cargo do administra-
dor para prover” a guestdo fdctica em suas especificidades concreras fenoméni-
cas, na lapidar colocacdo de Celso Antonio Bandeira. de Mello {conceito
formulado por ocasifio da conferéncia proferida em Curitiba, por - ocasigo, do
[ Congresso de Direito Administrativo). e

Contrariamente, verifica-se a integracio dos vagos e. plurissighificativos
conceitos legais, por meio do estabelecimento de conclusées extraidas de
diagnédsticos, andlises e definigdes exatas, precisas e assertdricas, haja vista
seremn atinentes as matérias invocadas {(Quimica, Fisica, Biologia, etc.).

Em sendo deste modo complementado o comando legal, em sua
vontade, editado serd o ato de licenciamento da atividade proposta no
terreno da vinculagdo, ou seja, da estrita observancia dos ditames do
sistema juridico.

Em suma: deve a autoridade licenciante competente cingir-se ao
contetido do EIA/RIMA, sendo que a sua desconformidade ensejars a
invalidacdo da licenca e do ato proposto e licenciado.

Portanto, nio se essencializa a elaboracdo do EIA/RIMA em mera
formatidade legal a ser atendida, depreendendo-se do espirito e finalidade de
sua obrigatoriedade, a ratio juris concernente A presenca da vinculacio na
emanacio das atividades potencialmente degradantes do Meio Ambiente.

O motivo para tal vinculago reside, precisamente, na superposicio
de dois fins de interesse piblico ao ser apresentada determinada propos-
ta: o fim a que visa concretizar o ato pretendido e aguele protetivo da
qualidade ambiental que, & luz de nova Constituicdo, ac albergar e
fortalecer as previsdes legais ordindrias anteriores, conferiu a primazia, a
posicdo sobranceira, a este dltimo mencionado.

Surge a finalidade publica concernente i preservacao do Meio Ambiente
como auréntico elemento normative teleoldgico condicionante da legitimi-
dade do ato, cujo fim, como resultade pratico, ¢ visado pelo proponente,
exempli gratia, a prosecucdo do aperfeigoamento da prestacao de servicos
piblicos.

Em demonstrande o EIA/RIMA a possibilidade da causacio de
impacto ambiental pelo ato pretendidoe, nio pode haver o licenciamento
do projeto da atividade proposta.

Conclui-se amplo e ilimitado o controle jurisdicional dos atos poten-
cialmente degradantes do Meio Ambiente.

Em ndo havendo sido elaborado ¢ EIA/RIMA e editado o ato sem
licenciamento, invalidado serd o mesmo por frontal transgressao da propria
Constituicio Federal {inciso IV do artigo 225}, e, ainda, de leis ordinsrias
estipuladoras da necessidade da outorga de licenga.

Em havendo sido realizado EIA/RIMA. sem o preenchimente de todos os
pressupostos assinalados nos artigos 5.9 e 6.° da Resolugao n.® 001/86, e
mesmo assim licenciado o projeto proposto, nulos serac ambos os atos, ou
seja, aquele proposto e executado e a licenca, a qual foi ilegalmente concedida.

Trata-se, nesta hipétese, também, de direta violacio das leis que
regem a espécie.

Da mesma forma ocorrerd quandc o licenciamento ndo houver sido

antecedido pelo EIA/RIMA.
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E, finalmente, se 2 licenca houver sido outorgada em desconformida- -

de ao contetide ¢ as conclusdes espelhadas pelo EIA/RIMA, o vicio
invalidante pode recair, *“verbi gratia”, no descompasso entre o fim
prosseguido pelo ato e a finalidade normativa ambiental, uma vez que o
primeiro, juntamente com o seu resultado prético precipuo, ird irradiar,
como efeito empirico, fator nocivo ou lesivo do Meio Ambiente.

A pretendida conformidade hd de ser verificada na relagic de adequacido
juridica entre o fim do ato e a finalidade pdblica ambiental.

As atividades contidas no artigo 2.9, se suscetiveis de iniciativa privada e
propostas por particulares, seguem, quanto 3 elaboracio do EIA/RIMA e
indispensabilidade do licenciamento, a mesma sistematica, ndo obstante o
distinto regime juridico a que se subsume dita a atividade em si mesma, uma
vez que, em sendo prosseguida para busca de pretensao pessoal de proveito e
beneficio proprio (lucro), ndo instala a apreciacio simultinea de dois interesses
pablicos, mesmo que venha o projeto a se refletir no desenvolvimento
economico-sccial do Pais.

Hntretanto, idéntice, embora menos complexo na motivacdo final do
Heenciamento, é o raciocicio juridico a ser seguido.

A disericionariedade pode nortear apenas algomas situagdes empiricas,
encontrando-se, a autoridade licenciante, sem embargo, também nestes casos,
cingida a certas determinacdes basicas advindas do EIA/RIMA. A guisa de
exemplo, tem-se a hipdtese em que foi escolhida pele proponente zona de uso
diversificada para a construcio, instalacio e funcionamento de estabelecimen-
to industrial, e 2 avaliagio de impacto ambiental estabelece que a proposta s
pode ser executada em zona preponderantemente industrial. Vinculadas,
proponente e autoridade licenciante no que tange 2 proibigdo do uso de zona
mista, poderfo atuar discricionariamente, em consenso, ac eleger uma das
varias zonas de uso preponderantemente mdustrial.

A ilagio que se obtém € aquela, com efeito, da imposigio de largas
restricOes ao exercicio da competéncia originariamente discriciondria, em
campos em que de fato e de direito se configuraria, ndo fosse a superposigio,
ao fim do ato pretendide e proposto da finalidade normativa protetiva do
Meio Ambiente,

Ressalte-se haver-se referido & motivacio do licenciamento porquanto,
embora ato administrativo vinculado, em seu contetdo, acs rigidos termos
lancados no EIA/RIMA, entende-se de dar ciéncia ao orgdo proponente do
projeto e a teda a coletividade das razées pelas quais, se executada fosse a
atividade pretendida, que seria degradado o Meio Ambiente, em sua qualida-
de, por forga das nocivas alteracdes desta resultantes. :

Vale dizer: a autoridade licenciante, ac indeferir a Heenga, deve cientifi-
car explicitamente ao agente administrativo interessado, ao restante da Admi-
nistracdo Piblica e, especialmente, a coletividade, o porgué de sua delibera-
¢do, na elucidacio dos efeitos lesivos do Meio Ambiente cue da pritica do ato
adviriam. Isto porque, refrise-se, dois interesses piblicos confrentaram-se,
havendo um se superposto ac autro, prevalecendo.

Assentados, pols, 0s conceitos de impacto ambiental; de atos causadores,
potencialmente, deste, com relevancia dada ao enfogue daquele administrati-
vo; de Meio Ambiente; e do estudo de impacto ambiental acompanhade do
inelidivel RIMA, firma-se convicgdo no sentido destes dltimos (EIAMRI-
MA) serem dotados de significagio juridico-positiva e jurfdico-cientffica,

e
e
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constitucional ¢ legalmente fortes, relevantes e abrangentes, fixando
a emanagdo das atividades pertinentes (artigo 2.°, da Resolucio
0.° 001/86) no terreno da vinculacio, do que se infere, com seguranca, o
seu amplo e irrestrito controle jurisdicional, estribado na apreciacio da
legitimidade do ato editado e do licenciamento outorgado.

O primado € aquele do interesse piblico concernente A protecio am-
biental,

O vago conteido do conceito “significativa” degradacao do Meio Am-
biente, constitucionalmente enunciado, ha que ser inteligido mediante a
integracao sistemdtica de todas as normas constantes da Carta Magna, relati-
vas a Protecio Ambiental, bem como destas com aquelas elaboradas a nivel da
legislagde ordindria.

O termo, embora ndo essencialmente teorético e univoco, dando margemn
a duas ou mais interpretacoes, ou de relevante e imponente impacto ambien-
tal, sofre limitagGes impostas por outras regras legais, em sede da regulacao
juridica positiva ordindria.

Em exsurgindo, eventualmente, discricionariedade na prética do ato ¢ na
licenca outorgada, também nao refoge a hipdtese ao controle jurisdicional,
cuja largueza decorre do préprio principio da inafastabilidade, essencial a
sobrevivéncia do moderno Estado de Direjto.

No caso, como de regra, sera suficiente a apreciacio 16gica e juridica dos
limites dos contetdos conceptuais normativos concretizados na espécie, do
que resultard, ou nido, a cenvicgio acerca de sua legitimidade, porquanto
dentro nos mesmos existem de inconteste legalidade e ilegalidade. Em seu
nicleo, nebuloso, impreciso, langard mic o Poder Judicidrio do senso de
razoabilidade, conveniéncia, oportunidade e justeza da medida execurada.

Urge, contudo, a edicdo de leis ordindrias atuais que conguistem a
dissecagdo e a complementacio detalhada das normas regras constitucionais,
mediante elaboragdo mais sistematizada do que a caética e, em muitos pontos,
omissa legislacio que se encontra em vigor, e isto, inclusive, na transformacao
do conteido normative de Resolucio e Decretos em Leis, no atendimento ao
principio da legalidade, visceral no Estado de Direito Moderno.




