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EFETIVIDADE CONSTITUCIONAL VIA
MANDADO DE INJUNCAO

Lucio Machado Campinho

RESUMO: O presente trabalho busca compreender
o instituto do mandado de injungdo na Constituigdo
Brasileira da 1988 e seu papel na efetividade das normas
constitucionais.

ABSTRACT: This work seeks to understand the
institute of writ of injunction in the Brazilian Constitution of
1988 and its role in making effective the constitutional
norms.
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LUCIO MACHADO CAMPINHO 173

Em todo o mundo, muito se tem questionado a
eficacia e a aplicabilidade das normas constitucionais.
Influenciados por esta preocupagao e somada a crise
constitucional que o Brasil viveu até a promulgagédo da atual
carta politica fundamental, os membros da Assembléia
Nacional Constituinte apresentaram propostas a fim de
que os direitos e garantias fundamentais ndo passassem
de mero aconselhamento, sem obrigar o Estado a prestar
0s servigos, cujos programas ja se encontravam
direcionados no texto da Constituigdao'. Afinal, as
conquistas, numa ordem constitucional democrética, ndo
se medem pelo volume ou abrangéncia delas, mas pela
maior efetividade que faga alcangar todas as suas normas.

Em simetria com o sistema de controle a
constitucionalidade das leis e dos atos normativos, foram
inseridas, no texto final, duas formas de controle da
omissao legiferante: um sistema concentrado, atraves da
agao de inconstitucionalidade por omissédo e um sistema
difuso, via mandado de injungao.

Consolidando a idéia de existéncia prépria e
autdonoma da Constituicdo, Konrad Hesse explicita que:

[...] a forga normativa da Constituigéo
ndo reside, tdo-somente, na adaptagao
inteligente a uma dada realidade. A
Constituigao juridica logra converter-
se, ela mesma, em forga ativa, que se
assenta na natureza singular do
presente (individuelle Beschaffenheit
der Gegemwart). Embora a
Constituigdo nao possa, por si so,
realizar nada, ela pode impor tarefas.
A Constituigao transforma-se em forga
ativa se essas tarefas forem

1 CITTADINO, Gisele. Pluralismo: Direito e Justiga Distributiva. 1. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 1999. p. 50 e s.
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efetivamente realizadas, se existir a
disposicdo de arientar a prépria
conduta segundo a ordem nela
estabelecida, se, a despeito de todos
0s guestionamentos e reservas
provenientes dos juizos de
conveniéncia, se puder identificar a
vontade de concretizar essa ordem.
Concluindo, pode-se afirmar que a
Constituicdo converter-se-a em forca
ativa se fizerem-se presentes, na
consciéncia geral — particularmente, na
consciéncia dos principais
responsaveis pela ordem constitucional
-, Ndo so6 a vontade de poder (Wille
zur Macht), mas também a vontade de
Constituigao (Wille zur Verfassung).?

Vencidos quase dezoito anos de sua promulgagao,
a atual Constituigcdo pétria, apesar de possuir previsao tanto
da agdo de inconstitucionalidade por omissao, quanto do
mandado de injungdo, nao logrou implementar o exercicio
de uma série de direitos, liberdades e prerrogativas
constitucionais inerentes a nacionalidade, a soberaniae a
cidadania.

Varios sdo os motivos para tentar justificar a
ineficacia dos institutos, principalmente em relagao ao
mandado de injuncdo. Antes mesmo da Constituigdo de
1988 completar dois anos, o professor José Carlos
Barbosa Moreira escreveu o artigo “S.0.S. para o Mandado
de Injuncao”, publicado no Jornal do Brasil, em 11 de
setembro de 1990, demonstrando que a diregdo do
mandado de injungdo estava no sentido de ser um
moribundo que merecia melhor sorte, atribuindo a dltima
palavra ao Legislativo, que deveria regular a matéria.

2 HESSE, Konrad. A Forga Normativa da Constituicdo (Die normative Kraft
der Verfassung), apud Gilmar Ferreira Mendes, S. A. Fabris, 1991. p. 19.
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Conceber o mandado de injungdo como
simples meio de apurar a inexisténcia
de norma regulamentadora e
comunica-la ao 6rgao competente para
a edi¢do (o qual, diga-se entre
parénteses, presumivelmente conhece
mais do que ninguém suas proprias
omissoes [...] é reduzir a inovagao a
um sino sem badalo. Afinal, para dar
ciéncia de algo a quem quer que seja,
servia - e ainda serve - a boa e velha
notificagdo. [...] A prevalecer este
entendimento - como ha motivos para
temer que acontega - mais valera que,
na primeira reforma constitucional, se
suprima pura e simplesmente o inciso
LXXI do art. 52. O mandado de injung&o,
porém, merece sorte melhor que essa
morte precoce e ingléria. Nao sera
tempo, ainda, de salva-lo??

A esperada regulagao do mandado de injun¢do nunca
veio,* sendo normatizada apenas a utilizagdo do
procedimento do mandado de seguranga,® mas as varias
criticas impulsionaram ¢ instituto para uma reforma de
sede constitucional.

O procedimento adotado foi 0 do mandado de
seguranga, o que nao afasta certas dividas e néo delimita
as conseqiéncias do remédio. A regulacédo que atentasse
para os ditames da forga normativa da Constituicao e que
buscasse sua maxima efetividade legitimaria a afirmagéo

3 MOREIRA, José Carlos Barbosa. SOS para o Mandado de Injungéo. Jornal
do Brasil, 11 set. 1990.

* Projeto de lei n? 998/88, projeto de lei n? 1.662/89, projeto de lei n? 4.679/90,
projeto de lei n® 6.002/90 (pls n® 76/88).

S BRASIL. Lein? 8.038, de 28 de maio de 1990. Institui normas procedimentais
para os processos que especifica, perante o Superior Tribunal de Justi¢a e
o Supremo Tribunal Federal. Diario Oficial da Unido, Brasilia, p. 010159, ¢. 01,
29 maio 1990, art. 24, § 1°.
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de que a reforma constitucional nao se faria necesséria e
que dependeria apenas de uma interpretagao adequada
pelo Judiciario.

Sem alcangar o ideal, ndo significa que, com a
redacdo dada pelo constituinte originario, ndo se possa
dar efetividade ao instrumento que foi criado com esta
finalidade.

A este respeito, vale transcrever a lembranga da
palestra que Ferdinand Lassalle proferiu em 16 de abril de
1862, numa associagao liberal progressista de Berlim, feita
por Konrad Hesse:

Segundo sua tese fundamental,
questdes constitucionais nao séo
guestdes juridicas, mas sim questdes
politicas. E que a Constituigao de um
pais expressa as relagdes de poder
nele dominantes: o poder militar,
representado pelas Forgas Armadas,
o poder social, representado pelos
latifundiarios, o poder econémico,
representado pela grande indastria e
pelo grande capital, e finalmente, ainda
que nao se equipare ao significado dos
demais, o poder intelectual,
representado pela consciéncia e pela
cultura gerais. As relagdes faticas
resultantes da conjugagio desses
fatores constituem a forga ativa
determinante das leis e das
institui¢des da sociedade, fazendo
com que estas expressem, tao-
somente, a correlagéo de forgas que
resulta dos fatores reais de poder.
Esses fatores reais de poder formam
a Constituigao real do pais. Esse
documento chamado Constitui¢do —a
Constituigo juridica — nao passa, nas
palavras de Lassalle, de um pedago de
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papel (ein Stuck Papier). Sua
capacidade de regular e de motivar esta
limitada a sua compatibilidade com a
Constituigao real. Do contrario, torna-
se inevitavel o conflito, cujo desfecho
ha de se verificar contra a Constituigao
escrita, esse pedago de papel que tera
de sucumbir diante dos fatores reais
de poder dominantes no pais” (grifo do
autor).®

A experiéncia demonstrou que a Constituicdo de um
Estado nao pode estar dissociada da realidade fatica e
das condig¢des histéricas de sua realizagao, sob pena de
nao se concretizar. Nao obstante, isto ndo importa na
auséncia de forga conformadora e realizadora de
pretensdées sociais pela Constituigao.

(...). A Constituigcdo nao configura,
portanto, apenas expressao de um ser,
mas também de um dever ser; ela
significa mais do que o simples reflexo
das condigdes faticas de sua vigéncia,
particularmente as forgas sociais e
politicas. Gragas a pretensdo de
eficacia, a Constituicdo procura
imprimir ordem e conformagao a
realidade politica e social. Determinada
pela realidade social e, ao mesmo
tempo, determinante em relagdo a ela,
nao se pode definir como fundamental
nem a pura normatividade, nem a
simples eficacia das condig¢des sécio-
politicas e econémicas. A forga
condicionante da realidade e
normatividade da Constitui¢do podem

® HESSE, Konrad. A Forga Normativa da Constituigdo (Die normative Kraft
der Verfassung), apud de Gilmar Ferreira Mendes. S. A. Fabris, 1991. p. 9.
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ser diferengadas; elas ndo podem,
todavia, ser definitivamente separadas
ou confundidas.

(...} ‘Constituigao real’ e ‘Constituicdo
juridica’ estdo em uma relagao de
coordenagéo. Elas condicionam-se
mutuamente, mas nao dependem pura
e simplesmente, uma da outra. Ainda
qgue nao de forma absoluta, a
Constituigao juridica tem significado
proprio. Sua pretensdo de eficacia
apresenta-se como elemento
auténomo no campo de forgas do qual
resuita a realidade do Estado. A
Constituigdo adquire forga normativa na
medida em que logra realizar essa
pretensdo de eficacia. Essa
constatacdo leva a uma outra
indagagdo, concernente as
possibilidades e aos limites de sua
realizagdo no contexto amplo de
interdependéncia no qual esta
pretensdo de eficAcia encontra-se
inserida.

[-..]

Definem-se, ao mesmo tempo, a
natureza peculiar e a possivel
amplitude da forga vital e da eficacia
da Constituicdo. A nporma
constitucional somente logra atuar se
procura construir um futuro com base
na natureza singular do presente. Tal
como exposto por Humboldt alhures,
a norma constitucional mostra-se
eficaz, adquire poder e prestigio se for
determinada pelo principio da
necessidade. Em outras palavras, a
forga vital e a eficacia da Constituigdo
assentam-se na sua vinculagio as
forcas espontaneas e as tendéncias
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dominantes do seu tempo, o que
possibilita o seu desenvolvimento e a
suaordenagao objetiva. A Constituicao
converte-se, assim, na ordem geral
objetiva do complexo de rela¢des da
vida.”

A construgao doutrinaria pela maxima
efetividade das normas constitucionais, ainda néo
incorporada pelos tribunais, sofre, hd longa data, criticas
que remontam a filosofos. Existem muitos deles que se
preocupam com a “interven¢ao” do Judiciario no atuar dos
outros poderes.

{...) o papel invasivo do direito, do
Poder Judiciario e de sua intelligentzia
rias instituigdes e na sociabilidade do
mundo contemporaneo € comum, séo
bem divergentes as avaliagdes quanto
as repercussdes desse processo
sobre o tema da liberdade. Em um
pélo, restauram-se as sombrias
previsdes de Tocquevitle sobre 0 mundo
democratico — que, como sabido, ndo
Ihe apreciam como inevitaveis - ,
segundo as quais 0 avango irresistivel
da igualdade poderia provocar o
esvaziamento dos ideais e das praticas
de liberdade, entendendo-se,
contemparaneamente, que a ampliagéo
do direito, visivel tanto na judicializagao
da politica e das relagdes sociais,
quanto na positivagido dos direitos
fundamentais, teria o ‘efeito de
desestimular a face libertaria e
reivindicatdria da cidadania social’.

7idem, p. 15/18.
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Fazer com que a efetividade dos
direitos sociais seja subsumida ao
campo do direito, por fora, portanto, do
terreno livre da sociedade civil,
conduziria a uma cidadania passiva de
clientes, em nada propicia a uma
cultura civica e as institui¢des da
democracia, na chave negativa com
qgque Tocqueville registrou a
possibilidade de que a igualdade
pudesse trazer perda da dimensdo da
liberdade. A igualdade somente daria
bons frutos quando acompanhada por
uma cidadania ativa, cujas, praticas
levassem ao continuo aperfeigoamento
dos procedimentos democraticos,
pelos quais o direito deveria zelar,
abrindo a todos a possibilidade de
intervengéo no processo de formagéao
da vontade majoritaria. Designa-se,
aqui, esse eixo anatitico como
procedimentalista, identificando-se a
sua representagao em obras como as
de J. Habermas e de A. Garapon.
Desse eixo viria a compreensao de que
ainvasao da politica pelo direito, mesmo
gue reclamada em nome daigualdade,
levaria a perda da liberdade, ‘ao gozo
passivo de direitos’, ‘a privatizagdo da
cidadania’, ao paternalismo estatal, na
caracterizagio de Habermas, e, nade
Garapon, ‘a clericalizagdo da
burocracia’, ‘a uma justi¢a de salvagao’,
com aredugdo dos cidadaos ao estatuto
de individuos-clientes de um Estado
providencial.®

& VIANNA, Luiz Werneck. (org.).ed., A judicializagdo da politica e das
relagdes sociais. Rio de Janeiro; Revan, 1999, p. 23-24.
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Na obra encabecada por Luiz Werneck Vianna, ha
demonstragao de outra filosofia que ndo vé o Judiciario
como local simbdlico da justica e da conseqliente
decadéncia das instituigdes politicas classicas. Senao
vejamos:

Em outro pélo, compondo um eixo
explicativo a que se pode denominar
de substancialista, aqui associado as
cbras de M. Cappelletti e R. Dworkin,
as novas relagdes entre o direito e a
politica, muito particularmente por meio
da criagéo jurisprudencial do direito,
seriam tomadas como, além de
inevitaveis — diagnéstico mais forte em
Cappelietti do que em Dworkin — ,
tavoraveis ao enriquecimento das
realizagOes da agenda igualitaria, sem
prejuizo da liberdade. Especialmente
nesse eixo, valoriza-se o0 juiz como
personagem de uma intelligentzia
especializada em declarar como direito
principios ja admitidos socialmente —
vale dizer, nao arbitrarios — e como
intérprete do justo na pratica social.
Esse caminho, porém, de ‘confiar ao
“terceiro poder’, de modo muito mais
acentuado do que em outras épocas,
a responsabilidade pela evolugdo do
direito’, longe de significar uma
indicagdo ingénua de seus autores, é
visto com ‘arriscado e aventureiro’, na
medida em que, embora pleno de
promessas, pode importar ameagas a
uma cidadania ativa.®

?Idem, p. 24.
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Com a criagao de direitos sociais que dao ensejo a
direitos subjetivos e a consolidagdo da idéia de dar
efetividade aos direitos constitucionais, as Cortes
Constitucionais dos paises ocidentais mais desenvolvidos
passaram, com o tempo, a aceitar a nova realidade social,
inclusive em relag¢ao ao papel do Judiciario.

E evidente que, nessas novas areas
do fendmeno juridico, importantissimas
implicagdes impdem-se aos juizes. Em
face da legislagao social que se limita,
freqlientemente, a definir a finalidade
e os principios gerais, e diante de
direitos sociais essencialmente
dirigidos a gradual transformacéo do
presente e formagao do futuro, os
juizes de determinado pais bem
poderiam assumir — e muitas vezes,
de fato, tém assumido — a posigao de
negar ¢ carater perceptivo, ou ‘self-
executing’, de tais leis ou direitos
programaticos. Sobre isso aprendemos
alguma coisa na Itdlia, especialmente
entre 1948 e 1956, ou seja, hos anos
entre a entrada em vigor da
Constituicdo e a criagdo da Corte
Constitucional. Mais cedo ou mais
tarde, no entanto, como confirmou a
experiéncia italiana e de outros paises,
0s juizes deverao aceitar a realidade
da transformada concepgao do direito
e da nova fungéo do estado, do qual
constituem também, afinal de contas,
um ‘ramo’. E entdo sera dificil para eles
ndo dar a prépria contribuigao a
tentativa do estado de tornar efetivos
tais programas, de néo contribuir,
assim, para fornecer concreto contetido
aquelas ‘finalidades e principios'; o que
eles podem fazer controlando e

Revista da Faculdade de Direito de Campos, Ano VIi, N2 8 - Junho de 2006



LUCIO MACHADO CAMPINHO 183

exigindo o cumprimento do dever do
estado de intervir ativamente na esfera
social, um dever que, por ser prescrito
legislativamente, cabe exatamente aos
juizes fazer respeitar.

Como se vé, ao Judiciario é dada uma fungao mais
ativa do que a de mediador do sistema de “freios e
contrapesos” imposto a todos os poderes, passando a
atuar mais ativamente no sistema democratico, o que é
uma exigéncia contemporanea.

De qualquer sorte, esta intervengao ndo afasta a
necessidade do prosseguimento das lutas sociais para
conquistar a implementagdo do bem-estar desejado e
consignado na Constituicdo. Deve-se ter em mente que
nao sao todas as normas passiveis de intervengéo do
Judiciario, com o objetivo de implementar a Constitui¢ao
através do mandado de injungao.

A omissao legislativa, para ganhar significado
autébnomo e relevante, deve alinhar-se a uma exigéncia
constitucional de agéo, ndo bastando o simples dever geral
de legislar para dar fundamento a uma omissao
constitucional.

O nao-cumprimento dos fins e objetivos da
Constituicao é também inconstitucional, mas a sua
concretizagdo depende essencialmente da luta politica e
dos instrumentos democraticos, ao passo que as
omissoes legislativas inconstitucionais, em sentido restrito,
podem originar um procedimento que vise a sua
implementagao.

No Estado de Direito Democratico, € exigido um
sistema de protegao juridica que controle quaisquer atos
dos poderes publicos que ndo estejam em consonancia
com a Constituicdo. Esta prote¢éo juridica deve abranger

1° CAPPELLETTI, Mauro. Juizes Legisladores ? (Giudici Legislatori?), apud de Carlos
Alberto Alvaro de Oliveira, Porto Alegre: S. A. Fabris. 1993. 1999. p. 41-42.
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ndo s6 os atos comissivos, mas também os atos
omissivos. No entanto, este direito a emanagao de
normas' tem sido contestado sob o0s seguintes
argumentos: a) o direito a legislacdo importaria numa
violagdo ao sistema de divisdo de poderes, subvertendo a
relagdo de forgas entre o Legislativo e o Judiciério; b) para
que um cidadao pudesse pretender este direito, deveria
ele ter um direito subjetivo, que, por sua vez, ndo absorve
o direito objetivo a normagao; c) os efeitos da deciso se
limitariam a reconhecer a mora legislativa que acarreta a
violagao a direitos fundamentais; d) a agresséo aos direitos
fundamentais esta relacionada a inobservancia do principio
da igualdade que ordinariamente se da na discriminagao
positiva do Legislador e é controlada via agdo que visa a
invalidar o ato, e nao a abranger o discriminado; €) a inércia
legislativa ndo pode ser reconhecida e exigida
imediatamente pelos tribunais.

A origem do mandado de injungao, apesar de alguns
autores atribuirem sua inspiragdo no writ of injunction do
direito inglés, que foi posteriormente incorporado ao direito
norte-americano, €, na verdade, uma criagao nacional, que
merece uma maior atengao por parte dos estudiosos do
tema e aplicadores do direito.

A injunction inglesa nao.tem a finalidade de suprir
omissdes inconstitucionais, haja vista que seu sistema
normativo ndo permite, pois nao ha supremacia formal
constitucional.

A mesma expressdo utilizada no direito
constitucional norte-americano visa obstar a interferéncia
do poder publico na ordem privada, ou seja, € uma ordem
judicial dirigida a abstengao de fazer ou de continuar a
fazer algo causador de dano irreparavel. Manifesta, assim,

" CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Constituicdo Dirigente e Vinculagdo
do Legislador — contributo para a compreensdo das normas constitucionais
programdticas. Coimbra: Coimbra, 1994. p. 339.
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a distingao de objetivos do injunction e do mandado de
injungdo, uma vez que este propicia o exercicio de direitos
constitucionais inviabilizados por falta de regulamentagéo.

Situagao semelhante é a do injuncione do direito
italiano, que esta inserido no regime processual como
instituto voltado a decisdo condenatéria mais célere do
gue o estabelecido para o procedimento ordinario.

Noutro passo, tém-se debatido quais os efeitos da
decisdo concessiva da injungdo. A interpretagao
constitucional, neste momento, se apresenta como férmula
indispensavel para balizar e direcionar quais devem ser
os efeitos.

A exequibilidade que pretende o impetrante, por
vezes, ndo é reconhecida pelos magistrados, que
enxergam no mandado de injungdo 0s mesmos efeitos
da agdo de inconstitucionalidade por omissao. Aqueles
que buscam o maximo de efetividade da norma
constitucional alertam que a exequibilidade nao pode ser
alcangada em razdo de falta de densidade sémica, ou seja,
auséncia de elementos minimos no conteddo da norma
através da qual se possam, via interpretagado, alcangar os
contornos necessarios para possibilitar uma aplicagao
direta pelos tribunais. Nestas hipo6teses, impde-se o
ressarcimento do prejuizo sofrido pelo individuo em razao
da mora do Estado legislador. Neste sentido, € a doutrina
do professor Mauricio Jorge Mota:

O principio da efetividade da
Constituigao que ndo se coaduna com
a existéncia de espagos vazios ndo
normatizados. Se o exercicio de um
direito constitucionalmente assegurado
estd sendo obstacularizado pela
auséncia de norma regulamentadora,
numa omissao inconstitucional, e se ao
Judiciario falece competéncia para
suprimir a lacuna no caso concreto por
falta de densidade sémica da norma
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constitucional, a situagdo devera se
resolver no &mbito da responsabilidade
civil do Estado legislador, com a conversao
do direito inconstitucionalmente negado
no seu equivalente em peclnia”.'?

O Supremo Tribunal Federal, que exerce a fungéo,
dentre outras, a de Corte Constitucional, desde o MI 107
tem mudado substancialmente seu entendimento sobre o
alcance e efeitos do mandado de injungao.

Ressalte-se, ainda, a posi¢do de Carlos Roberto
Siqueira Castro:

As posigdes que tém sido até o
presente assumidas pela maioria dos
integrantes do STF infelizmente
fulminam as esperangas de quantos
consideramos consistir o mandado de
injungdo uma super e multifinalistica
garantia integradora da ordem juridica,
destinada a tornar-se, especialmente
no campo dos direitos econdmicos e
sociais, uma fecunda guardia da
efetividade do sistema constitucional
democratico restaurado e ampliado em
1988. A bem dizer, a Suprema Corte
Brasileira, fazendo ouvidos moucos ao
clamor das demandas emancipatérias
da cidadania e exercitando uma visdo
estreita [...], apequenou-se a
significagdo do instituto recém-criado.
O apego a tecnicalidades de toda
ordem [...] acabou rendendo encémios
as expectativas das forgas
conservadoras, temerosas quanto ao

2 MOTA, Mauricio Jorge Pereira da. Responsabilidade Civil do Estado
Legislador. Rio de Janeiro: Limen Jaris, 1999. p. 181.
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papel a ser desempenhado por essa
inovagao introduzida pela Constituicdo
Cidada."

Cabe, entretanto, registrar que a postura do
Supremo Tribunal Federal vem, gradativamente, alterando,
no sentido de deferir a garantia e fixar prazo para que fosse
suprida a omisséo legal, apos a qual, persistindo a
inexisténcia da regulamentagéo, o juizo competente
deveria satisfazer o direito requerido. Como forma de
demonstrar a nova orientacao, traz a colagdo o acérdao
do MI 232-1, julgando pelo Supremo Tribunal Federal:

Mandado de injungdo. Legitimidade
ativa da requerente para impetrar
mandado de injungao por falta de
regulamentagao do disposto no par. 7.
do artigo 195 da Constituigdo Federal.
Ocorréncia, no caso, em face do disposto
no artigo 59 do ADCT, de mora, por parte
do Congresso, na regulamentagéo
daquele preceito constitucional.
Mandado de injungdo conhecido, em
parte, e, nessa parte, deferido para
declamar-se o estado de mora em que
se encontra o Congresso Nacional, a fim
de que, no prazo de seis meses, adote
ele as providéncias legislativas que se
impde para o cumprimento da obrigagao
deiegislar decorrente do artigo 195, par.
7.,da Constituigao, sob pena de, vencido
esse prazo sem que essa obrigagao se
cumpra, passar o requerente a gozarda
imunidade requerida.™

¥ QUARESMA, Regina. O mandado de injungdo e a ag¢do de
inconstitucionalidade por omissio: teoria e pratica. 3. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1999. p. 82.

4 MI-232/RJ - mandado de Injungao - Relator: Ministro Moreira Alves -
Julgamento 02/08/1991 - Tribunal Pleno - DJ 27/03/1992 pp. 03800 Ement.
Vol. 01655-01 pp. 00018 RTJ vol. 00137-03 pp. 00965.
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O instituto sofreu prematura interpretagéo
que afastou sua maxima aplicabilidade, modificando
substancialmente seu alcance. A recomposi¢do do
Supremo Tribunal Federal a contar do ano de 2002 trouxe
uma nova expectativa sobre a interpretagao a ser adotada
sobre o mandado de injungdo, inclusive com a
manifestagdo do Ministro Gilmar Ferreira Mendes que
declarou filiar-se a posi¢ao que visa a aplicabilidade no
caso concreto, citando a hipotese de direito de greve para
servidores publicos, embasado na lei que regula a greve
no setor privado, respeitadas e por isso estabelecidas, as
peculiaridades da atividade publica reivindicante.
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