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RESUMO: O presente artigo traz a lume a importincia
da Organizacdo Internacional do Trabalho, afirmando que sua
criagio derivou do movimento de internacionalizagio do Direito
do Trabalho, que visava a universalizagfo das idéias relacionadas
com o trabalho, pugnando por uma justi¢a social.
Palavras-chave: Organizac@o Internacional do Trabalho; Justica
Social

ABSTRACT: The present work takes on the importance
of the International Labor Organization, affirming that its creation
derived from the internationalization of Labor Rights, aimed at
the universalization of ideas related to the work, seeking social
justice.

Key-words: International Labor Organization; Social Justice.

" Livre Docente/Doutora/Mestre pela UGF. Professora do Mestrado da
FDC.

Revista da Faculdade de Direito de Campos, Ano VIi, N2 9 - Dezembro de 2006

3 BDJur
i hutp://odjusti.govbr




ZORAIDE AMARAL DE SOUZA 427

1. O Direito Internacional do Trabalho
1.1 Evolucgio Histérica

Historicamente nfo se pode negar a semente de
internacionaliza¢do langada por Robert Owen, nascido no Pais
de Gales, no séc. XIX, que tentou disseminar pelo mundo a idéia
de ampliacdo geografica da aplicacfo do Direito do Trabalho,
culminando com uma tentativa de uniformizagdo no dmbito
mundial.

O posicionamento de Robert Owen nio nasceu ao acaso,
talvez tenha sido fruto de sua condicdo de empresdrio, e ainda,
de haver naquele momento histérico a tese de que o Estado
tinha por finalidade assegurar um minimo de direitos
irrenuncidveis. Averbe-se ainda que a Revolucdo Francesa de
1789 que buscava a adog@o da filosofia liberal-individualista, na
qual havia o principio da igualdade juridico-politica de todos os
cidaddos, valorizando a liberdade de contratar. Assim, Owen
pugnava por uma intervencio efetiva do Estado nas relagdes
trabalhistas, pelo menos numa tentativa de garantir direitos
bédsicos, pois, na pratica, o trabalhador era a parte menos
favorecida da relagio e muitas vezes sem qualquer direito.

Averbe-se, para justificar o posicionamento acima, que
na época da Revolugio Industrial, onde tivemos a invengdo da
mdéquina a vapor e posteriormente outras maquinas, a méao-de-
obra era subjugada, valendo ressaltar que o trabalhador prestava
servicos de sol a sol, na busca de receber migalhas de pdo ou
um prato de comida. Ndo se pode esquecer da insercido de
mulheres e criangas no mercado de trabalho. Estes fatos
motivaram a ocorréncia de diversos acidentes que muitas vezes
alcangavam familias inteiras, vindo a provocar problemas sociais
extremamente graves. Tais episédios, atrelados as diversas
manifesta¢des populares fizeram nascer a “Questdo Social”, que
era um movimento de juristas e filgsofos da época, buscando
solugGes para o problema das relagdes de trabalho.

No periodo de atuagio de Robert Owen, podemos lembrar
arevogacio, pelo Parlamento Britinico, em 1824, de artigos de
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lei que proibiam a associagdo de trabalhadores, que por sua vez
motivou o sindicalismo a travar uma luta com a classe dominante
no sentido de conquistar direitos para a classe operdria. Na
ocasi@o, Owen foi fundamental para dar conhecimento ao Estado,
da necessidade de se estabelecer um limite mdximo da jornada
de trabalho, que na ocasifio foi fixada em 10 horas.

Além da influéncia de Robert Owen, outros fatores
histéricos ocorreram para também provocar uma tendéncia de
internacionalizagdo do Direito do Trabalho, como a seguir podem
ser constatados:

1. Aincapacidade do liberalismo politico de oferecer uma
solucdo para as crescentes injusti¢as sociais, agravadas
pelo advento da Revolugdo Industrial e pela competicdo
sem limites, fez com que houvesse uma regulamentacio
interna do trabatho;

2. Em razio da regulamentagdo acima, surgiu a
evidéncia de que o comércio exigia a reparti¢do dos dnus
sociais entre os produtores;

3. Com base em tais fatores decorreram as propostas
de internacionaliza¢do de Owen até a Internacional
Comunista, seguidos dos primeiros esfor¢os de
regulamentagfo internacional, entre 0s quais se incluem
Guilherme II, na Alemanha, do Papa Ledo XIII (Enciclica
Rerum Novarum de 1891), do governo da Suica para a
criagdo de uma organizagdo internacional e de uma
regulamentagdo internacional do trabalho, do que resultou
a criagdo da Associagdo Internacional para a protegdo
legal dos trabalhadores, em 1890, com sede em Basiléia,
na Suica. Importante salientar que desta associagao surgiu
o primeiro tratado bilateral entre a Franga e a Itdlia, de
1909, e as primeiras convengdes internacionais em 1906,
resultando na realizagdo das Conferéncias de Bema, a
partir de 1905;

4. A Associaciio Internacional de Trabalhadores foi
criada na reunifo de 28 de setembro de 1864, em Londres.
Nesta reunido estiveram presentes varios grupos, dentre
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eles, franceses, ingleses e alemdes, valendo ressaltar que
Karl Marx era uma dos representantes deste tiltimo. Com
o projeto de Marx que teve pequenas alterag¢des, foi
aprovado o projeto de criagfo da referida associagdo.

Importante ressaltar a constitui¢gdo da Associagio
Internacional de Trabalhadores, como pode ser visto através do
seu preambulo que achamos por bem, transcrever:

Considerando que a emancipacgido da
classe trabalhadora precisa ser obra da
propria classe trabalhadora; que a lutaem
prol da emancipagio da classe
trabalhadora ndo constitui uma luta em
prol de prerrogativas de monopdlios de
classe, mas antes uma luta em prol de
direitos e deveres eqiiitativos e de
aniquilamento de qualquer dominio de
classe; que a subjugac¢do econdmica do
trabalhador a quem se apossou dos meios
para o trabalho, isto é, das fontes de vida,
constitui a raiz da servidio sob todas as
suas formas - a miséria social, a atrofia
mental e a dependéncia politica; que, pois,
a emancipac¢io econdmica da classe
trabalhadora constitui o grande objetivo
final, qualquer movimento politico; que
todas as tentativas até agora
empreendidas visando esse objetivo
fracassaram por falta de acordo entre os
miltiplos ramos do trabalho de cada pais
e pela auséncia de uma unido fraterna entre
as classes trabalhadoras dos diversos
paises; que a emancipagfo da classe
trabalhadora nao constitui tarefa nem local
nem nacional, mas é uma tarefa social que
compreende todos os paises em que existe
a sociedade moderna e cuja solucdo
depende da cooperagéio prética e tedrica
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dos paises mais adiantados; que o
movimento que atualmente se renova, da
classe trabathadora nos paises industrias
da Europa, enquanto desperta novas
esperancas, também representa uma
solene adverténcia contra uma recaida dos
antigos enganos e insta a uma
congregagio imediata dos movimentos
ainda dispersos; por este motivo foi
fundada a Associagdo Internacional de
Trabalhadores.'

E a mesma declara que:

Todas as sociedades e individuos que a
ela se filiarem reconhecem a verdade, a
justica e a moralidade como regra de seu
comportamento reciproco e para com
todos os homens, sem distingdo de cor,
crenga ou nacionalidade. Considera que
é dever de cada qual conquistar os direitos
humanos e civis ndo apenas para si
préprio, mas para todo aquele que cumpre
o seu dever. Ndo hd deveres sem direitos,
nfo ha direitos sem deveres.”

O Congresso de Haia realizado em 1872, encerrou uma
fase evolutiva do movimento trabalhista europeu, onde se
desenvolveu sob o signo da Associacdo Internacional de
Trabalhadores, a primeira Internacional, e que criara as
condi¢bes do proéximo passo que lhe seguiria: o advento de
partidos trabalhistas nacionais nos paises europeus, sua unido no
seio da Segunda Internacional e a ascensdo dos sindicatos
também no continente. Na declaragio de Genebra sobre a
questao sindical, de 1866, e pela decisdo londrina de 1871 quanto

! ABENDROTH, Wolfgang. A histéria social do movimento trabalhista europeu.
S#o Paulo. Paz e Terra. 1977, p. 35-36.
ABENDROTH, Wolfgang, Op. cit., p. 36.
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as incumbéncias dos partidos trabalhistas, acabou a Internacional
formulando a estratégia do movimento trabalhista na Europa para
o futuro préximo.
5. Com a conferéncia Sindical Internacional realizada
em Berna - 1919 e o Tratado de Versailles de 1919
verificou-se a internacionalizagio do direito do trabalho.

No sentido de entendermos o progresso € a evolugdo do
processo de internacionaliza¢fo do direito do trabalho, além dos
fatores acima, citamos a seguir outros episodios.

* O Congresso Internacional de Beneficéncia em Londres
realizado em 1856, recomendando uma regulamentagio
internacional do direito do trabalho;

* A Camara Francesa que votou em 1884, a requerimento
de Albert du Mured, a recomendagdo de uma
regulamentac@o internacional do direito do trabalho.

¢ Guilherme I1, da Alemanha, que convocou em 1889 a 1°
Conferéncia Internacional para questdes operérias,
verificada em Berlim em 1890.

Acercada Conferéncia de Berlim de 1890, Segadas Viana,
aduz o seguinte:

Pode marcar-se essa conferéncia como o
final da primeira fase pela
internacionalizagdo, iniciando-se a
Segunda em 1901, com a fundagdo, na
Basiléia, da Associagdo Internacional para
a Protecao Legal dos Trabalhadores.

Em 1905 e 1906 houve duas conferéncias
de cariter técnico sobre problemas do
trabalho, em Berna, de iniciativa do
governo Suico. Nova conferéncia
realizou-se na mesma cidade, em 1913, ¢
nela foram preparados dois projetos de
convengdes internacionais proibindo o
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trabalho noturno aos menores e limitando
em 10 horas a duragdo do trabalho das
mulheres e dos adolescentes. Tais
convencdes deveriam ser assinadas no
ano seguinte, uma conferéncia que ndo
se realizou por ter rebentado a I Guerra
Mundial do século.?

Com o séc. XX comegou a nascer a expansiao norte-
americana, colocando em risco o poderio europeu, mudando o
enfoque das questdes mundiais, principalmente porque alterou-
se 0 panorama em relagdo ao comércio e a produgfio, o que
levou a uma nova avaliagdo de importincia dos povos.

Decorridos quase cem anos da atuacdo de Robert Owen,
tivemos uma devastadora guerra, que resolveram nominé-la de
I Guerra Mundial. Nas negocia¢des para o estabelecimento da
paz, dentre outras idéias, pensou-se na universalizacdo do trabalho
e seu tratamento. Assim foi criada uma Comissio denominada
Conferéncia de Legislacdo Internacional do Trabalho, visando
envidar esforcos para colocar em pratica tais idéias.

Certo € que a evolucdo do direito Internacional do Trabalho
tem uma relagdo direta com a criagdo da Organizacdo
Internacional do Trabalho, uma vez que através deste organismo,
que suplanta barreiras geograficas, passou-se a disseminar,
mundialmente, idéias acerca de trabalho e da justi¢a social, que
favorecesse, conduzisse e mantivesse a paz e a estabilidade, e
ainda, que o desenvolvimento econdmico dos povos tivesse uma
relagdo direta com a justica social.

Foi no contexto acima que proliferon a idéia de um
ordenamento que tivesse uma maior abrangéncia de povos do
planeta, voltado especificamente para o trabalho, dando maior
énfase a evolugdo do ramo do Direito Internacional do Trabalho.

3 SEGADAS VIANNA, José. Institui¢ées de Direito do Trabalho. Sao Paulo. Ltr.
2003, 21° ed., p. 35 et seq.
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1.2 A criagdo da Organizacio Internacional do
Trabalho - OIT

Para falar da cria¢do da Organizagdo Internacional do
Trabalho interessante € citar um estudioso do Direito Internacional
do Trabalho, Nicolas Valticos, ao dizer que:

A Primeira Guerra Mundial produziu
profundas modificagdes na posi¢éo e no
peso da classe trabalhadora das
poténcias aliadas. A trégua social e
cooperacdo que se estabeleceu na Europa
ocidental entre os dirigentes sindicais e
os governantes, os grandes sacrificios
suportados especialmente pelos
trabalhadores e o papel que
desempenharam no desenlace do
conflito, as promessas dos homens
politicos de criarem um mundo novo, a
pressdo das organizacdes obreiras para
fazer com que o Tratado de Versalhes
consagrasse as suas aspiracées de uma
vida melhor, as preocupagdes suscitadas
pela agitagdo social e as situacgdes
revolucionarias existentes em véirios
paises, a influéncia exercida pela
Revolugdo Russa de 1917, foram fatores
que deram um peso especial as
reivindica¢des do mundo do trabalho no
momento das negociacdes do tratado de
paz. Estas reivindicagdes expressaram-
se, tanto em ambos os lados do Atlantico
como em ambos os lados da linha de
combate, inclusive durante os anos de
conflito mundial. Ao final da guerra, os
governos aliados, e principalmente os
governos francés e britinico, elaboraram
projetos destinados a estabelecer,
mediante o tratado de paz uma
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regulamenta¢do internacional do
trabalho.*

Com base na nota anterior ndo podemos deixar de enfocar
a busca da Justica Social entre os povos, condi¢@o basica para a
manutencdo da paz internacional, e para tanto, foi criado um
Organismo de carater supranacional que buscasse o fim colimado
e, assim, nasceu a Organizacdo Internacional do Trabalho.

Como dito anteriormente, no inicio do século XX, proximo
ao término da I Guerra Mundial, foi criada a Conferéncia de ‘
Legislacao Internacional do Trabalho, com a finalidade de realizar fj
estudos iniciais para a “regulamentacdo internacional do '
trabalho”. A dita Comissao foi constituida com representantes
dos Estados Unidos da América, da Franga, da Inglaterra, do
Japdo, da Bélgica, da Italia, da Checoslovaquia, da Polonia e de
Cuba, tendo sido eleito seu presidente Samuel Gompers, dos
Estados Unidos.

Virios projetos foram apresentados por alguns Estados,
como a Inglaterra, a Franca e a Itdlia, inclusive com enfoques
diferentes. Vale ressaltar que a Comissdo tomou por base para
discussdo o projeto que havia sido apresentado pela delegacao
inglesa, o qual dispunha sobre a criagdo de um organismo tripartite,
constituido de representantes governamentais, patronais e
operdrios, que votariam individual e independentemente.

Verificou-se que as diferencas tinham relagdo com o
intervencionismo estatal, valendo afirmar que as delegagdes da
Francga e da Itdlia realgavam o papel dos Governos no
funcionamento do organismo e na conseqiiente evolucio das leis
de proteg@o ao trabalho, os norte-americanos preferiram atribuir
aos empregadores e trabalhadores os maiores 6nus na solugdo
dos seus proprios problemas. Para os ingleses as duas propostas
anteriores eram extremadas, motivo pelo qual deveria prevalecer
uma posicdo intermedidria.

*VALTICUS, Nicolas, apud Siissekind, Amaldo. Direito Internacional
do Trabalho, Sio Paulo, Ltr, 2* ed., p. 52.
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Em 24 de marco de 1919, o projeto que, com pequenas
alteragdes, foi aprovado pela conferéncia, passou a constituir
Parte XIII do Tratado de Versailles. Em 6 de maio de 1919 a
Conferéncia adotou o texto completo do Tratado da Paz, cuja
divisdo em secdes e capitulos foi a seguinte:

1* Sessdo - Organizagdo Internacional do
Trabalho

Predmbulo:

Cap. 1° - Organizagao (arts. 387/389);
Cap. 2° - Funcionamento (arts. 400/420);
Cap. 3° - Prescrig0es gerais (arts. 421/423);
Cap. 4° - Medidas transitérias (arts. 424/
426);

2* Sessdo - Principios Gerais (art. 427).

O Preambulo informou o seguinte:

Considerando que a Sociedade das
Nagdes tem por objetivo estabelecer a paz
universal e que tal paz ndo pode ser
fundada sendo sobre a base da justica
social; em atengdo a que existem condigdes
de trabalho que implicam para um grande
niimero de pessoas em injusti¢a, miséria e
privagcbes, e que origina tal
descontentamento que a paz ¢ a harmonia
universais correm perigo; em vista de que
¢ urgente melhorar essas condigbes (por
exemplo, no que concerne 2a
regulamentacdo das horas de trabalho, a
fixagdo de uma duracio mdxima da jornada
e da semana de trabalho, ao
aproveitamento da mao-de-obra, 2 luta
contra o desemprego, 3 garantia de um
saldrio que assegure condigdes
convenientes de existéncia, a protecio
dos trabalhadores contra as enfermidades
gerais ou profissionais e os acidentes
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resultantes do trabalho, a protecido das
criangas, dos adolescentes e das
mulheres, as pensdes de velhice e de
invalidez, a defesa dos interesses dos
trabalhadores ocupados no estrangeiro,
a afirmagio do principio da liberdade
sindical, a organizacdo do ensino
profissional e técnico ¢ outras medidas
analogas); tendo presente que a ndo-
adog¢do por uma nagdo qualquer de um
regime de trabalho realmente humanitario
¢ um obstaculo aos esforcos das demais
desejosas de melhorar a sorte dos
trabalhadores nos seus préprios paises; -
as Alltas Partes Contratantes, movidas por
sentimentos de justica e humanidade,
assim como pelo desejo de assegurar uma
paz duradoura e mundial, convencionaram
o que segue.’

1.3 - Composicio da Organizacio Internacional do
Trabalho - OIT

O referido organismo se constitui originariamente de trés
o6rgdos: Conferéncia Internacional do Trabalho, também chamada
de Assembléia Geral, Conselho de administrag&o e Reparticdo
(Escritério ou o Bureau Internacional do Trabalho). O Conselho
e a conferéncia seriam integrados por representantes
governamentais, patronais, e de trabalhadores, na proporcao de
dois para os primeiros e um para cada um dos demais,
estabelecendo-se, assim, igual niimero de representantes oficiais
das classes produtoras. Competiria & Conferéncia aprovar projetos
de ConvengSes e de Recomendacgdes, .sujeitos a ratificacdo
posterior de cada pafs. Por outro lado, um sistema especial de
controle, de que careciam os demais tratados internacionais,

5 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional do Trabalho, Sdo Paulo, Ltr, 3"
edigao, p. 101.
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imporia a fiel aplicagfo dos instrumentos ratificados ou adotados
pelos Estados-membros.

Assim, a principal caracteristica da Organizacdo
Internacional do Trabalho € a sua estrutura tripartida, onde ha a
participagdo de governo, patrdo e empregado, tornando este
organismo diferente de outros existentes em outros segmentos e
que congregam diversos Estados soberanos do mundo.

No que tange a escotha dos representantes de trabalhadores
e empregadores importante ressaltar que o art. 3° da Constituigo
da Organizacdo Internacional do Trabalho determina que sejam
escolhidos em conformidade com as organizagdes profissionais
mais representativas. Ressalte-se que estas organizagdes indicardo
seus representantes diretamente ao Governo do Estado soberano,
e este por sua vez designara os nomes escolhidos e os encaminhara
a Reparticdo Internacional do Trabalho.

Em principio ndo hd impedimento de serem indicados
representantes de organizacio com menor representagio, desde
que apoiada por outras organizagdes, significando que no computo
geral haverd uma maior representagéo.

Existe na Organizacdo Internacional do Trabalho a
Comissido de Aplica¢do de Normas, porque ao modo diplomatico,
realiza o papel de pequeno “Tribunal” no qual se debatem as
violagOes das suas deliberagdes. A comissdo interpela os Estados-
membros a respeito do descumprimento de suas obrigagdes
derivadas das convengdes ratificadas ou da obrigacdo de
submeté-las a ratificag@o, podendo adotar san¢bes brandas, que
se limitam a inclusdo em “listas”. O trabalho da Comissdo é
fortemente ajudado por relatérios da Comissdo de Peritos da
Organizacdo Internacional do Trabalho, formada por juristas.

1.3.1 - Conferéncia Internacional do Trabalho

O é6rgdo de cipula da Organizacdo Internacional do
Trabalho é a Conferéncia Internacional do trabalho, tendo uma
composicio tripartida, significando dizer que nela had dois
representantes governamentais, um dos empregadores € outro
dos empregados, sendo a escolha de seus membros realizada na
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forma mencionada no item anterior. Na conferéncia estes
representantes podem estar assistidos por Conselheiros Técnicos,
até o maximo de dois para cada ponto da ordem do dia.

A reunido da Conferéncia, ocorre anualmente, por
aproximadamente trés semanas do més de junho, em Genebra,
salvo quando se trata de questdes de trabalho maritimo, que
justificam uma Segunda reunido anual. Ela tem fungio normativa,
competindo-lhe a discussdo e adoc¢éo dos instrumentos proprios,
isto é, as convengdes e recomendagdes, além do controle das
convengdes ratificadas. Ha ainda o relatério do Diretor Geral
que é examinado com o objetivo de relatar problemas nacionais,
tudo para fornecer novos subsidios ao Conselho de Administragio
e aquele Diretor na elabora¢do de novas metas.

Ressalte-se que as discussdes no ambito da Conferéncia
sdo travadas em sessdes plendrias e em comissOes especializadas,
dos temas da ordem do dia. Estas idltimas preservam a
composicao tripartite, salvo na comissao de questdes financeiras,
onde funcionam apenas os representantes governamentais.

Vale lembrar que os observadores em nada se confundem
com os representantes dos Estados soberanos, néo tendo direito
a voto, podendo estar presentes apenas para verificar o
andamento dos trabalhos nas sessdes que discutem as diversas
matérias, sendo figuras facultativas aos Estados-membros.

Ainda em relacdo aos observadores brasileiros, resta
salientar que estes quando retornam ao pais apds a realizacdo
da assembléia anual, preparam um relatdrio de todo o ocorrido a
fim de apresentar a seus pares em sessdo plendria. Assim, O
Tribunal Superior do Trabalho passa a ter conhecimento das atuais
discussdes que envolvem o trabalho no 4mbito da Organizacéo
Internacional do Trabalho, e qual a sua tendéncia.

1.3.2 - Conselho de Administrai;:’io
Ao Conselho de administragdo é reservada a tarefa de

natureza executiva da Organizacdo. O conselho se reidne trés
vezes por ano e tem competéncia para fixar a ordem do dia da
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Conferéncia, designar o Diretor-geral da reparti¢io Internacional
do Trabalho, dar a este dltimo instrugdes para executar seu
mandato, elaborar o projeto de programa e or¢camento da
Organizagio, instituir comissdes permanentes ou especiais e
fixar data, local e ordem do dia das reunides, tomar as medidas
apropriadas sobre as resolugdes aprovadas pela conferéncia
Geral, as resolugdes e composi¢des adotadas pelas conferéncias
técnicas, regionais, comissoes de indistria e andloga, e os
relatérios origindrios de comissdes e reunides especiais.

Delibera ainda sobre os relatérios e conclusdes das suas
comissdes internas, inclusive os do Comité de Liberdade Sindical,
atinentes as queixas por violac@o de direitos sindicais, aprovar o
formuldrio de perguntas sobre cada convengdo, que devam ser
respondidas nos relatérios anuais a que estéo obrigados os paises,
em relacdo aos instrumentos ratificados, adotar as medidas
previstas no estatuto de constituicdo em caso de reclamagio ou
de queixa contra o Estado-membro por inobservancia de
convengio ratificada.

1.3.3 - Reparticoes

A Reparticdo Internacional do Trabalho € o 6rgdo de
expediente e secretaria permanente da Organizacio, promovendo
publica¢Ges periédicas de material origindrio do Organismo e
em matéria de trabalho e andlogos. E composta por funcionarios
provenientes de mais de cem paises, com estatuto internacional
proprio e que ndo devem receber ordens daqueles paises de
origem ou outras organizagdes. A Reparti¢@o centraliza e distribui
as informagdes sobre a regulamentagdo do trabalho e as
condi¢des sociais no mundo, realiza estudos e prepara a
documentagdo para a Conferéncia, o Conselho e as demais
reunides, efetua estudos e investigagdes, encarregando-se ainda
da resposta a consultas e da publica¢io de trabalhos e revistas.
A sede da Repartigdo é em Genebra. Além de diversos outros
escritdrios regionais, a Reparti¢ao Internacional do Trabalho tem
um especifico para o Brasil, com sede em Brasilia.
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A Reparti¢io Internacional do trabalho criou ainda diversos
institutos e centros, dedicados precipuamente a investigacio, ao
ensino e a cooperacdo técnica. O Instituto Internacional de Estudos
Sociais, com sede em Genebra, € o Centro Internacional de
Aperfeicoamento Profissional e Técnico, com sede em Turim, na
Itdlia, tém 4mbito mundial. Na América Latina funcionam o Centro
Interamericano de Administragdo do Trabalho, Lima/Peru; o Centro
Interamericano de Formagao Profissional, com sede em Montevidéu/
Uruguai; o Programa Regional de Emprego para América Latina e
Caribe, com sede em Santiago do Chile; e 0 Centro Latino Americano
de Seguranca e Higiene do Trabalho, com sede em Sao Paulo.

A Organizagio Internacional do trabalho tem como sede
a Suica, provavelmente pela vocagao pacifista de tal pais, tendo
sido escolhido como primeiro Diretor o francés Albert Thomas,
que presidiu este Organismo até 1932.

Nos anos subseqiientes a criagdo da Organizacgdo
Internacional do Trabalho até o inicio da II Guerra Mundial, houve
um fecundo trabalho, tendo sido colocado em prética as idé€ias de
protecdo ao trabalho, e ainda, uma tentativa de motivar sua integracao
no direito interno dos Estados-membros. Diga-se, também, que neste
periodo houve uma valorizag¢io do tripartismo como férmula ideal
para o exame e solu¢do das questdes social-trabalhistas.

Relativamente a filiagiio em seus quadros, temos que o art.
1° da Constitui¢do da Organizacdo Internacional do Trabalho dispSe
em seus paragrafos 2°, 3° e 4°, que sdo membros da entidade:

a) Todos os Estados que ja pertenciam a
Organizacgio a 1° de novembro de 1945;
b) Qualquer Estado, Membro das Nagdes
Unidas, que comunique ao Diretor Geral
daRIT a aceitagdo formal das obrigacdes
que emanam da Constituicdo;

¢) Qualquer Estado que, embora nido
pertencendo a Organizacdo das Nagdes
Unidas, comunique ao diretor-Geral da RIT
sua formal aceitagdo das obrigagdes
resultantes da constitui¢do e tenha sua
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admissdo aprovada por dois tercos dos
delegados presentes a Conferéncia e, bem
assim, dois tergos dos votos dos
respectivos delegados governamentais.

Sdo membros fundadores da Organizag¢io Internacional
do Trabalho, de acordo com o art. 387 do Tratado de Versailles,
os vinte e nove paises signatdrios daquele pacto e que o
ratificaram, dentre eles o Brasil.

Vale ressaltar que o Estado-membro pode retirar-se da
Organizagdo ainda que continue integrando as Nagdes Unidas.
Tal direito deve ser exercido com observancia do disposto no
art. 1° § 5° da Constituicio da Organiza¢do Internacional do
Trabalho, que requer aviso prévio, comunicando o fato ao Diretor-
Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho, o qual surtird
efeito apenas dois anos depois de recebido, além da satisfagdo,
até o efetivo desligamento, de todas as obrigagdes financeiras e
validade da ratificacio das convengdes durante o periodo de
vigéncia destas, com as obrigacdes que lhes correspondem.

No caso de readmissdo de qualquer Estado, a regéncia
far-se-a pelas disposi¢des do art. 1° § 6° da Constituicdo da
Organizagdo Internacional do Trabalho.

1.3 - Finalidade da Organiza¢do Internacional do
Trabalho - OIT

AConstituigio da Organizagdo Internacional do Trabalho
em seu art. 1° dizia que era uma organiza¢do permanente de
cardter internacional “encarregada de trabalhar pela realizacio
do programa exposto no preimbulo desta Constituicdo e na
Declaragio referente aos fins e objetivos da Organizagdo
Internacional do Trabalho, adotada em Filadélfia a 10 de maio
de 1944, cujo texto figura como anexo”.’

¢ SUSSEKIND, Arnaldo. Op. cit. p. 123.
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Resta salientar que durante a II Guerra Mundial houve uma
retragdo da atividade da Organizacdo Internacional do Trabalho,
até que se filion a Organizacio das Nagdes Unidas, através do
reconhecimento formal de sua existéncia auténoma e dos
compromissos mituos.

Em 1946 o enunciado acima foi revisto, e assim, a partir de
ento, as finalidades da OIT correspondem ao que expressamente
proclamam o predmbulo da sua Constitui¢do e a referida
Declaracdo, sendo certo que este altimo instrumento ampliou
consideravelmente o objeto do Direito Internacional do Trabalho,
e em conseqiiéncia o campo de atuaco da OIT, a quem atribuiu
expressamente, competéncia para tratar de questdes que visem 2
justica social, no seu mais largo conceito, tendo em vista o progresso
material e espiritual do ser humano, em condig¢des de liberdade e
dignidade, com seguran¢a econdmica e iguais oportunidades.

A Organizagao Internacional do Trabalho € custeada pelas
nagdes que sdo seus Estados-membros, admitidos na forma de
sua Constitui¢ao.

Evaristo de Moraes Filho’ cita Rivero e Savatier, acerca
da eficdcia da Organizacfo Internacional do Trabalho, na
passagem abaixo:

A OIT d4 corpo 2 opinido piblica mundial
dos problemas do trabalho, por sua s6
existéncia, exerce sobre os diversos
Estados uma pressao moral, cujo poder é
certo, tornando-se dificil manter certas
regras, recusar certas reformas, na
atmosfera assim criada. E menos por sua
acdo juridica direta do que por estes meios
psicoldgicos indiretos que a OIT
desempenha um papel eficaz no progresso
dos direitos do trabalho.

7 MORAES FILHO, Evaristo. Introdug¢do ao Direito do Trabalho. Sdo Paulo,
Ltr., 8 ed., 2000, p. 227.
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1.4 - Natureza Juridica da Organizacio Internacional
do Trabalho - OIT

Tema de dificil elucidacio e objeto de controvérsias, na
medida em que tomando por base os principios gerais de direito
ndo se tem uma natureza juridica clara para a Organizagdo
Internacional do Trabalho. Resta salientar que a Organizacgio
Internacional do Trabalho, inicialmente, fez parte da Sociedade
das Nagdes, sendo por esta subsidiada.

A autonomia da Organizagdo Internacional do Trabalho
esbocou-se, desde logo, quando a Primeira reunido da
Conferéncia Internacional do Trabalho (Washington - 1919)
deliberou admitir a Alemanha e a Austria como membros da
Organizacdo, apesar de ndo serem partes da Sociedade das
Nacdes, tendo sido essa orienta¢do seguida no correr dos anos,
em relacdo a outros Estados. Por seu turno, quando, em 1920, a
Argentina se retirou da SDN, Alberto Thomas defendeu, com
sucesso, a tese de que ela poderia continuar como membro da
OIT. E, na mesma década, esse entendimento permitiu a
permanéncia do Brasil nessa Organizacdo quando também se
desligou da Sociedade das Nagbes.

Com a aprovacdo da Carta das Nagdes Unidas (Sdo
Francisco - 1945), da qual resultou a criagdo da ONU e a revisdo
da Constituigdo da OIT (Montreal - 1946), ficou definitivamente
afirmada a personalidade juridica prépria da OIT, como pessoa
juridica de direito publico internacional. E que o art. 57 da referida
Carta apenas vincula a Organiza¢io das Nagdes Unidas as
entidades internacionais especializadas, como a OIT, criadas por
acordos intergovernamentais e com seus objetivos e competéncia
definidos em estatutos constitucionais. E o art. 39 da Constitui¢io
da OIT, depois da revisio de 1946, estatui que a entidade “gozara
de completa personalidade juridica e especialmente, de
Capacidade para: a) contratar; b) adquirir bens méveis e iméveis
¢ deles dispor; c) comparecer em juizo”.

Por via de conseqiiéncia, “gozard, no territério de cada
um dos seus membros, dos privilégios e imunidades que sejam
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necessdrios para a consecucdo dos seus fins” (art. 40 § 1° da
Constitui¢do OIT)”.?

Assim, em face do principio da imunidade de jurisdigio,
ndo se aplicam as representagdes, agentes e funciondrios da
OIT, salvo se estes a renunciarem as leis dos territérios onde, de
fato, se encontrarem, sendo que o mesmo artigo estabelece:

Os delegados a Conferéncia, os membros
do Conselho de Administragdo, assim
como o Diretor Geral e os funciondrios da
Reparticdo, gozardo igualmente dos
privilégios e imunidades que sejam
necessirios para exercer com toda
independéncia as fun¢des relacionadas
com a Organizagio.’

Na verdade, instituida como uma associagao de Estados,
a qual aderiram os novos Estados-membros, a OIT acarreta
certas restrigdes e obrigagdes a atividade estatal no campo de
sua competéncia. Mas a responsabilidade dos Estados-membros
ndo implica negag¢io ao principio da soberania, que ¢ fundamental
ao Direito Internacional Publico, porquanto essas restrigdes €
obrigagdes sdo, estritamente, as advindas explicitamente da
Constitui¢do, & qual aderem, voluntdria e soberanamente, 0s
Estados-membros, ao pedirem sua admissdo na Organizagdo,
com a aprovacgio e ratificacdo do seu estatuto bdsico. Desta
forma trata-se de um ente internacional que nio tem por objetivo
interferir na soberania de cada Estado-membro.

Assim, para Arnaldo Sussekind:

A OIT é uma pessoa juridica de direito
ptblico intermacional, de cariter
permanente, constituida de Estados, que

¥ SUSSEKIND, Arnaldo, Op. cit. p. 120.
® SUSSEKIND, Arnaldo, Op. cit. p. 12].
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assumem, soberanamente, a obrigacao de
observar as normas constitucionais da
entidade e das convengdes que ratificam,
integrando o sistema das Nag¢des Unidas
como uma das suas agéncias
especializadas. A composi¢ao tripartida da
sua assembléia geral, do Conselho de
Administracio e de quase todos os seus
orgdos colegiados, nos quais tém assento,
com direito a voz e voto, representantes
de Governo e de organizagdes de
trabalhadores e de empregadores,
constitui uma das caracteristicas
marcantes da OIT e fator de relevo na
formacdo do alto conceito que desfruta
nos planos da cultura, da producéo e do
trabalho.!®

A OIT ndo tem carater de ente internacional que pode
impor obrigagdes aos Estados-membros, salvo na medida em
que estes consintam voluntariamente, aceitando certas restricdes
a sua soberania, de acordo com as disposi¢Oes contidas na
Constituicio.

Nio tem a Organizacio Internacional do Trabalho natureza
de 6rgdo autoritdrio, e que em dltima andlise ofenderia a soberania
de cada Estado-membro, o que sem divida no integra o rol de
objetivos deste Organismo.

1.5 - Elaboracido das Normas da Organizacio
Internacional do Trabalho - OIT

Compete a Confederacdo Internacional do Trabalho
elaborar e aprovar as normas que constituem a regulamentagio
internacional do trabalho e das questdes que lhes sdo conexas.
Essa atividade se realiza por meio de convengdes e

—_—

** SUSSEKIND, Arnaldo, Op. cit. p. 122.
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recomendacdes. Os efeitos da adoc@o desses instrumentos
normativos estao previstos na Constituicdo, a qual os Estados
aderem quando, por ato voluntdrio e soberano, se filiam a
Organizacdo. A Conferéncia adota, ainda, resolugdes e
recomendacbes, mas, ao contrdrio das convengdes, elas ndo
criam obrigac¢des para os Estados-membros, séo aprovadas por
maioria simples e sem discussdo tinica e concernem, quase
sempre, a questoes ndo incluidas na ordem do dia da Conferéncia
ou que ndo foram objeto de aprovagio como convengio.

Tomando por base as normas acima, as convengdes e
recomendacdes constituem o que a OIT denomina de “Cédigo
Internacional do Trabalho”, figurando as resolugcdes e outros
documentos como seus anexos. Nio se trata porém, de um Cédigo
na acep¢ao técnica da palavra, posto que suas normas integram a
legislac@o nacional de cada um dos Estados-membros da OIT na
medida em que forem ratificadas as correspondentes convengdes
e transformadas em lei as respectivas recomendacGes.

Numa tentativa de criar um direito uniforme, deve a Conferéncia
promover a universalizacdo das normas da Justi¢a Social, preferindo,
sempre que possivel, a forma de convengdo, dada a sua maior
hierarquia e eficdcia juridica. Por isso, deve adotar a recomendaco
somente “quando o tema, ou um dos seus aspectos, nio seja
considerado conveniente ou apropriado para ser, no momento, objeto
de uma conveng¢do” (art. 19, § 1°, da Constitui¢do). Mas a
recomendacdo tem sido amplamente utilizada para complementar,
com disposiges detalhadas, as convengdes de principios.

Sustenta-se que a convencgido da OIT ratificada constitui
fonte formal de direito, gerando direitos subjetivos individuais e
desde que ndo se trate de diploma meramente promocional ou
programitico. No que tange as elaboragdes nominadas de
recomendagdes e as convengdes ndo ratificadas, constituem fonte
material de direito, porquanto servem de inspiracio e modelo
para a atividade legislativa nacional, os atos administrativos de
natureza regulamentar, os instrumentos da negociacdo coletiva
e os laudos de arbitragem voluntiria ou compulséria dos conflitos
coletivos de interesse, neste Ultimo caso compreendidas as
decisdes dos tribunais do trabalho dotadas de poder normativo.
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Podemos dizer que, a conven¢do nao se distingue
materialmente da recomendagao, havendo diferengas apenas em
relagdo aos efeitos juridicos que geram, pois ndo se pode negar
a for¢a coercitiva das convengdes. Somente as convengdes,
porém, sdo objeto de ratificagdo pelos Estados-membros,
enquanto que as recomendagdes devem apenas ser submetidas
3 autoridade competente para legislar sobre a respectiva matéria,
a qual poderad, a respeito, tomar a decis@o que entender.

Tecnicamente podemos dizer que, as convengdes se
assemelham aos tratados multilaterais, abertos a ratificagdo dos
Estados-membros, que, uma vez ratificadas, integram a respectiva
legislagdo nacional. As recomendagdes sdo meras sugestdes de
matérias relevantes que ndo chegaram a ser algadas ao nivel de
convengdo, que podem ser adotadas por qualquer das fontes
diretas ou autbénomas do Direito do Trabalho, embora visem,
basicamente, ao legislador de cada um dos pafses vinculados a
Organizagido Internacional do Trabalho. Em relagdo aos dois
instrumentos ha, contudo, uma obrigacdo comum: devem ser
submetidas a autoridade nacional competente para aprovar a
ratificagdo da convengfo ou para adotar as normas constantes
darecomendacdo. A obrigagfo, no entanto, € de natureza formal,
porquanto essa autoridade € soberana na delibera¢do que julgar
conveniente tomar, tendo em vista os interesses do pais.

Assim sendo, verifica-se que a convengdo emanada da
Organizagio Internacional do Trabalho d4 origem para o Estado
que a ratifica, a uma obrigagao internacional, ao passo que, por
meio do instrumento da recomendagio, a Conferéncia faz uma
sugestio aos Estados-membros a adotarem medidas ou principios
informados no referido instrumento, todavia, ndo obrigatoriedade
em proceder de tal forma.

1.5.1 - Das Convengdes
Para Amauri Mascaro Nascimento:

Convencgdes internacionais sdo normas
juridicas emanadas da Conferéncia
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Internacional da OIT, destinadas a constituir
regras gerais e obrigat6rias para os Estados
deliberantes, que as incluem no seu
ordenamento interno, observadas as
respectivas prescri¢des constitucionais.!!

Desta forma, podemos dizer que a Convengéo é um
acordo internacional votado pela conferéncia da Organizagio
Internacional do Trabalho. Uma vez aprovada a Convengao o
referido Organismo d4 conhecimento dela aos Estados-membros
para fins de ratificagéo.

As Convengdes visam preparar e fomentar, no ambito da
competéncia da Organizagdo Internacional do Trabalho, a criagdo
de um direito comum a vérios Estados promovendo a
universalizacdo das normas da Justi¢a Social.

Cabe ressaltar que as convengles constituem tratados
multilaterais, abertos a ratificagéo por parte dos Estados-
membros, que ap6s tal formalidade, as regras nela esculpidas
devem integrar a respectiva legislagdo nacional daquele Estado.

As Convengdes podem ser classificadas como tratados-
leis, ou normativas e tratados-contratos. Assim, uma Convengio
€ um tratado multilateral, de carater normativo, que admite um
nimeroilimitado de partes, que perseguem o mesmo fim, obrigando-
se as prestacGes idénticas, e que produzem efeitos juridicos
objetivos em relacdo aos que vivem nos respectivos paises.

1.5.2 - Das Recomendacoes

E uma regra oriunda da Organizagio Internacional do
Trabalho em virtude de ndo terem sido algadas a convengdo, seja
por falta de quorum ou falta de adesGes, sdo promulgadas como
simples recomendagio. Desta forma, somente valem como sugestio
destinada a orientar o direito interno de cada Estado-membro.

' NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. Sio Paulo, 3°
edigdo. Saraiva. 1984, p. 67.
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Alfredo C. Ortiz, citado por Amauri Mascaro Nascimento,
procura fixar a diferenga entre convengdo e recomendagio
conforme abaixo:

Se o Parlamento rechaga a recomendacio
ou o projeto de convencdo, mantém-se a
identidade entre ambas as disposicOes da
Conferéncia. O Estado que rejeitar o projeto
ou arecomendagdo ndo fica a nada obrigado.
Mas, se o Parlamento aprova a matéria
submetida a estudo, surge imediatamente
uma diferenca. O Estado que aprova uma
recomendacdo faz eco simplesmente de uma
aspiragdo da Conferéncia.'

A recomendaco, ao contrdrio da convengiio, ndo é ratificada
pelo Estado-membro, tendo como caracteristica ser facultativa,
nZo obrigando os seus signatdrios, servindo como indica¢fo, € tem
finalidade de complementar as disposi¢cdes de uma Convengéo,
sendo considerada apenas como fonte material de Direito.

Comentando acerca das resolugdes emanadas da OIT, podemos
dizer que as mesmas nfo obrigam os Estados-membros, a0 contrario, sdo
meros convites feitos a organismos internacionais ou governos nacionais
aadotarem medidas nelas preconizadas; a comentar, apoiar ou combater
determinada orientagfo suscetivel de exercer influéncia na solugio dos
problemas sociais; a propor a0 Conselho de Administracio que inclua
certa questéio na ordem do dia da Conferéncia, determine 4 Reparticdo
Intemacional do Trabalho arealizagdo de estudos ou investigagdes sobre
assuntos relacionados com o Organismo em estudo.

1.5.3 - Das Reclamacoes
E a forma de que dispdem as organizagdes profissionais
de trabalhadores ou de empregadores para mostrar o nio-

—_—

2 Alfredo C. Ortiz, apud NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do
Trabalho. s50 Paulo, Saraiva, 3" edi¢do, 1984, p. 70.
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cumprimento de convengao ratificada por parte de um Estado-
membro. A afirmagdo acima estd em consonincia com o disposto
no art. 24 da Constitui¢do da Organizacio Internacional do
Trabalho, uma “organizagao profissional de empregadores ou de
trabalhadores” pode apresentar uma reclamaciio a Reparticio
Internacional do Trabalho, tendo por objeto o ndo-cumprimento
satisfatorio por parte de qualquer Estado-membro, no territério
de sua jurisdi¢do, de uma convencao ratificada.

O impulso inicial do procedimento contencioso da
reclamacdo pertence, como se vé, exclusivamente as
organizagGes (sindicais e anilogas) de empregadores ou
trabalhadores. Em funcdo desse preceito, as aludidas
organizagoes adquiriram “personalidade no direito publico
internacional”. Tais organizacgdes podem ser de ambito nacional
ou internacional; e, tratando-se de organizagdo profissional
nacional, ndo € necessario que a reclamacfio se refira a
inaplicabilidade de convengao ratificada pelo pais em que tem
sede. A Constitui¢ao ndo estabelece qualquer distingo a respeito;
mas exige, evidentemente, que o sujeito de direito da relagéo
processual estabelecida seja uma pessoa juridica (Confederacdo
sindical, sindicato, associacdo profissional) € nio uma simples
organizacgdo de fato de empregadores ou de trabalhadores.

O objeto da reclamacdo concerne apenas ao
descumprimento de convencdo ratificada, porquanto a
inobservancia das demais obrigagdes relativas as convengoes €
das referentes as recomendacdes somente pode ser argiiida por
outro Estado-membro, nos termos do art, 30 da Constituicao.

1.5.4 - Das Queixas

E o processo instaurado no Ambito da Organizago
Internacional do Trabalho contra o Estado-membro que nao
adotou as medidas necessédrias ao cumprimento de uma .
convengio votada e aprovada na Conferéncia anual, e que foi .
ratificada pelo préprio Estado soberano descumpridor. /

E o procedimento mais formal, tendo suas regras inseridas
na prépria Constitui¢io da Organizagdo Internacional do
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Trabalho. Nao obstante - como se verd - ainda no que tange a
queixa o conselho de Administragio dispde de certa latitude para
definir, em cada caso, o método de apurac@o que haja ratificado.
O procedimento da queixa poderd ser instaurado contra
um Estado-membro que ndo adotou as medidas necessdrias ao
cumprimento de uma convengao que haja ratificado:

a) mediante representacio de qualquer
Estado-membro que haja ratificado a
mesma convengdo (art. 26, § 1°, da
Constitui¢do);

b) ex officio, pelo Conselho de
Administragéo (art. 26, § 4°);

c) pela representagdo de qualquer
delegacio a Conferéncia Internacional do
Trabalho (art. 26, § 4°).

Por outro lado, qualquer Estado-membro podera apresentar
queixa contra outro pafs integrante da Organizacio Internacional
do Trabalho que ndo tenha cumprido, no prazo previsto, a
obrigacio de natureza formal estatuida no art. 19 da Constituigio,
referente a submissdo das conveng¢des e recomendagdes
adotadas pela Conferéncia as autoridades competentes nacionais
(art. 30).

A queixa deve ser apresentada a Reparti¢@o Internacional
do Trabalho, que a encaminha ao conselho de administra¢do. O
procedimento de oficio tem inicio no préprio conselho, onde,
igualmente, deve ser postulada a representagio de qualquer
delegado a Conferéncia.

Ao conselho de Administra¢do incumbe a apreciacido da
queixa, assim como determinar as providéncias indispensaveis a
elucidagido do caso.

A Constitui¢co da Organizagdo Internacional do Trabalho
em seu art. 33 apenas dispde o seguinte:

No caso de que um Membro ndo dé
cumprimento dentro de prazo prescrito as
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recomendacbes contidas no relatdrio da
comissdo de investigac@o ou na decisdo
da Corte Internacional de Justica, segundo
seja o caso, o Conselho de Administracdo
recomendara a Conferéncia as medidas
que estime convenientes para obter o
cumprimento daquelas recomendacdes. '

Pelo disposto acima, verifica-se a dificuldade em impor
san¢Ges ao Estado-membro descumpridor de convengdes, sendo

certo que a OIT busca muito mais uma sangdo de ordem moral,

evitando assim, a aplicag@o da pena de suspensdo ou a elimina¢io
de seus quadros.

2. As Convengoes da Organiza¢io Internacional do
Trabalho e o Direito Brasileiro

Ap6s a ratificagdo a convengdo passa a ser aplicada no
ordenamento juridico brasileiro, todavia, ha que se ter em mira
as condi¢des mais favordveis. Se um dos objetivos primordiais
da OIT € a universaliza¢do, tanto quanto possivel uniforme, das
normas de prote¢do ao trabalho, equilibrando o 6nus dessa
prote¢do que recai sobre a produgdo, certo € que esse principio
ndo deve ser invocado com absolutismo, de forma a reduzir
direitos assegurados aos trabalhadores, nos paises em que uma
convencgdo se torne aplicavel por for¢a da sua ratificacio. Dal
estatuir o art. 19 da Constitui¢do da Organizag¢io Internacional
do Trabalho:

Em nenhum caso poderd considerar-se
que a adogdo de uma convengéo ou de
uma recomendacio pela Conferéncia, ou
a ratificagdo de uma conveng¢do por
qualquer dos Membros, afetard qualquer

¥ SUSSEKIND, Armnaldo, Op. cit. p. 271.
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lei, sentenca, costume ou acordo que
garanta aos trabalhadores condi¢des mais
favoraveis do que as que figuram na
convengdo ou na recomendacio.*

Esse preceito corresponde ao principio inserido no art.
405 § 11, do Tratado de Versailles. A Constitui¢do da OIT, na
sua versio originaria, aludia apenas a “legislagdo nacional”.
Entretanto, a for¢a do direito consuetudinério nas relagdes de
trabalho, a generalizagdo dos contratos coletivos e a consagrada
eficacia dos laudos arbitrais ou sentencas normativas dos
tribunais do trabalho impds a adog@o do texto supra transcrito
pela reforma constitucional de 1946.

Quando a norma juridica nacional, anterior ou posterior a
ratificacdo da Convengdo, adota 0 mesmo regime do diploma
internacional, mas confere maiores vantagens aos trabalhadores
a que se destina, aplicvel serd, sem divida, a regra do § 8°do
art. 19 da Constitui¢io da Organizacgdo Internacional do Trabalho,
pelo fato de constituirem as convengdes e recomendacgdes
normas minimas de carater internacional. Contudo, se o sistema
consubstanciado no instrumento internacional ndo for compativel
com o nacional, impossivel serd invocar-se aregra da “condicgio
mais vantajosa”, pois a aplicagdo de um sistema torna inaplicavel
em outro.

O inicio da vigéncia da convencio ratificada em relagio
a0 correspondente pafs serd de 12 meses apds a data em que
houver sido registrada sua ratificagdo, desde que jd vigore no
dmbito internacional, sendo o prazo de validade de cada
ratificagdo de dez anos.

2.1 - Da Ratificacio

E o ato pelo qual o Estado soberano manifesta sua inteng¢do
€m cumprir as regras contidas na convengo.

e

1
* SUSSEKIND, Amaldo, Op. cit. p. 208.
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A Constitui¢do da Organizagao Internacional do Trabalho,
depois de impor aos Estados-membros a obrigac¢io de submeter
as convengdes aprovadas pela Conferéncia Internacional do
trabalho as autoridades competentes para lhes dar forma de lei
ou adotar outras medidas, prescreve:

Se o Membro obtiver o consentimento da
autoridade ou autoridades a quem competir
o0 assunto, comunicard a ratificacdo formal
da convengéo ao Diretor Geral e adotard as
medidas necessdrias para tornar efetivas
as disposicdes da respectiva convengdo
(art. 19, § 5°, alinea d)."®

Cabe ao Direito Constitucional de cada Estado-membro
da Organizacdo Internacional do Trabalho indicar qual a
autoridade competente para ratificar as convengdes. O
instrumento formal da ratifica¢fo, que € o depositado na
Reparti¢do Internacional do Trabalho, constitui procedimento a
cargo do governo do respectivo pafs. Todavia, este ndo podera
efetiva-lo sem que esteja autorizado pelo 6rgdo competente.

Ao contririo do que ocorre com os tratados fechados
(bilaterais ou plurilaterais), as conveng¢des da Organizagdo
Internacional do Trabalho néo sdo firmadas pelos plenipotencidrios
dos Estados que as elaboram, mas apenas pelo Presidente da
reunido da Conferéncia que as aprovou e pelo Diretor Geral da
Reparti¢do Internacional do Trabalho. Mais correto, por isso,
seria dizer-se que os Estados aderem ao tratado multilateral
aberto, tal como resulta da terminologia empregada pela
Convencio de Viena sobre o direito dos tratados. A Constitui¢do
da Organizacio Internacional do Trabalho, no entanto, utiliza
apenas a palavra “ratificacdo”. i

O Diretor Geral da Reparti¢do Internacional do Trabalho
executa, no que tange as convengoes ratificadas, as fungGes de

5 SUSSEKIND, Arnaldo, Op. cit. p. 224.
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chancelaria e, além de tornar ptiblicas as ratifica¢Ges, incumbe-
The comunica-las ao Secretério Geral da Organizacio das Nagdes
Unidas, para o registro de que trata o art. 102 da Carta das
Nagdes Unidas (art. 20 da Constituicdo OIT).

Com a ratificagdo cumpre ao Estado que contraiu a
respectiva obrigacdo internacional adotar, se necessarias, as
medidas requeridas para tornar efetivamente aplicdveis as
disposi¢des do instrumento. Essas providéncias devem ser
tomadas antes de terminado o prazo de 12 meses que medeia
entre a data do dep6sito da ratificacdo e a vigéncia da convengio
para o pais que a ratificou. E mesmo nos Estados que consagram
a teoria do monismo juridico - quando as normas do tratado
ratificado passam a integrar, automaticamente, a legislacao
nacional - tornam-se indispensdveis, por vezes, medidas
complementares, seja porque se trata de uma convencao de
principios, que ndo sdo auto-executiveis, seja porque na estrutura
do pafs inexiste 6rgdo competente para velar pela execucgdo do
instrumento internacional, seja, enfim, porque faz-se mister a
previsdo das sangdes para assegurar a eficaz aplicaciio das
correspondentes normas. J4 em se tratando de convenc¢ao
promocional, que estabelece programas para implantacdo em
sucessivas etapas, as providéncias requeridas podem ser adotadas
no curso da sua vigéncia no pafs que a ratificou; mas é
imprescindivel que elas sejam tomadas a intervalos ndo
reveladores da inobservancia das suas diretrizes e regras,

Nio € raro a Convengdo Internacional do Trabalho prever
que o Estado-membro da OIT poderd formalizar declarag@o no
sentido de que a ratificacdo nido alcangard determinadas
disposi¢des ou que a vigéncia desta serd retardada por certo
prazo. Tais medidas, de indole excepcional, sdo consignadas para
facilitar a prépria ratifica¢do, quando a Conferéncia verifica que
0 tema objeto da convencdo ndo podera, ainda, ensejar a desejada
universalizagdo referente as normas aprovadas.

Essas declara¢es, facultadas pela Conven¢do, importam
na aplicagfo parcial do instramento ratificado; mas se distinguem,
fundamentalmente, da ratificacdo com reservas, alusiva aos
tratados em geral.
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O art. 35 da Constitui¢io da Organizacdo Internacional
do Trabalho prescreve que as convengdes ratificadas pelos
Estados-membros sdo aplicdveis aos territérios n#o
metropolitanos de cujas relagdes internacionais sejam
responsaveis, inclusive aos territ6rios sob fideicomisso dos quais
sejam a autoridade administrativa, salvo quando: a) as questdes
tratadas na convengao sejam da competéncia da autoridade local
do territdrio; b) a convengio seja inaplicavel devido as condi¢des
locais; ¢) mediante reservas de modifica¢Ges requeridas para
adaptd-las as condigdes locais.

Em conseqiéncia, os Estados responsaveis deverdo indicar
a Organizagio Internacional do Trabalho, ao ensejo da ratificago,
em que medida se comprometem a aplicar a convengdo aos
respectivos territérios. Essa declaragdo poderd ser
periodicamente alterada, a fim de que sempre prevalecam os
interesses e conveniéncias dos pafses responsaveis.

Na ratificagdo sob condig¢do suspensiva a vigéncia da
eficacia da ratificac@o fica condicionada a realizag¢do de certos
atos ou fatos, seja para propiciar a efetiva aplicagdo do
instrumento internacional a determinada regifio ou a todo territério
do respectivo Estado, seja para aguardar que certos paises
também irdo aderir a2 convengio. Foi com este tltimo significado
que, na Organizacio Internacional do Trabalho, se iniciou na
pratica da ratificagdo condicionada, quando alguns paises
industrializados, temendo a concorréncia de outros no mercado
mundial, condicionaram a vigéncia da eficacia da ratificagdo a
circunstancia de ser a mesma convengdo ratificada por
determinados Estados. Na sua primeira fase, a Organizacdo
Internacional do Trabalho registrou 13 casos da ratifica¢do
condicionada nesses termos ¢, depois, a pratica caiu em desuso.

Ha entendimentos que sustentam ndo haver inconvenientes
para que o Estado expresse uma ratificacéo condicionada, nem
que ratifique a convengio estabelecendo um prazo a partir do
qual comecari a cumpri-la.

Em nosso pais compete ao Congresso Nacional deliberar,
privativa e soberanamente, sobre a aprovagdo de qualquer
convengio adotada pela Conferéncia Internacional do Trabalho, -
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conforme dispde o art. 49, [ da Constitui¢éio Federal. Desde que
aprovada por esse poder, cumpre ao Governo Federal formalizar
a ratificacdo, depositando o correspondente instrumento na
Reparti¢do Internacional do Trabalho. Em seguida, o Presidente
da Republica expede o decreto de promulgacdo, indicando o
Decreto Legislativo do Congresso Nacional que aprovou a
convencdo, a data do registro da ratificagdo na RIT, o dia em
que entrard em vigor para o Brasil; e determina que a convengao,
cujo texto reproduz em idioma portugués, “seja executada e
cumprida tdo inteiramente como nela se contém”.

2.2 - Da Denuncia

O termo Dentincia no &mbito da Organizacio Internacional
do Trabalho significa o aviso prévio dado pelo Estado-membro
de que ndo tem interesse em continuar aplicando uma norma
internacional em seu ordenamento juridico interno.

Ap6s a fluéncia de 10 anos de vigéncia da convencao, o
Estado-membro podera denuncia-la, mediante comunicagéo oficial
dirigida ao Diretor Geral da Reparti¢do Internacional do Trabalho,
para o devido registro. Todavia, a dentincia somente surtiré efeito
apds o decurso do prazo de 12 meses ap6s o referido registro.

As convengdes da Organizagfo Internacional do Trabalho,
precisamente porque visam a incorporag¢io das suas normas no
direito interno, atribuem a faculdade da dendincia ac Membro,
isto €, ao Estado e ndo ao respectivo governo. Ora, Estado e
Governo sdo entidades juridicas distintas, em virtude da
transitoriedade deste dltimo, o que poderia gerar uma instabilidade
nas relagdes entre o Estado-membro e o Organismo internacional
em aprego, valendo ressaltar que o Governo é um dos
componentes da idéia de tripartismo da Organizagdo.

3. Os 75 Anos da Criaco da OIT

Em marco de 1979, o Conselho de Administracdo da
Organizagio Internacional do Trabalho, com base nas
recomendagdes formuladas por sua Comissio de Programas,
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Orcamento e Administragio houve por bem aprovar a
classificacdo das normas internacionais jd existentes, sob a
presidéncia do jurista francés Vendejol que, na realidade,
classificou-as em trés instrumentos distintos: a) o primeiro
instrumento, cuja ratificagdo e aplicacdo deveriam ser
promovidas com prioridade; b) o segundo que os instrumentos
deveriam ser revistos €; c) o terceiro, os outros instrumentos.

Somente em novembro de 1984, segundo Arnaldo
Sussekind'®, é que o Conselho de Administragio da OIT, resolveu
designar novo grupo de trabalho, sob a presidéncia do mesmo
jurista francés (Vendejol), para rever a classificacio anterior e
sugerir temas para a atividade normativa futura e propor arevisdo
dos instrumentos em vigor.

Assim, em 1994, a Organizagao Internacional do Trabalho,
finalmente, enquadrou, por categoria as convengdes
internacionais consideradas como pertinentes aos direitos
humanos fundamentais:

A) LIBERDADE SINDICAL E A PROTECAO A0 DIREITO DE
SINDICALIZAGAO - CONVENCAO N° 87 DE 1948.

A presente Convencgdo foi aprovada na Conferéncia
Internacional do Trabalho em Sdo Francisco em 1948, ¢ é
considerada a mais importante das convengdes da OIT, foi
ratificada por 108 membros da Organizagao Internacional.

Na realidade, a convengdo consiste em permitir aos
trabalhadores e empregadores a liberdade de constituirem suas
organizagdes sem autorizagdo prévia, liviemente.

A liberdade constitui-se num bem da vida humana, a qual
todos os individuos, consciente ou inconscientemente aspiram.
Liberdade em sentido amplo, é a possibilidade méaxima de
expansdo fisica e intelectnal do ser humano, faculdade de
autodeterminacgio, que cada um tem de optar por este ou por
aquele comportamento.

!¢ SUSSEKIND, Armnaldo. Op.cit. p. 318.
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O Brasil até a presente data ndo ratificou a referida
convengao.

B) RECONHECIMENTO EFETIVO DO DIREITO A NEGOCIACAO -
CONVENCAON® 154,

A Convengio n® 154 foi aprovada em Genebraem 1938 e
ratificada pelo Brasil em 1992, entrando em vigor no pais em 10
de julho de 1993.

Na realidade, o instrumento implementa condi¢des ao
estimulo 4 negociagdo coletiva em todos os ramos da atividade
econdmica.

O fomento a negociacdo coletiva consagra a autonomia
privada judicial, que € insita ao pluralismo do Direito do Trabalho,
abrindo-se a possibilidade de as proprias partes interessadas
estabelecerem normas a serem aplicadas as relagGes de trabalho.

¢) A ApoLicAo DO TRABALHO FORCADO - CONVENCOES N
29e105.

A Convengio n° 29 de 1930, foi aprovada em Genebra
em 1932, e ratificada pelo Brasil em 1957, com vigéncia no pais
a partir de 25 de abril de 1958, determina, com algumas excecoes,
a extingdo das diferentes formas de trabalho forgado.

Na realidade, trabalho forgado significa todo trabalho ou
servico exigido de um individuo sob ameac¢a de qualquer
penalidade e para o qual este ndo se ofereceu por livre e
espontinea vontade.

Obviamente que ha de se excluir daregra o trabalho militar
obrigatério; os trabalhos normais de obrigagéo civica, o trabalho
exigido por for¢a de condenagdo judicial, sob a fiscalizagio e o
controle das autoridades piblicas e o trabalho necessdrio no
caso de forga maior.

J4d a convengéo n® 105, aprovada em 26 de junho de 1957,
foi ratificada pelo Brasil em 1966, entrando em vigor no mesmo
ano, no dia 18 de junho. O referido instrumento proibe qualquer
tipo de trabalho forgado ou obrigatério como medida de punigio
de carter politico, social, racial ou religioso.
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D) A ABori¢Ao EFETivA DO TRABALHO DA CRIANCA -
CoNVENCOES N* 5, 138 E 182.

O trabalho do menor tem sido alvo de preocupacgao pelo
mundo inteiro, principalmente, pelos organismos internacionais,
desde a Conferéncia de Berlim em 1890, e mereceu prioridade
na pauta de discussdo da Primeira Conferéncia da OIT realizada
em 1919, que através da Convencido n° 5, estabeleceu a idade
minima para a admissio nos trabalhos industriais.

Assim, aqueles menores que tém menos de 14 anos nao
podem trabalhar em empresas industriais piblicas ou privadas, a
ndo ser naquelas em que trabalharem, exclusivamente, membros
de uma mesma familia.

No que tange a conven¢io n° 138, de 1973, encontra-se
estabelecido, de forma genérica, que a idade minima para
admissdo ao emprego ou trabalho nfo seria inferior aquela em
que cessasse a obrigatoriedade escolar, ndo podendo, em qualquer
caso, ser inferior a 15 (quinze) anos.

No Brasil, através da Emenda Constitucional n° 20 de 1998,
foi dada nova redacdo ao inciso XXXIII do artigo 7° da
Constitui¢do Federal, “proibindo o trabalho noturno, perigoso ou
insalubre a menores de 18 (dezoito) anos e de qualquer trabalho
a menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na condi¢io de aprendiz,
a partir de 14 (quatorze) anos, no que foi seguido pelo artigo 402
e seguintes da CLT, alterados pela Lei n® 10.047 de 2000”.

A Convencido n° 182 foi aprovada juntamente com a
Recomendag@o n° 190, em 1° de junho de 1999, dispondo sobre
a proibi¢do das piores formas de trabalho infantil e a a¢do
imediata para a sua eliminagao.

A Convengio citada acima, foi ratificada pelo Brasil em 2
de janeiro de 2000.

E) IcuaLDADE DE CONDICOES DE TRABALHO E NAO-
DisCRMINACAO EM M ATERIA DE EMPREGO E OCUPACAO - CONVENGOES
N> 100k 111.

A Convengdo n° 100, aprovada em Genebra em 1951, foi
ratificada pelo Brasil em 1957, entrou em vigor no pais em 25 de
abril de 1958 e trata, exatamente, sobre a igualdade de
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remuneracdo entre o homem e a mulher, por trabalho de igual
valor.

Ja a Convengdon® 111, aprovada em 1964 e ratificada pelo
Brasil em 1965, teve vigéncia obrigatéria no pafs a partir de 26 de
novembro de 1966, consagrando o principio de ndo-discriminagio
em matéria de emprego e profissdo vedando: a) toda distingo,
exclusdo ou preferéncia fundada na raga, cor, sexo, religido, opinido
publica, ascendéncia nacional ou origem social, que tenha por efeito
de obstruir ou alterar a igualdade de oportunidade ou de tratamento
em matéria de emprego ou profissdo e; b) qualquer outra disting@o,
exclusdo ou preferéncia que tenha por efeito destruir ou alterar a
igualdade de oportunidade ou tratamento em matéria de emprego
ou profissdo, que poderd ser especificada pelo Membro interessado
depois de consultadas as organizagdes representativas de
empregadores e trabalhadores, quando estas existam, € outros
organismos adequados.

Os documentos acima mencionados - Convengdes nos 87
-154-29e¢105-5,138¢ 182 - 100 € 111 - da OIT, a partir da
“Declaracdo dos Principios e Direitos no Trabalho, da
Organizacgio Internacional do Trabalho” de 1998, que contempla
principios e direitos do trabalhador, tido como padrio de garantia
da dignidade da pessoa humana, tornaram-se obrigatdrios para
os Estados-Membros daquela Organizagdo por serem
considerados vitais para o cidadao.

4. Conclusoes

Ap6s a conclusao da presente pesquisa podemos verificar
que o Direito do Trabalho é muito recente, tendo por sua vez
uma relacdo direta com o campo social e econdmico, na medida
em que envolve interesses de trabalhadores, empregadores e
em dltima andlise do proprio Estado soberano. Em razdo de tais
aspectos, este ramo da ciéncia vem sofrendo uma transformacio
Constante, sendo inoportuno fechar questdo sobre qualquer
situagfo, pois o que é hoje, pode niio mais ser amanh.

Em relacdo a Organizagdo Internacional do Trabalho,
sabemos que sua criagio foi em decorréncia do movimento de
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internacionaliza¢do do Direito do Trabalho, que visava a
universalizagfo das idéias relacionadas com o trabalho, pugnando
ainda, por uma justica social, onde houvesse uma melhor distribuigdo
das riquezas, o que levaria ao crescimento do préprio homem.

Nio é demais salientar que o posicionamento que tende a
universalizar as regras de tratamento de prestacio de servigos
nasceu por forca de condi¢des indignas de trabalho
experimentadas pelos trabalhadores nos séculos XVIII e XIX.

Num primeiro momento, podemos dizer que unificar regras
entre Estados soberanos € tarefa ndo muito trangiiila,
principalmente se tomarmos por base que cada um tem a sua
propria histéria e desenvolvimento, sem contar com a soberania.
Neste sentido, a Organizagdo Internacional do Trabalho
enfrentou tais adversidades, buscando atingir o maior nimero
de paises do mundo com suas idéias de uniformizacio
internacional.

Vale ressaltar que a Organizacgio Internacional do
Trabalho, apesar de estar dotada de mecanismos que visam coibir
descumprimentos de suas regras, ndo tem intengdo de penalizar
qualquer Estado-membro, pois age muito mais tentando
conscientizar o maior nimero possivel de seus integrantes de
que a solucfo passa pela colocagdo em pratica de sua finalidade.

Talvez o questionamento que se faca seja: por que ndo
impor san¢des de natureza econdmica ou outras mais dristicas
aos Estados descumpridores das normas expedidas pela
Organizagdo Internacional do Trabalho? A resposta deve ser
que tais imposi¢des criariam urna resisténcia internacional ao
funcionamento deste organismo. Ressalte-se que outros
organismos internacionais como a Organizagdo das Nagdes
Unidas promoveram, no passado, san¢des de natureza econdmica,
todavia, ndo obtiveram o &xito pretendido. Assim, de duvidosa
validade a imposi¢ao de puni¢Ges a Estados soberanos, valendo
dizer que a Organizacdo Internacional do Trabalho n3o se utiliza
de tais mecanismos para obrigar o cumprimento de suas
convengdes, até porque ferem a soberania de cada pais.

Interessante salientar que para conseguirmos reflexos
positivos em matéria trabalhista, necessdrio se faz o
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fortalecimento das associagdes sindicais, sejam patronais ou
profissionais, pois somente com tal fortalecimento é que as
partes envolvidas nas relagGes trabalhistas podem exigir do
Poder dominante que realize as reformas juridicas necessarias
para a melhoria das condi¢des sociais, econdmicas e
trabalhistas.

Em se tratando de matéria de associag¢les, é relevante
lembrar o papel das centrais sindicais, que apesar de nédo terem
o mesmo tratamento juridico dos sindicatos, congregam em seus
quadros a reunido destes, € em ultima analise promovem a
integracdo das idéias e também da luta pela melhoria das
condi¢des de vida daquelas que pertencem as categorias
integrantes da associagao sindical.

Parece razoavel afirmar que nossos representantes devem
ter cuidado e sensibilidade quando do comparecimento as
assembléias gerais da Organizagdo Internacional do Trabalho,
pois o que ali for decidido pode ter um reflexo positivo e/ou
negativo em nosso ordenamento juridico, e por forca de
conseqiiéncia, na vida de todos os cidaddos brasileiros. Por isso,
ha necessidade de uma preparacdo de nossos delegados,
inclusive, com a discussdo interna dos assuntos que serao
colocados em pauta na assembléia, a fim de que as manifestagdes
ali expostas sejam expressdes de toda a nagdo, € néio de pequenos
grupos.

Outro problema que deve ser discutido € o fen6meno da
globalizagdo, que guarda relagdo com a tecnologia, a producio,
as finangas e o comércio, que atingem de forma desigual e
combinada todos os paises do mundo. A fun¢éo da Organizagio
Internacional do Trabalho neste contexto deve ser o de mediador,
no sentido de nao deixar que paises mais favorecidos provoquem,
em razdo do poder econdmico, mais pobreza e miséria a0s menos
favorecidos.

No que tange aos reflexos das Convencgdes da
Organizagiio Internacional do Trabalho no ordenamento juridico
pétrio, podemos concluir afirmando que tais normas serviram e
até hoje servem para a melhoria das relagdes patrdo-empregado,
e das condi¢Bes de vida do trabalhador.
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