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AUTONOMIA MUNICIPAL E A PROTECAO LOCAL
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autonomia municipal na CRFB/88. 3. A competéncia municipal.
3.1. O interesse local. 3.2. Outras competéncias municipais. 4.
Competéncia ambiental municipal. 5. Conclusdo. Referéncias.

RESUMO: A presente pesquisa tem por fim analisar o
papel do Municipio alcangado com a Constitui¢fo de 1988, que
aumentou significativamente a sua 6rbita de atuagdo na partilha
constitucional de competéncias. Em seguida, coube enfatizar a
adoc¢d@o da nova nomenclatura “interesse local” como vetor de
interpretacio para as suas atribui¢des constitucionais. Finalmente,
diante do atual quadro de emergéncia ambiental, ousou-se
examinar a participagdo do Municipio na defesa do meio ambiente,
sobretudo porque a Constituigio de 1988 tratou com ineditismo
da normatizagio especifica ambiental, introduzindo a
possibilidade de atuagio desse ente nessa esfera. Apos 1988, é
dever do Poder Pablico proteger o meio ambiente, que, por sua
vez, podera ser disciplinado a um s6 tempo pela Unido, Estados,
Distrito Federal ¢ Municipios.

Palavras-chave: Federalismo; Autonomia municipal;
Reparti¢do de competéncias na CRFB/88; Competéncia ambiental
municipal.

ABSTRACT: The present research aims to analyze the
Town role achieved through the Constitution of 1988 which in-
creased significantly its acting orbit concerning the constitutionai
sharing of competences. Next, it was appropriate to emphasize

* Graduando pela FDC. Integrante dos Grupos de Pesquisa de Direito Ambiental e
Direito de Familia da FDC.
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596 AUTONOMIA MUNICIPAL E A PROTEGCAO LOCAL...

the adoption of the new nomenclature — “local interest” — as an
interpretation manner for its constitutional attributions. Finally, in
the presence of the current environmental emergency situation,
it was dared to examine the participation of the Town regarding
the environment protection, above all, because the Constitution
of 1988 dealt with the specific environmental normatization in
such an unheard-of way, introducing the acting possibility of that
in this sphere. After 1988, the Public Government’s duty is to
protect the environment which in turn will be able to be disci-
plined to an only time by the Union, States, Federal District and
Towns.

Key-words: Federalism; Municipal Autonomy; Sharing
of Competences in CRFB/88; Municipal Environmental Com-
petence.
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1. Introducéo

A triplice dimens@o federativa, introduzida pela Carta
Magna de 1988, se deve ao reconhecimento formal do Municipio
enquanto entidade essencial do federalismo brasileiro. Consagra,
definitivamente, a autonomia municipal que vem contida,
basicamente, nos artigos 29 e 30.

Contudo, a doutrina patria nem sempre foi pacifica quanto
ao efetivo reconhecimento do Municipio como integrante
indispensével do Estado Federal brasileiro, mesmo depois da
vigéncia do sistema constitucional atual.

A Constituigdo de 1988, sob a égide federalista,
estabeleceu regras de reparti¢do de competéncias legislativa e
executiva a Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios. No
que tange a partilha constitucional de competéncias cabe aos
municipes legislar sobre assuntos de interesse local, suplementar
a legislagdo federal e estadual no que couber, ¢ afastando-se,
parcialmente, da técnica tradicional, expressa diversas
competéncias municipais exclusivas em alguns dos incisos do
artigo 30 e em outros dispositivos constitucionais.

Note-se, ainda, que compete ao ente local, conforme o
artigo 23, as dreas de competéncia material comum, a qual atribui
a execugdo de servicos conjuntamente a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios. Convém chamar a aten¢@o para a
necessidade de cooperacdo entre os entes, embora a lei
complementar demandada pelo dispositivo para fixagdo de
normas concernentes a essa politica cooperativa ainda ndo tenha
sido editada.

Nessa l6gica de coordenagdo e cooperagdo entre 0S8
entes analisar-se-a o dever do Poder Piblico Municipal de
prevenir e preservar o meio ambiente, conforme preve o artigo
225 da Lei Fundamental que evoca a efetiva atuagio de todas as
esferas estatais, ao incumbir ao Poder Publico o dever de proteger
0 meio ambiente.

Sabe-se que, na reparti¢do de competéncias aplica-se o
principio da predominancia do interesse, como regra norteadora
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da divisdo de matérias referentes a cada ente federativo. Desse
modo, cabe & Unido as matérias de interesse nacional, aos Estados,
as de interesse regional, enquanto aos Municipios prevalecerzo
os interesses locais. Todavia, reconhece-se a dificuldade hodierna
em se delimitar precisamente os interesses relativos a cada ente.
Atinente ao direito ambiental é avultante a complexidade em
demarcar exatamente as dreas de interesse correspondentes a
cada ente piiblico.

Nessa perspectiva, esse estudo pretende demonstrar a
capacidade constitucional do Municipio para equacionar as
questdes ambientais, demonstrando a importincia da
municipalidade em promover eficazmente a protecio do meio
ambiente.

2. O federalismo e a autonomia municipal na CRFB/88

A promulgac¢do da Constitui¢do de 1988 algou o Municipio
auma posi¢do de destaque dentro do federalismo brasileiro. Com
efeito, atualmente, o poder municipal assume um papel inédito,
em diversos aspectos, sobretudo na amplia¢do de seu dmbito de
atua¢ao na estrutura federativa nacional.

O reconhecimento formal do Municipio enquanto entidade
essencial do Federalismo consagra, definitivamente, a triplice
dimensdo federativa, introduzida pela Carta Magna de 1988 que
se encontra, ainda no momento, dotada de singular inovacionismo
¢ magnitude, conforme atesta Paulo Bonavides:

Nao conhecemos uma tnica forma de
unido federativa contemporinea onde o
principio da autonomia municipal tenha
alcangado grau de caracterizagdo politica
e juridica tdo alto e expressivo quanto
aquele que consta da definigdo
constitucional do novo modelo
implantada no Pais com a Carta de 1988, a
qual impée aos aplicadores de principios
e regras constitucionais uma visdo
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hermenéutica muito mais larga tocante a
defesa e sustentagdo daquela garantia.'

E verdade que a doutrina pétria nem sempre foi pacifica
quanto ao efetivo reconhecimento do Municipio como integrante
indispensdvel do Estado Federal brasileiro, mesmo depois da
vigéncia do sistemna constitucional de 1988. Alguns autores negam,
com veemeéncia, o novo status alcangado pelos municipes. Entre
eles, € oportuno citar José Afonso da Silva, que expde:

A Constituigdo consagrou a tese daqueles
que sustentavam que o Municipio
brasileiro é ‘entidade de terceiro grau,
integrante € necessiria ao nosso sistema
federativo’. Data venia, essa € uma tese
equivocada, que parte de premissas que
ndo podem levar & conclus@o pretendida.
Nao é porque uma entidade territorial
tenha autonomia politico-constitucional
que necessariamente integre o conceito
de entidade federativa. Nem o Municipio
é essencial ao conceito de federagdo
brasileira. Ndo existe federagio de
Municipios. 2

O demasiado apego ao formalismo conceitual advindo
da concepgdo inicial do Federalismo dual, ndo se faz mais
oportuno na contemporaneidade, sobretudo, ao se constatar o
regime juridico-politico das entidades locais antes do Império,’ e
a adogdo do modelo federativo norte-americano no pais, sem as
devidas adequagOes a realidade brasileira, que se demonstram
completamente diferentes. Qutrossim, ndo hd um modelo

' BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 12. ed. Sio Paulo:
Malheiros, 2002.

2 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positive. 17. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2000. p. 474-475.

3 CARRAZZA, Roque Antdnio. Curso de Direito Constitucional Tribuidrio. 22,
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 165.
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federalista absoluto, portanto, € natural que o Federalismo ganhe
contornos peculiares.

Ainda sobre a antiga divergéncia acerca da autonomia
municipal, aponta Vladmir Oliveira da Silveira:

H4 autores que ainda insistem na
inexisténcia da autonomia municipal por
acreditarem que as disposi¢des dos arts.
29 e 30 da CF/88 somente contém normas
programéticas, isto é, simples sugestdes®,

Mas o cerne da discussdo ainda reside no grande nimero
de autores que, apesar de reconheceram a autonomia municipal,
ndo consideram os Municipios como integrantes da Federagao
brasileira. Apontam-se¢ como fundamentos maiores desse
entendimento, o fato dos municipes ndo possuirem representantes
no Congresso Nacional e a autonomia municipal ndo constar na
lista de clausulas pétreas da Carta Constitucional.

O proprio autor Roque Antbénio Carrazza, que outrora
considerava inconsistente a tese a respeito da inserg¢do do
Municipio enquanto integrante indispensavel a Federagdo, em
obras mais recentes assume novo posicionamento:

Agora, porém, melhor meditando sobre o
assunto, mudamos de opinido. Hoje
estamos convencidos de que qualquer
amesquinhamento na autonomia municipal
¢é vedado pelo Texto Magno. De fato, ndo
faria sentido que a Lei Maior do Pais,
tendo atribuido aos Municipios poder
constituinte decorrente (eles votam suas
leis orgdnicas,-obedecidos apenas os
princfpios juridicos sensiveis da

¢ SILVEIRA, Vladmir Oliveira da. O Principio da Autonomia Municipal ¢ os
Assuntos de Interesse Local na Constituicdo Federal de 1988. Revista Tributdria
e de Finangas Publicas, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, ano 13, p. 219,
mar-abr. 2005S.
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Constituigdo da Repiiblica), abrisse
espago a que O poder constituinte
derivado abolisse, ainda que em parte, a
aptidao que a Constituicdo Federal lhes
deu para se autogovernarem. >

Entretanto, o autor ainda ndo se convenceu plenamente
€ arremata:

Retornando ao ponto, embora — tornamos
a insistir — os Municipios nio integrem a
Federag@o, ocupam posigdo sobranceira
e privilegiada em nosso cendrio juridico.
Sdo, [...], pessoas juridicas dotadas de
grande autonomia, que haurem suas
competéncias diretamente da Constitui¢do
Federal, tinico fundamento de validade de
suas leis. ©

Evoca-se, nesse ponto, a ligdo de Manoel Gongalves
Ferreira Filho, que coaduna com o entendimento preponderante
no momento:

A Constituigao Federal prevé a Municipio
como entidade federativa (art. 1.°) lhe
confere competéncia (art. 30) e The
discrimina rendas (art. 156). Encerra-se,
com isso, a polémica doutrinéria sobre a
natureza do Municipio que alguns
entendiam nio ser entidade federativa por
ter sido omitido no texto do art. 1.° da EC
1/69.7

Nesse sentido, o sistema de reparti¢do de competéncias
¢ o niicleo vital do Federalismo, e sem o qual, ndo existiria a

3 CARRAZZA, Rogue Antonio. Op. cit., p. 162.

¢ Ibidem, loc. cit.

" FERREIRA FILHO, Manoei Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 18.
ed. Sao Paulo: Saraiva, 1990. p. 59.
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autonomia dos Estados-membros e Municipios, j4 que a posse
de um minimo intangivel de competéncias exclusivas constitui
em elemento basico da autonomia federativa.

Sob esse aspecto, a efetividade da autonomia municipal
pressupde, a0 menos, um governo proprio € competéncias
exclusivas, que correspondem ao minimo para que uma entidade
territorial possua autonomia constitucional. A Constitui¢do Federal
de 1988 assegura esses elementos indispenséveis a autonomia
dos Municipios nos artigos 29 e 30.

As Constituigdes anteriores somente outorgavam aos
municipios os elementos garantidores minimos a configuragio
da autonomia municipal. Agora, porém, com a atual Carta Magna,
foi-lhes reconhecido o poder de auto-organizagio, além, € claro,
de significativa amplia¢do das competéncias exclusivas dos
Municipios.

Essas modificagdes advindas com a promulgacdo da Lei
Maior de 1988 fizeram com que o préprio José Afonso da Silva,
drduo combatente do movimento municipalista no Brasil,
afirmasse que a nova Constitui¢do “[...] criou verdadeiramente
uma nova instituicio municipal no Brasil”, e conclui o
constitucionalista: “tornou-se, plena, pois, a capacidade de
autogoverno entre nés”.%

Assim, atualmente, segundo o autor supracitado a
autonomia municipal assenta em quatro capacidades:

(a) capacidade de auto-organizagio,
mediante a elaboragio de lei organica
propria; (b) capacidade de autogoverno,
pela eletividade do Prefeito e dos
Vereadores as respectivas Cameras
Municipais; (c) capacidade normativa

¥ Roque Antdnio Carrazza relata que: “N@o eram eleitos pelo povo, desde a Carta
de 1967, até o advento da Emenda Constitucional 25/1985, os Prefeitos das
Capitais, dos Municipios considerados estincias hidrominerais ¢ dos municfpios
declarados de seguranga nacional”. CARRAZZA, Roque Antdnio. Op. cit., p.
163.
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prdpria, ou capacidade de autolegislagio,
mediante a competéncia de elaboragio de
leis municipais sobre dreas que sdo
reservadas 4 sua competéncia exclusiva
¢ suplementar; (d) capacidade de auto-
administragdo (administragdo prépria,
para manter e prestar os servigos de
interesse local).’

Com isso, a nova Constitui¢do patria trouxe outra grande
inovagao, pois ndo contém mais o sentido remissivo que a
autonomia municipal gozava em Cartas passadas, ou seja, cabia
aos Estados-membros o poder de criar e organizar seus
municipios. Desse modo, as normas constitucionais que
asseguravam a autonomia dos municipios se dirigiam aos Estados,
que por sua vez garantiam, respeitando os limites presentes na
Constituigdo Federal do peculiar interesse local, 0 minimo de
autonomia constitucional concedido aos municipios. Reserva-se,
porém, aos Estados, ainda, a competéncia referente a criagdo,
incorporagio, fusdo e desmembramento dos Municipios, mediante
lei, e dentro do periodo estabelecido por lei complementar federal.

Extrai-se que, anteriormente, os Estados ao assegurarem
a autonomia municipal, apenas o faziam no tocante as
capacidades de autoadministrag¢#o, autolegisiagio e autogoverno,
pois a capacidade auto-organizatdria tdo-sé adveio com a
Constituicio Federal de 1988.1°

9 Explica o autor que, a partir, dessas quatro capacidades, “encontram-se
caracterizadas a autonomia polftica (capacidades de auto-organizagio e de
autogoverno), a autonomia normativa (capacidade de fazer leis préprias sobre
matéria de sua competéncia), a autonomia administrativa (administragdo prépria
e organizagdo dos servigos locais) e autonomia financeira (capacidade de
decretagdo de seus tributos e aplicagio de suas rendas, que é uma caracteristica da
auto-administragdo)”. SILVA, José Afonso da. Op. cit., p. 622.

2 Fernanda Dias Menezes de Almeida relembra uma polémica da época ao expor
que: “Ao tempo da Constituigdo de 1967, parte da doutrina jd entendia que os
Municfpios tinham capacidade auto-organizat6ria. A maioria dos autores, porém,
com o aval da jurisprudéncia, sustentava que, 2 falta de previsdo constitucional
expressa a respeito, a organizagao dos Municipios se inclufa na esfera dos poderes
remanescentes dos Estados. E o certo é que, salvo no Rio Grande do Sul onde os
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Assim, Hely Lopes Meirelles reconhece no sistema
constitucional brasileiro a existéncia de duas esferas de
atribui¢des que a CRFB/88 concede ao Poder Publico local: a
primeira € de origem constitucional, e “representa o direito minimo
do Municipio em relag@o ao Estado-membro e a prépria Unido”;
pode, entretanto, os Estados delegarem aos seus respectivos
Municipios atribui¢des que ampliem o minimum de atuagio
municipal, consubstanciado numa auténtica concessao estadual,
€ que representa o direito maximo do municipio em relagio ao
Estado a que pertence. !!

No que diz respeito as atribui¢des minimas do Municipio
sustenta o professor Meirelles Teixeira'? que eles constituem
“um verdadeiro direito publico subjetivo, oponivel ao préprio
Estado (Unido), sendo inconstitucionais as leis que, de qualquer
modo, o atingirem em sua esséncia”. Desse modo, a autonomia
municipal nio € decorrente da Soberania Nacional, mas da outorga
constitucional.

3. A competéncia municipal

A competéncia concedida aos municipios envolve tanto
atribui¢des exclusivas, comuns e suplementares, bem como
materiais e legislativas. Saliente-se que a competéncia municipal
se caracteriza de forma absoluta e preferencial. ** Com efeito, a

Municipios elaboravam as suas Cartas Préprias, o mesmo tendo acontecido com
os Municipios de Curitiba e Salvador, as leis orginicas municipais eram elaboradas
pelas Assembléias Legislativas dos Estados”. ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes
de. Competéncias na Constituigdo de [988. Sdo Paulo: Atlas, 1991. p. 122.

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 14. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2006. p. 91.

12 Ver TEIXEIRA, J. H. M. Estudos de Direito Administrative. v. 1. Sio Paulo,
1947;1949. p. 245 e TEIXEIRA, J. H. M. O Estatuto dos Funciondrios e a
Autonomia Municipal, 1947. p. 38. Apud MEIRELLES, Hely Lopes. Op. cit., p.
91-92.

'3 Nas palavras de Vladmir Oliveira da Silveira, a competéncia municipal é absoluta
“[...] porque ndo pode ser mitigada nem por emenda constitucional (Poder
Reformador), tendo em vista tratar-se de irradiago da forma federativa do
Estado Brasileiro, nem muito menos por legislagdo infraconstitucional que
implicaria na invasdo da competéncia municipal e, conseqiientemente, violagdo
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competéncia para assuntos de interesse local € norma de eficdcia
plena, conferida pelo préprio Poder Constituinte. Assim, a
concessdo constitucional de competéncia aos municipes
independe de regulamentagdo ou complementaridade por
intermédio de qualquer outro ato normativo.!* Nesse interim, aduz
Celso Antonio Bandeira de Mello:

A imprecisdo ou fluidez das palavras
constitucionais ndo thes retira a imediata
aplicabilidade dentro do campo
induvidoso de sua significagdo. Supor a
necessidade de lei para delimitar este
campo implicaria outorgar & lei mais forga
que 2 Constituigdo [...]."

E importante frisar que a omissdo no estabelecimento
dos assuntos de interesse local ndo implica perda da prerrogativa
pelo Municipio.'s Contudo, insiste Vladmir Oliveira da Silveira
“[...] que a regulamentacido municipal é importante,
especialmente, para trazer o debate local sobre o tema e levar
luzes a eventual andlise do Poder Judiciario”. 7

Qutra importante inovagdo da Carta Constitucional de
1988 conferida ao Municipio foi a permissio para elaborar sua
prépria Lei Orgéanica - espécies de Constituicdo Municipal.’®
Assim, nos termos do artigo 29, esta devera ser “votada em dois
turnos, com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois

frontal do pacto federativo”, e preferencial nas “|...] hipéteses em que a
competéncia, de forma genérica ndo serd municipal, porém no caso concreto
configura-se como tal {...}”. SILVEIRA, Vladmir Oliveira da. Op cit., p. 223-224.
4 Ibidem, p. 225.

s BANDEIRA DE MELO, Celso Antdnio. Contetido Juridico do Principio da
Igualdade. 3. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 21. Apud, SILVEIRA, Vladmir
Oliveira da. Op. cit., p. 225.

'* Nesse sentido, afirma Roque Antdnio Carrazza: “f, inafastdvel, contudo, que,
enquanto tal nio ocorrer, os Municipios poderdo fruir, em toda a latitude do
tempo, de seu direito constitucional 4 ampla autonomia”. CARRAZZA, Roque
Anténio. Op. cir,, p. 161. Apud, SILVEIRA, Vladmir Oliveira da. Op. cit, p. 225.
\7 Ibidem, loc. cit.

'8 SILVA, José Afonso da. Op. cit.,, p. 623.
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tergos dos membros da Camara Municipal, que a promulgard,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constitui¢do, na
Constitui¢do do respectivo Estado e os seguintes preceitos”.

José Afonso da Silva explica que as Leis Orgénicas
proprias consistem em:

[...] discriminar a matéria de competéncia
exclusiva do Municipio, observadas as
peculiaridades locais, bem como a
competéncia comum que a Constituigio
lhe reserva juntamente com a Unido, os
Estados e o Distrito Federal [...]. Indicara,
dentre a matéria de sua competéncia,
aquela que lhe cabe legislar com
exclusividade e a que lhe seja reservado
legislar supletivamente. !

Dessa forma, como se tornaria desnecessdrio a extensa
estratificagdo das incontaveis atribui¢des municipais, sem contar
a dinamicidade da realidade municipal que faz surgir novas
atividades constantemente, realiza relevante funcdo as Leis
Organicas, por constituirem o ato normativo apropriado para
enumera¢do das matérias pertinentes aos municipes,
resguardando, assim, as peculiaridades de cada ente local.

Frise-se, que essa discriminagdo de matérias presentes
nas Leis Organicas deve atentar aos limites impostos pela CRFB/
88, pois se considera a autonomia municipal como direito ptblico
subjetivo, logo, nio proveniente da Soberania Nacional, assim,
assiste dizer, que constitui em prerrogativa politica concedida
pela Constitui¢do Federal.

Ao conceder essa prerrogativa, a Constitui¢do
reconheceu aos Municipios, como a Unido e aos Estados-
membros, “uma esfera irredutivel e impenetriavel de
competéncias, exercidas com total independéncia.*® Portanto,

'* SILVA, José Afonso da. Op. cit., p. 623
% SUNDFELD, Carlos Ari. Fundamentos de Direito Piblico. 4. ed. rev. aum.
atual. Sao Paulo: Malheiros, 2000. p. 185.
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merecem tratamento idéntico a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e, por fim, os Municipios. A violagdo desse preceito
constitui em grave agressdo ao pacto federativo, considerando a
triplice dimensdo da estrutura federativa no pais.

A absoluta isonomia entre os entes configura, segundo
Carlos Ari Sundfeld,” o “principio da igualdade das pessoas
politicas”. O prdprio autor ainda adverte sobre o entendimento
do artigo 29, caput, in fine, da CRFB/88 que traz: “[...] atendidos
os principios estabelecidos nessa Constitui¢do, na Constitui¢do
do respectivo Estado e os seguintes preceitos”, pois:

Os principios estaduais a serem
observados sdo exclusivamente os
principios de organizagio adotados pelo
constituinte regional para estruturar os
poderes do Estado, n3o quaisquer
principios (ou regras) inseridos na
Constitui¢ao Estadual. O sentido do artigo
29, nesse passo, é apenas garantir a
adog@o, em todos os niveis da federagao,
do modelo estrutural que a Constituigdo
Nacional tragou para Unido e que também
estd jungido a respeitar (art. 25); ndo ha
qualquer diminuigdo da autonomia
municipal. 2

Desse modo, a entidade municipal, na qualidade de pessoa
politica autdnoma, ndo pode acatar como vdlida as normas
estaduais, inclusive de sua Constitui¢do que agrida, restrinja ou
anule a autonomia municipal.” Logo:

2 SUNDFELD, Carlos Ari. Op. cit., p.185

2 Idem. Regime Constitucional do Municipio. Rev. PGESP, dez. 90, n° 34/45/68,
Apud ADI 2.112-MC. Disponivel em: http://www.stf.gov.br. Acesso em: 04 mai.
2007. p. 676-6717.

2 PEDRA, Anderson Sant’Ana. Inconstitucionalidade de Normas Estaduais que
Versam sobre Remuneragdo de Agentes Piblicos Federais. Revista Eletrénica de
Direito do Estado, Salvador, Instituto de Direito Piblico da Bahia, 2006, n° 5,
jan-mar. 2006. Disponivel em: http://www.direitodocstado.com.br. Acesso em:
04 mai. 2007.
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qualquer disposi¢do da Constituigdo
estadual sobre a organizagio do
Municipio, ou sobre suas competéncias,
poderd ter duas sortes distintas: ser
inconstitucional se amplia ou restringe o
disposto na Carta Federal; ou ser ociosa,
se a repete.”

Ressalte-se, ainda, que a Constitui¢do Federal,
especificamente no artigo 34, inciso VII, alinea “c”, prevé, em
casos de violagdo da autonomia municipal, a interveng&o federal
nos Estados-membros. Nesse sentido, ensina Hely Lopes
Meirelles que:

Se a Unido ou Estado-membro,
extravasando dos limites de sua
competéncia, invadir a 6rbita privativada
administragdo municipal, pode o
Municipio recorrer ao Judicidrio, para
compelir o poder federal ou estadual a
recolher-se aos lindes que a Constitui¢io
lhe assinala.

A Constituigdo Federal de 1988 concedeu, quanto as
competéncias, aos Municipios, nos mesmos moldes da Unifo, os
poderes enumerados, enquanto 0s Estados-membros possuem
os poderes remanescentes. Observa-se, ainda, que a
competéncia municipal imp&e-se aos poderes da prépria Unido,
ou ainda aos poderes remanescentes estaduais, segundo a Lei
Maior que, expressamente, o confirma no artigo 102, inciso III,
alinea “c”, do qual se extrai a possibilidade da regra local
prevalecer diante de regra federal, inexoravelmente, dentro de
sua 6rbita de atribuigdes locais.? -

2 FERRARI, Sérgio. Constituigdo estadual e federagdo. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2003. p. 155. Apud, PEDRA, Anderson Sant’Ana. Op. cit., p. 15.

¥ MEIRELLES, Hely Lopes. Op. cit., p. 92.

* SILVEIRA, Vladmir Oliveira da. Op. cit., p. 221.
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3.1. O interesse local

Os constituintes de 1988 optaram por se afastarem,
parcialmente, da técnica tradicional, ao discriminarem certas
competéncias municipais privativas em alguns dos incisos do
artigo 30 e em outros dispositivos constitucionais, além, ¢ claro,
da formulagdo genérica sobre os assuntos de “peculiar interesse”
do Municipio, agora, modificada pela expressao “interesse local”
presente no inciso I do artigo 30.

Distingue José Afonso da Silva,” ao classificar quanto a
forma ou o processo de sua distribui¢do, as competéncias em:
(a) enumerada ou expressa; (b) reservada ou remanescente ¢
residual; (c) implicita ou resultante (ou inerente ou decorrente).
Com relacdo a idltima forma de classificagdo ensina o autor:
“[...] se refere a prética de atos ou atividades razoavelmente
considerados necessarios ao exercicio de poderes expressos ou
reservados”. Assim, decorre da prépria natureza do ente. Logo,
apreende-se que parte das atribui¢Ges municipais corresponde a
competéncias implicitas, “para cuja identificagdo o vetor sera
sempre O interesse local”.?®

Entdo, surge como problematica central da competéncia
municipal, invariavelmente, a conceituagio da expresséo
“interesse local”, que aparece na Constitui¢io em substituigio
ao “peculiar interesse” municipal presente nas Cartas anteriores.

A adog¢do de nova nomenclatura como vetor de
interpretacio pertinente a partilha constitucional destinada aos
Municipios, em regra, ndo alterou a extensa e sélida construgdo
doutrindria ja existente a respeito do termo utilizado anteriormente,
e avalizado pela jurisprudéncia. Portanto, grande parte dos
autores entende que as expresses colidem, logo, o mesmo
embasamento tedrico relativo 2 nomenclatura anterior, é também
considerado vélido para a atual expressao.

Mas o que vem a ser “interesse local”’? Sabe-se que
ndo é exclusivo ou unico dos municipes, até porque nio ha

7 SILVA, José Afonso da. Op. cit., p. 480.
* ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de. Op. cit., p. 122.
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interesse municipal que ndo seja reflexamente regional ou
nacional. Por isso, ainda a época da vigéncia do “peculiar
interesse” municipal, escreveu Hely Lopes Meirelles:

Peculiar interesse ndo € interesse exclusivo
do Municipio; ndo € interesse privativo
da localidade; ndo ¢ interesse Unico dos
municipes. Se se exigisse essa
exclusividade, essa privaticidade, essa
unicidade, bem reduzido ficaria o &mbito
da administragio local, aniquilando-se a
autonomia de que faz praca a
Constitui¢do. [...] O que define e
caracteriza o ‘peculiar interesse’, inscrito
como dogma constitucional, é a
predominancia do interesse do Municipio
sobre o Estado ou a Unido. 2°

Ja sob a égide da nova Constitui¢ao Federal e ao aludir
sobre a continuidade de entendimento doutrindrio sobre a
substitui¢do das expressdes que servem como parametros
interpretativos de defini¢do da competéncia municipal, observa
Celso Ribeiro Bastos:

Cair4, pois, na competéncia municipal tudo
aquilo que for de seu interesse local. E
evidente que ndo se trata de um interesse
exclusivo, visto que qualquer matéria que
afete uma dada comuna findard de
qualquer maneira, mais ou menos direta,
por repercutir nos interesses da
comunidade nacional. Interesse
exclusivamente municipal € inconcebivel,
inclusive por razdes de ordem légica:
sendo o municipio parte de uma
coletividade maior, o beneficio trazido a

» MEIRELLES, Hely Lopes. Op.cit., p. 109-110.
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uma parte de todo acresce a este préprio
todo. *

A adog¢do do novo termo “interesse local” na Carta
Federal suscitou a composig@o de duas vertentes doutrinérias
que divergem no tocante a ampliagdo ou diminui¢do da
participa¢cio municipal junto a estrutura federativa. Alguns
doutrinadores defendem que o antigo conceito caracterizava-se
pela preponderdncia ¢ o atual refere-se a exclusividade, pois
caso também interesse ao Estado, passara ele a ser competente.
Acerca das divergéncias da nova expressio adotada pelo
legislador constituinte, analisa Patricia Silveira:

[...] a terminologia interesse local implica
redugio da competéncia municipal pois,
na medida em que determinada questdo
interessar ao Estado-Membro, a regulagio
da mesma passa a pertencer-the. Isto
porque, nesse caso, acredita-se que o
campo do peculiar interesse € o que
significa preponderincia e ndo
exclusividade. Em sentido diametralmente
oposto, ha quem sustente uma ampliagao
do Ambito de competéncia dos Municipios
€ que agora 0S mesmos nNao necessitam
demonstrar que dada matéria é de seu
peculiar interesse, este mais restrito que
interesse local. >

Diante de uma visio holistica do sistema constitucional
brasileiro, € 16gico e coerente aduzir que a vontade do constituinte
origindrio era de ampliar, inegavelmente, as competéncias

0 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. 19. ed. Sao Paulo:
Celso Bastos, 1998. p. 311.

' SILVEIRA, Patricia Azevedo da. Competéncia ambiental. Curitiba: Jurua, 2003.
p. 73-74. Apud ALVES, Francisco de Assis Aguiar. Autonomia Municipal e
Interesse Local como parametros 3 Competéncia Legislativa dos Municfpios.
Revista da Faculdade de Direito de Campos, Campos dos Goytacazes: Faculdade
de Direito de Campos, 2003-2004, ano IV, n. 4 e ano V, n. 5, p. 537-538.
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municipais, pois nio faria sentido o contrario ap6s equiparar o
Municipio aos demais entes federativos, como se observa nos
artigos 1° e 18 da CRFB/88. Ao revés, é de se considerar o
“peculiar interesse” como mais restrito do que o inaugurado com
a Carta Constitucional de 1988, apesar de ambos os termos serem
dotados de elevada carga subjetiva, o que proporciona, as vezes,
incertezas quanto a drbita de atuagdo municipal.

De fato, ndo obstante rica doutrina que consubstancia a
competéncia implicita do Municipio, é for¢oso reconhecer a
possibilidade de existirem impasses provenientes da dificuldade
de enquadramento quando as trés esferas de poder possuirem
mesmo nivel de interesse. Diante de tal conflito, caberd ao Poder
Judicidrio a definig¢do de qual ente sera competente.

Ademais, vale citar a reflexdo de Fernanda Dias Menezes
de Almeida acerca da substituigZo:

Como ocorre relativamente a outras
inovagdes de nomenclatura, talvez aqui o
constituinte apenas ndo tenha resistido ao
impulso de deixar sua marca, preferindo
vestir com outras palavras idéia
anteriormente traduzida sob formulagdo
diversa.*

Desse modo, os elementos que, de fato, caracterizam os
assuntos de interesse local é a proximidade e a imediatidade®
com 0s quais esses interesses se relacionam com a realidade
municipal, assim, a partir de sistémica compreensio do Texto
Constitucional defere-se o cardter eldstico presente nessa
expressdo, a qual permite adequd-la, ainda que com certa rigidez,
esse preceito constitucional aos requisitos temporais e peculiares
locais. Corrobora com esse entendimento Celso Ribeiro Bastos
que expoe:

2 ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de. Op. cit., p. 124.
3 SILVEIRA, Vladmir Oliveira da. Op. cit., p. 222.
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[...] A variagdo de predominancia de inter-
€sse municipal, no tempo e no espago, é
um fato, particularmente no que diz respeito
a educacdo primdria, transito urbano,
telecomunicagdes etc. »

Sabe-se que os interesses locais do Municipio sdo
aqueles predominantes, portanto, se ndo sdo exclusivos,
vislumbra-se a possibilidade de matérias sujeitas a
regulamentacio das trés ordens estatais. Nesse sentido, admite-
se que sobre um mesmo assunto, concomitantemente, legislem
a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, atendendo ao
principio da predominancia do interesse. Portanto, sempre que
“essa predominéncia toca a0 Municipio a ele cabe regulamentar
a matéria, como assunto de seu interesse local” e, nesses casos,
as reminiscéncias de aspecto municipal avultam ao Poder Publico
local o dever de agir.*

3.2. Outras competéncias municipais

O inciso II do artigo 30 diz competir a0 Municipio
suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber. Nao
havia previsdo constitucional dessa competéncia legislativa
concorrente na Constitui¢do anterior, trata-se de capacidade
municipal nova de suprimir omissdes legislativas em assuntos
sobre os quais ndo possuia nenhuma competéncia.

Na verdade, observa Celso Ribeiro Bastos,* que esse
inciso €, com efeito, uma expressdo legislativa dos interesses
locais, pois aos municipes foi dada somente a possibilidade de
suprir omissdes concernentes a adequagio das particularidades
dos entes locais.

Os demais incisos do artigo 30 enunciam diversas
competéncias, materiais e legislativas, expressas dos Municipios,
ou seja, independentemente de configurarem em assuntos de

3 BASTOS, Celso Ribeiro. Op. cit., p. 331-312.
¥ MEIRELLES, Hely Lopes. Op. cit., p. 135.
% BASTOS, Celso Ribeiro. Op. cit, p. 312.
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interesse local sdo atribui¢des enumeradas dos Municipios.
Ressalva-se que essas competéncias explicitas ndo sdo taxativas,
pois ha outros dispositivos constitucionais que trazem, também,
outras competéncias municipais.

Sobre a enumeragdo de algumas competéncias
municipais, advertiu Celso Ribeiro Bastos:

Esses dispositivos ndo devem estimular
uma visdo exageradamente grandiosa da
autonomia municipal. Diversas matérias af
explicitadas sofrem a restri¢io de uma
normatividade superior, que lhes diminui o
ambito de atuagso. ¥’

O autor cita, como exemplo, o inciso V do artigo 30 que
dispde competir aos Municipios organizar os servigos puiblicos
de interesse local, incluido o transporte coletivo. Entretanto dispoe
o artigo 21, inciso XX, a titularidade da Unido de editar as
diretrizes gerais para os transportes urbanos.

Ademais, cabe lembrar que dentre as atribuicdes
enumeradas no artigo 30, encontra-se tanto competéncias
privativas quanto comuns. Por isso, considerar completamente
desnecessaria a disposi¢io de competéncias comuns, presentes
no artigo 23, também arroladas no artigo 30, sendo mera repeticao.

Portanto, ndo fazem parte da area de atuagio exclusiva
dos municipes, dentre as competéncias explicitas, manter
programas de educagio pré-escolar e de ensino fundamental
(inciso VI do art. 30); prestar servigos de atendimento a saide
da populacio (inciso VII do art. 30); e promover a protegido do
patrimOnio histdrico-cultural local (inciso IX do art. 30).

Por outro lado, constam no artigo 30, incisos IIL, IV, Ve
VIII, as competéncias enumeradas exclusivas dos Municipios, a
saber, competéncia para arrecadar tributos municipais, aplicar
suas rendas, prestar contas e publicar balancetes; organizar e
suprimir distritos; organizar e prestar os servi¢os publicos locais;

37 BASTOS, Celso Ribeiro. Op. cit., p. 312.
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promover, no que couber, 0 ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao
do solo urbano.

Além das matérias de ordem exclusiva dos municipes,
ndo se pode olvidar a atual relevancia outorgada pela CRFB/88
as competéncias concorrentes ou comuns, principalmente, porque,
apesar da instituigdo dessas competéncias surgiram no
ordenamento constitucional brasileiro, em 1934, somente
contemplou os Municipios e o Distrito Federal, na dltima lex
mater.

Desse modo, muitos dos assuntos de indole social,
anteriormente relacionada is competéncias exclusivas da Unifo,
passam a integrar também o conjunto de matérias que cabem as
trés ordens estatais. Comprova-se, nesse prisma, a significativa
preocupacio dos constituintes originirios em relagio aos quesitos
de ordem social, sobretudo os vinculados a prote¢do do meio
ambiente, presentes na Carta de 1988, ao dispor de agio conjunta,
harménica e eficiente que o Poder Publico, indistintamente da
orbita de atuagio, deve manter.

4. Competéncia ambiental municipal

Tornou-se inevitdvel que o constitucionalismo
contemporaneo adotasse uma postura protecionista ambiental
mais intensa, principalmente, porque, a partir da década de 70,2
situagdo ecoldgica no mundo se impds de forma preocupante.
Assim, nas Constitui¢des mais recentes, o ambientalismo passou
a ser tema de significativa importincia. No Brasil, de maneira
especifica, a CRFB/88 tratou com ineditismo a normatizagdo de
assuntos ambientais, ao revés das Cartas anteriores que
deliberavam sobre a matéria, praticamente, de forma incidental *®

% Paulo de Bessa Antunes expde que a grande diferenga no tratamento
constitucional aoc meio ambiente encontra-se que: “Em 1988 buscou-se estabelecer
uma harmonia entre os diferentes dispositivos voltados para a defesa do MA. A
norma constitucional ambiental & parte integrante de um complexo mais amplo
¢ podemos dizer, sem risco de errar, que ela faz a interseglo entre as normas de
natureza econdmica e aquelas destinadas 3 protegio dos direitos individuais”.
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A inser¢@o de temas ambientais numa concep¢ao unitaria
oerigiu em direito fundamental pela ordem juridica constitucional
vigente. Sob esse aspecto, José Afonso da Silva* considera a
CRFB/88 “eminentemente ambientalista”, tamanha foi a
expressio alcangada pelo meio ambiente, com a abundancia de
normas constitucionais a respeito da matéria. Nesse sentido,
analisa Paulo de Bessa Antunes:

A Constituigdo possui vinte e dois artigos
que, de uma forma ou de outra, se
relacionam com o MA, além de pardgrafos
e incisos diversos. Sistematizd-los e
harmoniza-los é uma tarefa que ainda esta
por ser feita.*

Entretanto, o cerne do tratamento ambiental
constitucional se encontra no artigo 225, que determina a todos
um:

[...] meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial & sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Piublico e a
coletividade o dever de defendé-lo e
preservd-lo para as presentes e futuras
geragoes.

Esse importante ditame constitucional evoca a atuago
conjunta e coordenada de todas as esferas estatais, ao incumbir
ao Poder Publico, enquanto expressdo genérica designativa a
todos os entes territoriais publicos, o dever de proteger o meio
ambiente.

ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 8. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2005. p. 53.

3 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 4. ed., Sio Paulo:
Malheiros, 2002. p. 46.

4 ANTUNES, Paulo de Bessa. Op. cit., p. 53.

Revista da Faculdade de Direito de Campos, Ano VIIl, N2 10 - Junho de 2007



VITOR DE AZEVEDO ALMEIDA JUNIOR 617

Sabe-se que, como pressuposto basilar da reparti¢io de
competéncias, é utilizado o principio da predominéncia do
interesse, que norteia a divisao de matérias relativas a cada ente
federativo. Segundo esse principio, cabera a Unido as matérias
de interesses gerais, nacionais, enquanto que aos Estados valera
as matérias de predominante interesse regional e, finalmente,
aos municipios prevalecerdo os interesses locais.

Todavia, reconhece-se a atual dificuldade em se definir
e distinguir, precisamente, os interesses gerais dos regionais e,
conseqiientemente, dos locais. Atinente ao direito ambiental é
avultante a complexidade em delimitar precisamente as ireas
de interesse correspondentes a cada ente piiblico. Nesses casos,
aponta Celso Antonio Pacheco Fiorillo como critérios que
deverdo ser verificados para defini¢do do ente competente:

a) o critério da preponderancia do inter-
esse; e b) o critério da colaboragdo
(cooperagio) entre os entes da Federagdo,
conforme [...] pardgrafo Gnico do art. 23.4

Clara e recente exemplificagdo pode ser extraida do caso
Cataguases em que houve vazamento de uma mistura quimica
usada na fabricagio do papel, € que comprometeu e suspendeu
o abastecimento de agua em cidades dos Estados de Minas Gerais
¢ Rio de Janeiro, afetando a populagdo das cidades banhadas
pelos rios Pomba e Paraiba do Sul, além, é claro, da fauna
aqudtica. Esse verdadeiro desastre ambiental é um exemplo
evidente da natureza difusa do meio ambiente.

A despeito de, na seara ambiental, haver uma imensa
dificuldade em estabelecer limites a partir de interesses nacional,
regional ou local, a Carta Constitucional, apropriadamente,
conferiu importante relevo aos Municipios, e conforme sustenta
Celso Antonio Fiorillo:

“ FIORILLO, Celso Antbnio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro.
Sao Paulo: Saraiva, 2000. p. 60.
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Isso possibilita uma tutela mais efetiva da
sadia qualidade de vida, porquanto é no
Municipio que nascemos, trabalhamos,
nos relacionamos, ou seja, € nele que
efetivamente vivemos. Na verdade, € o
municipio que passa a reunir efetivas
condigbes de atender de modo imediato
as necessidades locais, em especial em um
pafs como o Brasil, de proporgdes
continentais e cultura diversificada. *?

Assim, quanto aos Municipios, a competéncia material
comum,* prevista no artigo 23,* se configura como uma
categoria nova no sistema de reparti¢do de matérias, pelo qual
cabe a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a agfo
conjunta, simultinea e permanente. Nesse caso, as obrigagdes
cabem a todos, logo, conclui Paulo Luiz Netto Lobo, que:

na competéncia comum ndo pode
prevalecer a supremacia de qualquer
poder. O que determina a Constituigdo é o
esforgo cooperativo, sem hierarquia. *°

Note-se que, em simples andlise sistematica da L.ei Fun-
damental, o artigo 30, inciso I ¢ II, reza que compete aos municipes

#FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Op. cit., p.60

43 Ainda observa Leonardo Greco que: “[...] onde os Municipios tém grande
contribui¢do a prestar € no dmbito da competéncia comum (arts. 23 e 225, §§ 1°,
2°, 3° e 5°), especialmente em matéria ambiental, organizando ¢ executando os
seus préprios servigos, com respeito A legislagdo federal e estadual, integrados ao
Sistema Nacional do Meio Ambiente instituido pela Lei federal 6.938”. GRECO,
Leonardo. Competéncias constitucionais em matéria ambiental. Revista dos
Tribunais, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1993, n. 687, p. 30, jan. 1993.

“ Dentre os incisos referentes a questes ambientais comuns, pode-se dividir os
que visam proteger o meio ambiente cultural e o natural. Aqueles presentes nos
incisos IIl e IV ¢ estes nos incisos VI ¢ VIL

45 LOBO, Paulo Luiz Netto. Competéncia Legislativa Concorrente dos Estados-
membros na Constituigido de 1988. Revista de Informagido Legislativa, Brasflia,
1989, ano 26, n. 101, p. 142, jan-mar. 1989. Apud, ALMEIDA, Fernanda Dias
Menezes de. Op, cit., p. 142.
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suplementar a legislagéo federal e estadual, tendo em vista o
interesse local. Paulo Affonso Leme Machado ensina que:

Nao se suplementa a legislagdo que nio
exista. Portanto, quando a competéncia da
pessoa de direito pdblico interno for
somente suplementar a legislagdo de outro
ente, se inexistirem normas, nio existiri o
poder supletério.*

Ressalte-se, portanto, a possibilidade do municipio, em
virtude do conhecimento e proximidade com os peculiares
interesses ambientais locais, assumirem importante reievo no
tocante a efetiva preservagdo do meio ambiente, tdo aludida pela
Lei Maior. Nesse sentido, José Roque Nunes Marques aduz:

{...] A municipalidade exerce papel funda-
mental no detalhamento das leis,
adequando as diretrizes 2 realidade local,
especialmente no que diz respeito ao
relacionamento do desenvolvimento
urbano com respeito ao meio ambiente. ¢’

Por isso, no que tange a participagdo municipal em
questdo ambiental, as leis organicas também inclufram dentre
seus itens a protegdo do meio ambiente.*® Essa insergdo
ambiental na Constitui¢do municipal é relevante, ao constatar-

4% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 7. ed. Sdo
Paulo: Matheiros, 1999. p. 48.

47 MARQUES, José Roque Nunes. A Constitui¢do Federal € o meio ambiente.
Cidadania e Justiga, Rio de Janeiro: AMB, 2000, ano 4, n. 9, 2° semestre.

“ A Lei Organica do Municipio de Campos dos Goytacazes, de 28 de margo de
1990, reservou ao meio ambiente o Capitulo VII do Titulo V, dedicado & Ordem
Econbmica e Social. Disciplina a matéria nos artigos 242 a 251, Dessa forma, a
guisa do movimento de inser¢do do ambientalismo na Constituigio Federal de
1988 ¢ pa Constituigio do Estado do Rio de Janeiro, que reservaram um capitulo
proprio para tratar do meio ambiente, a Lei Organica do Municipio também se
preocupou com o tema.
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se que, a partir de uma premissa interpretativa sistemética, a lei
orginica encontra-se em grau de superioridade em relagdo as
demais lei municipais.*

Dessa forma, o Municipio ganha importante relevo com
a Carta Constitucional de 1988, particularmente em face da
efetiva prote¢io do meio ambiente:

na medida em que € a partir dele que a
pessoa humana poderd usar os
denominados bens ambientais, visando
plena integragdo social, com base na
moderna concepgdo de cidadania.*

5. Conclusao

Nas questdes afetas a0 meio ambiente, a Constitui¢do
de 1988 confere a atribui¢do conjunta e simultinea da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, de organizarem e
executarem servigos, conforme prevé o artigo 23. Destaca-se
que, esse dispositivo constitucional ndo envolve a atividade
legiferante, mas tdo-somente matérias administrativas. Dessa
forma, o poder municipal assume importante papel no exercicio
da competéncia material comum, respeitando as normas federais
e estaduais editadas.

Esse ditame constitucional demanda no seu paragrafo
unico, a edigdo de lei complementar que objetiva orientar os entes
politicos no exercicio dessa competéncia, que concerne em
integrag@o, cooperacdo e coordenacdo para fiel execugido das
tarefas e objetivos enunciados no artigo. Muito embora nio se
tenha editado a lei complementar ainda, as trés esferas do Poder
Publico devem cooperar independentemente de regulamentacao.

4 SILVA, Sandra. O municipio na Constituigao Federal de 1988. Sdo Paulo: Juarez
de Oliveira, 2003, p. 100. Apud, ALVES, Francisco de Assis Aguiar. Op. cit., p.
576.

30 FIORILLO, Celso Anténio Pacheco. Op. cit., p. 61.
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A Constituicdo de 1988 dispde no artigo 24, incisos VI,
VII e VIII, e defere a Unido, Estados e Distrito Federal, as
competéncias legislativas concorrentes em matéria ambiental.
Observa-se que, houve exclusdo expressa dos Municipios
relativamente as matérias constantes no dispositivo, entretanto,
desde que observadas as condi¢Ges estabelecidas pela Carta
Magna e o disposto nas leis estadual e federal, pode o Municipio
legislar sobre questdes ambientais, segundo consta o artigo 30,
inciso I, que permitiu a0 Municipio suplementar a legislagcao
federal e estadual no que couber, e atendido o pardmetro do
interesse local.

Sustenta José Augusto Delgado,” que a Constitui¢ao
Federal colocou, de modo néo técnico, a competéncia concorrente
ao alcance do Municipio, através da possibilidade de
suplementagdo das normas editadas pela Unido e Estados, e,
por isso, o Municipio pode legislar sobre meio ambiente. Desse
modo, é que se considera a competéncia suplementar como
correlativa da competéncia concorrente.’

Defende-se, portanto, que a existéncia de matéria de
interesse local ndo autoriza o Municipio a legislar plenamente
em assuntos relativos ao meio ambiente, pois a legislagdo
municipal ndo pode contrariar nem as normas gerais>® da Uniao
nem as normas estaduais de complementagdo, embora lhe caiba

' DELGADO, José Augusto. Direito Ambiental ¢ Competéncia Municipal. Revista
Forense, v. 317, p. 158. Apud GRAF, Ana Claudia Bento; LEUZINGER, Mdrcia
Dieguez. A Autonomia Municipal e a reparti¢do constitucional de competéncias
em matéria ambiental. In: FIGUEIREDQO, Guilherme José Purvin de. (Org.).
Temas de Direito Ambiental e Urbanistico. Sao Paulo: Max Limonad, 1998. p.
50.

2 SILVA, José Afonso da. Op. cit., p. 481.

33 Diogo de Figueiredo Moreira Neto conclui que normas gerais: “sio declara¢des
principiol6gicas que cabe 2 Unido editar, no uso de sua competéncia concorrente
limitada, restrita ao estabelecimento de diretrizes nacionais sobre certos assuntos,
que deverdo ser respeitados pelos estados-membros na feitura das suas respectivas
legislagdes, através de normas especificas e particularizantes que as detalhardo,
de modo que possam se aplicadas, direita e imediatamente, as relagoes e situagdes
concretas a que se destinam em seus respectivos &mbitos politicos”. MOREIRA
NETO, Diogo de Figueiredo. Competéncia concorrente limitada: O problema de
conceituagio de normas gerais. Revista de Informagdo Legislativa, n. 100, Brasilia,
1088, p. 127-162. Apud MARQUES, José Roque Nunes. Op. cit., p. 30.
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a importante funcdo de detalhamento e adequagao das leis e
diretrizes nacionais as particularidades locais.

Conclui-se, portanto, que a prevaléncia de normas
federais e estaduais relativas a protecdo do meio ambiente ndo
afeta, de forma alguma, a autonomia municipal:

visto que tais normas sfo editadas no
ambito da competéncia concorrente e para
atendimento do direito de todos ao
ambiente ecologicamente equilibrado,
essencial a sadia qualidade de vida.>*
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