STJ00116139

Sahid Maluf

TEORIA GERAL
DO ESTADO

Atualizador: Prof. Miguel Alfredo Malufe Neto

36* edigao

2023



Diretoria executiva
Diretoria editorial

ncia de produg3o e projelos
Geréncia editorial

Novos projetos

Ediao

Design e produgio

Planejamento e projetos

Diagramagio e Revisdo
Capa
Produgao grafica

STJ00116139

Flavia Alves Bravin

Ana Paula Santos Matos
Femando Penteado

Thais Cassoli Reato Cézar

Aline Darcy Flor de Souza
Dalila Costa de Oliveira

Jeferson Costa da Silva (coord.)
Marisa Amaro dos Reis

Daniele Debora de Souza (coord.)
Camifla Cianelli

Claudirene de Moura Santos Silva
Deborah Mattos

Lais Soriano

Tiago Dela Rosa

Cintia Aparecida dos Santos
Daniela Maria Chaves Carvalho
Emily Larissa Ferreira da Silva
Kelli Priscila Pinto

Kalima Editores

Herbert Junior

Marli Rampim

Sergio Luiz Pereira Lopes
Vox Gréfica

DADOS INTERNACIONAIS OE CATALOGAGAD NA PUBLICAGAO (CIP)
ELABORADO POR VAGNER RODOLFO DA SILVA - CRE-8/8410

Indices para catalogo sistemitico:
1. Direito 340
2. Direito k7]

1231355

Data de fechamento da edigao: 9-12-2022

Duvidas? Acesse www.saraivaeducacao.com.br

Nenhuma parte desta publicagdo poderd ser reproduzida por
qualquer meio ou forma sem a prévia autoriaagao da Saraiva
Educagdo. A violagao dos direitos autorais €é crime estabelecido
na Lei n. 9.610/98 e punido pelo art. 184 do Codigo Penal.

co0.08RA [ 15875 | o[ 606201 | cag[ 8184 |




STJ00116139

INDICE SISTEMATICO

NOTA AO LEITOR ..ottt et

I-ESTADOE DIREITO
1. Teoria monistica. 2. Teoria dualistica. 3. Teoria do paralelismo.......

IT - TEORIA TRIDIMENSIONAL DO ESTADO E DO DIREITO
1. Nogao fundamental. ..........cccooeriiriiniiiniiniicenieecceeereeeee e

111 - DIVISAO GERAL DO DIREITO

1. Direito Natural e Positivo. 2. Direito piblico e privado. 3. Posi¢do
da Teoria Geral do Estado no quadro geral do Direito. .......c.ccccoeevenneee.

IV - TEORIA GERAL DO ESTADO
1. Conceito. 2. Triplice aspecto. 3. Posi¢do e relagdo com outras cién-
ClAS. 4. FONEES...cviiiiieiiiiierterieeent ettt ettt et b s sae e s

V- NACAOE ESTADO

1. Conceito de Nagdo. 2. Populagdo. 3. Povo. 4. Raca. 5. Homogenei-
dade do grupo nacional. 6. Conceito de Estado. .........ccccoeeceeeinennncnne

VI - ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DO ESTADO
1. Populagdo. 2. Territdrio. 3. GOVEINO. ....coceevervineeciniieneeseeneeeeeneenn

VII - SOBERANIA

1. Conceito. 2. Fonte do poder soberano. 3. Teoria da soberania absoluta
do rei. 4. Teoria da soberania popular. 5. Teoria da soberania nacio-
nal. 6. Teoria da soberania do Estado. 7. Escolas alema e austriaca. 8.
Teoria negativista da soberania. 9. Teoria realista ou institucionalista.
1O, LIMILACOES. ...veeeuereeiieeteeteeneeeeiteeesiersieesntesetessteessseseeesseesbeeesaaesane

VIII - SOBERANIA: LIMITACOES NA ORDEM INTERNACIONAL,

GLOBALIZACAO E ORGANIZAGCOES INTERNACIONAIS

1. Conceitos. 2. Globalizagado. 3. Organizagdes internacionais, 4.
Organizagdes politicas. 5. Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU.

23



STJ00116139

viii TEORIA GERAL DO ESTADO

6. Organizagao do Tratado do Atlantico Norte — OTAN. 7. Organi-
zagdo dos Estados Americanos — OEA. 8. Organizagdes econdmicas.
9. Mercosul. 10. Outras organizagdes econdmicas. |1. Organizagio
supranacional -~ Unido Europeia. .........c.ccccovnmicciniiinnnininncneeene 41

IX - NASCIMENTO E EXTINCAO DOS ESTADOS -1

1. Nascimento. 2. Modo origindrio. 3. Modos secunddrios. 4. Con-
federag@do. 5. Federagdo. 6. Unido pessoal. 7. Unido real. 8. Divisdo
nacional. 9. Divisdo sucessoral. 10. Modos derivados. 1 1. Colonizagao.
12. Concessdo dos direitos de soberania. 13. Ato de governo. 14. De-
senvolvimento e declinio. 15. Extingdo. 16. Conquista. 1 7. Emigracao.
18. Expulsdo. 19. Rentincia dos direitos de soberania........c..c.occcevuuee. 55

X - NASCIMENTO E EXTINCAO DOS ESTADOS - 11

1. Justificagdo. 2. Principio das nacionalidades. 3. Teoriadas fronteiras
naturais. 4. Teoria do equilibrio internacional. 5. Teoria do livre-arbitrio
AOS POVOS. ..oiiiit ittt e e e et 63

XI- ORIGEM DOS ESTADOS

l. Generalidades. 2. Teoria da origem familiar. 3. Teoria patriarcal. 4.
Teoria matriarcal. 5. Teoria da origem patrimonial. 6. Teoriada forga. 69

XII - JUSTIFICACAO DO ESTADO - |

1. Justificagdes teolégico-religiosas. 2. Teoria do direito divino sobre-
natural. 3. Teoria do direito divino providencial. ............cccccecireennnenne 75

XIII - JUSTIFICACAO DO ESTADO - 11

1. Teorias racionalistas (jusnaturalismo). 2. Hugo Grotius. 3. Kant. 4.
Hobbes. 5. Spinoza. 6. LOCKE. .......cccocvirmerecieerereiiiriieicre e 81

XIV - JUSTIFICACAO DO ESTADO - 111
1. Teoria do contrato social. 2. Jean-Jacques Rousseau. ...........cc.c.c..... 87

XV - JUSTIFICACAO DO ESTADO -1V
I. Escola histérica. 2. Edmundo Burke.........cocoouveveeeiiiiieiicieirien v 93

XVI - JUSTIFICACAO DO ESTADO - V
1. Panteismo. 2. Escola organica. 3. Neopanteismo. ............cceceevevenne. 95

XVII - JUSTIFICACAO DO ESTADO - VI
|. Teoria da supremacia de classes. 2. Gumplowicz e Oppenheimer. 3.
Fundamento doutrinario do Estado bolchevista............cccccceeveannnane. 99
XVIII - JUSTIFICACAO DO ESTADO ~ VII

1. O Estado como diferenciagio entre governantes e governados. 2.
Teoria de LEon DUZUIL. ....cccciviiiiiiiiiiciccteteteeereeeeeteeee e 101



STJ00116139

[NDICE SISTEMATICO ix

XIX - EVOLUGAO HISTORICA DO ESTADO -1

1. A “lei dos trés estados”, de Augusto Comte. 2. Classificag¢do. 3. O
Estado antigo. 4. O Estado de Israel. .........cocoeceienncininiineciicincncnne, 197

XX - EVOLUGAO HISTORICA DO ESTADO - II
1. O Estado grego. 2. “Polis”. 3. Platao. 4. Aristoteles.......c...cecceeeeneens 113

XXI - EVOLUGAO HISTORICA DO ESTADO - 111

l. O Estadoromano. 2. Origem. 3. Conceito de “Civitas”. 4. Poder de
“Imperium”. 5. Consulado. 6. Magistraturas e pré-magistraturas. 7.
Ditadura. 8. Colegialidade das magistraturas. 9. Principado. ................ 117

XXII - EVOLUCAO HISTORICA DO ESTADO - IV
1. O Estado medieval e suas caracteristicas. 2. O feudalismo............... 125

XXIII - EVOLUGAO HISTORICA DO ESTADO - V

I. O Estado medieval e a Igreja romana. 2. Santo Agostinho, Santo
Tomds de Aquino e outros doutrinadores. ...........cccoceveccieiiinininnnienns 129

XXIV - EVOLUCAO HISTORICA DO ESTADO - VI

1. Das monarquias medievais as monarquias absolutas. 2. A doutrina
de Maquiavel..........cociiiiiiiii e 133

XXV - EVOLUCAO HISTORICA DO ESTADO - VII

1. O absolutismo mondrquico. 2. Escritores da Renascenga. 3. John
Locke e a reagdo antiabsolutista. ............cccccevvriniiiiiininniiii, 137

XXVI- EVOLUCAO HISTORICA DO ESTADO - VIII

1. O liberalismo na Inglaterra. 2. América do Norte. 3. Franga. 4. De-
claragdo dos Direitos Fundamentais do Homem. ...........c..cccocoiiiiiinns 141

XXVII - A DECADENCIA DO LIBERALISMO

1. O Estado liberal, seus erros e sua decadéncia. 2. A enciclica “Rerum
Novarum” — Doutrina Social da Igreja. 3. O Estado evolucionista. ...... 147

XXVIII - REAGAO ANTILIBERAL

1. O socialismo e a revolugio russa. 2. O Estado soviético. 3. Obser-
vacdes. 4. Criag@0 da CEL ...t 153

XXIX - REA¢AO ANTILIBERAL E ANTIMARXISTA

1. O fascismo e sua doutrina. 2. Organizagdo do Estado fascista. 3. O
SISLEIMA COTPOTALIVO....uieuiietieuteenieieeie e eiesieenareeseesee s ebeseeenteeneeeaeesanes 159

XXX - OESTADO NAZISTA ALEMAO
1. Onazismo. 2. O racismo alemao0. .........cocoveurirviieriiiiiiririeiierieeeeeeeeeenn 163



STJ00116139

X TEORIA GERAL DO ESTADO

XXXI-0S ESTADOS NOVOS

1. O totalitarismo do tipo fascista. 2. Turquia. 3. Polénia. 4. Portugal.
5. Brasil. 6. ATZENtiNA. ......cocevcieierieniieieierceeee et e ne e 167

XXX11 - FORMAS DE ESTADO

1. Classificagdes. 2. Estados perfeitos e imperfeitos. 3. Estados simples
e compostos. 4. Unido pessoal. 5. Unido real. 6. Unido incorporada. 7.
Confederacdo. 8. Outras formas. 9. Império britanico..........c.cccoueuenene. 177

XXXI11 - ESTADO FEDERAL

1. Estado unitario. 2. Estado federal. 3. Caracteristicas essenciais do
Estado federal. 4. O federalismo nos EEUU da América do Norte. 5. O
problema da soberania no Estado federal. 6. O federalismo no Brasil.
7. Federalismo organico. 8. Resumo........ccccoeeoevinincncinciineneieees 185

XXXIV -FORMAS DE GOVERNO

1. Classificagdes secundarias. 2. Classificagido essencial de Aristoteles.
3. Monarquia e Republica. 4. Subdivisdes. 5. “Referendum™. 6. Plebis-
Cit0. 7. OULrOS INSHEULOS. ...eoovieeerreiniraceniiereeeeeees e eaeeceiteeiaesieesmeeeneens 193

XXXV -PODER CONSTITUINTE

1. Conceito e natureza. 2. Poder reformador. 3. Poder Constituinte
1 R 0o 16) 1 - RO SRRN 203

XXXVI -0 PREAMBULO NAS CONSTITUICOES
1. Sua significagdo. et 209

XXXVII - CONSTITUIGAO

1.Conceito. 2. Resumo histérico do sistema constitucional. 3. Contetido
substancial. 4. Divisdo formal das Constitui¢des. 5. Cartas dogmaticas
€ OULOTZAAAS. ....oeeeniiicccitieiec ittt sttt st s et 213

XXXVIII - SUPREMACIA DA CONSTITUICAO

1. Subordinagio da lei ordindria aos principios constitucionais. 2. O
controle da constitucionalidade das leis. 3. Sincopes constitucionais
{estado de sitio). 4. As sincopes constitucionais no Brasil. ................... 221

XXXIX - DIVISAO DO PODER
1. Nogdo. 2. Ardoutrina de Montesquieu. 3. Unidade do poder e plura-

lidade dos 6rgdos de sua manifestagdo. ........ccccevevecruencircrneneencnnennans 227

XL — DIREITOS FUNDAMENTAIS DO HOMEM
1. Generalidades. 2. Classificagdes. 3. Internacionalizagdo dos direi-
tos do homem. 4. Novos direitos fundamentais. 5. Direitos sociais. 6.
Garantias dos direitos fundamentais. ......cocuvveiereeeovennieieeeccirieneeeeeieennn 231



STJ00116139

INDICE SISTEMATICO

xi

XLI - PRINCIPIOS E SISTEMAS ELEITORAIS

1. Sufragiouniversal. 2. Voto doanalfabeto. 3. Sufragiorestrito e censo
alto. 4. Sufragio igualitario e voto de qualidade. 5. Sufragio feminino. 6.
Voto publico e voto secreto. 7. Voto como direito ou fungio. 8. Elei¢ao
direta e indireta. 9. Sistemas eleitorais. 10. Sistema proporcional. .......

XLII - SISTEMA REPRESENTATIVO -1

1. Generalidades. 2. Origem e formacio histdrica. 3. O sistema represen-
tativo na Inglaterra. 4. Natureza do mandato. 5. Teorias. 6. Titularidade
domandato no sistema brasileiro. 7. Unicameralidade e bicameralidade.
8. O Senado no Estado federativo............ccoovveieniinieseniiiinenieeeinenaeens

XLIII - SISTEMA REPRESENTATIVO 11
1. Divisdo substancial. 2. Divisdo formal. 3. Sistema diretorial...........

XLIV - SISTEMA REPRESENTATIVO PRESIDENCIALISTA

1. Origem histdrica. 2. Critica. 3. Mecanismo e caracteristicas do pre-
sidencialismo. 4. Ministros de Estado. 5. Responsabilidade e “impea-
chment”. 6. Durag¢io do mandato. 7. Evolugao do sistema presidencial
e suas modalidades. 8. Comissdes parlamentares de inquérito..............

XLV - SISTEMA REPRESENTATIVO PARLAMENTARISTA

1. Origem histdrica. 2. Carater democratico do sistema. 3. Mecanismo
do sistema parlamentarista. 4. O Chefe da Nagao. 5. Executivo cole-
giado. 6. Responsabilidade politica do Ministério. 7. Processo da res-
ponsabilidade politica. 8. Responsabilidade solidaria. 9. Remodelagao
ministerial. 10. Dissolu¢dao do Parlamento. 11. Interdependéncia dos
poderes. 12. Parlamentarismo, federagao e bicameralidade. .................

XLVI-0O PARLAMENTARISMO NO BRASIL
1.Resumo histdrico. 2. Comentdrios. 3. Nova experiéncia no Brasil. ..

MLVII - DEMOCRACIA

1. Origem histdrica. 2. Conceito. 3. Democracia em sentido formal e
SUDSEANCIAL......oiiiiiiiiiiciiict e

XLVIII-DEMOCRACIA E IGUALDADE

1. Resumo histérico. 2. Igualdade em sentido formal e material. 3.
Desdobramento e conceito social-democratico. 4. Conceito de igualdade
ECOMBIIICA. ... cuecrteeeeieier ettt e etet e st st e sbene e et e s s ere s ses e eaesnene

XLIX -~ DEMOCRACIA E LIBERDADE

1. Divisdes dosdireitos de liberdade. 2. Liberdades absolutas e relativas.
3. Aliberdade nas teorias absolutistas. 4. A liberdade na teoria do con-
tratosocial. 5. Conceito individualista. 6. Conceito social-democritico.
7. Teoria de Groppali. 8. Liberdade e autoridade. .........c.ccccoccevnenennncn.

237

279

293

313



STJ00116139

xii TEORIA GERAL DO ESTADO

L - DEMOCRACIA E ELITES DIRIGENTES

1. Conceito real de democracia. 2. Expressido qualitativa do corpo
eleitoral. 3. Selegdo de valores. 4. Conceito de elite dirigente e sua
responsabilidade hiStOrica.........coccvvriiiiiiiiieeiieeeceeeee e,

LI - DEMOCRACIA LIBERAL E DEMOCRACIA SOCIAL

1. Aspectos da democracia liberal e sua decadéncia. 2. Fundamentos da
democracia social. 3. Intervencionismo estatal. 4. As correntes liberais
modernas: neoliberalismo e social-liberalismo.............c.cccoeevuvevereeennnnee

LII - PARTIDOS POLITICOS

1. Conceito e natureza. 2. Sistemas partidarios. 3. Classificagdo. 4.
Origem e evolugdo histdrica. 5. Os partidos politicos brasileiros. ........

LIII - O ESTADO E SEU PROBLEMA FINALISTICO

1. O Estado como “meio” destinado a realiza¢do dos fins da comu-
nidade. 2. Concepgdes individualistas e totalistas. 3. Teoria dos fins
INEEIMEAIATIOS. ...eeiiiiiiieiieceec et

LIV -0 HOMEM E O ESTADO

1. O homem como unidade social e como pessoa humana. 2. Liberdade
e autoridade. 3. Posi¢des extremadas e intermediaria.............ceceeeuennen.

LV - INDIVIDUALISMO, COLETIVISMO E GRUPALISMO

1. Nogdes gerais. 2. Espiritualismo e materialismo. 3. Composigdes
diversas. 4. Anarquismo. 5. Individualismo racionalista. 6. Liberalis-
mo econdmico. 7. Coletivismo e correntes socialistas. 8. Socialismo
marxista, russismo € SUa eVOIUGAO. .........cocververreriereenieereee e

LVI - SINDICALISMO E CORPORATIVISMO

1. Concepgao grupalista. 2. Origem histérica. 3. Formagao do sindi-
calismo. 4. Concepgao social-democriética. 5. Identidade dos termos
sindicaliSmo € COrPOratiViSMO. ......c.cccuerueerureiieeeeneenienieenieesceneeeseeenneas

LVII - ESTADO CORPORATIVO

1. Conceitodoutrinariode corporativismo. 2. Corporativismo de Estado
e corporativismo associativo. 3. Representagio profissional. 4. Trés
solugdes estatais: corporativismo maximo, médio e minimo. ...............

LVIII - SOCIALISMO

1. Origens doutrindrias do socialismo utépico ou comunismo. 2. Karl
Marx e o socialismo cientifico. 3. Socialismo e suas variagdes. 4. So-
cialismo de Estado, comunismo e anarquismo. S. Principios filos6ficos
dO MArXISINO. ..ouiiiiiiiiiiiiic e

331

337

353

357

363



STJ00116139
INDICE SISTEMATICO Xiii

LIX - O ESTADO E A FAMILIA

1. A familia como unidade integrante do Estado. 2. Teoria grupalista
cristd. 3. O primado da familia na sociedade. 4. A familia e o Estado
DIASIEITO. ..oeviuiiiiiiiiiiiii et 373

LX - OESTADOE A IGREJA

1. A sociedade: principios da unidade e da pluralidade. 2. Natureza
e autonomia do poder espiritual. 3. A luta entre o Estado e a Igreja
(resumohistoérico). 4. O Estadodo Vaticano. 5. Relacdes entre algreja
e o Estado. 6. Separagdo e harmonia. 7. A Igrejae o Estado Moderno
8. A Igreja no Estado Brasileiro. ..........ccoccvveeieiienninieiinnenenieeeeenens 377

LXI - PERSPECTIVA SOBRE O FUTURO DO ESTADO
1. Visao geral. 2. A democracia no Brasil .........cccooeierinciinciencnnnne, 389

LXII - O ESTADO BRASILEIRO

1. Formagao histérica. 2. Territério. 3. Populagao. 4. Formagao fe-
derativa. 5. Evolugdo da forma de governo. 6. Resumo histérico da
Repiblica. 7. A Constituigdo de 1988. ......c..cocvoivnriiiiiieiiiiennene, 393

REFERENCIAS ..ot eee oo eeee e ee st eessasessssassessesensossesasesseseensenes 407

INBICE ALFABETICO E REMISSIVO.......ooomeveeroeereereensrresrnsrsssenn 409





