Sumdrio

Preficio
RICATAO LODO TOITES 1.ttt et 13
INETOAUGAOD 1ttt et 15
1 As vdrias dimensdes de um mesmo problema.. ... 15
2 Delimitacao do objeto e proposta de trabalho.............cooooi. 22
Capitulo 1
Direitos a prestagbes estatais, direitos fundamentais e reserva
O POSSIIEL v e 5355050570058 5058 859005 0 S s PR PSS S50 ST VRSIS s TR AR 25
1.1 Direitos sociais: e prestaches estalals . wmmummsmmssam s 25
1.2 Direitos a prestacoes estatais: definicio e conteddo ...c...cooovviiiicinnnn 27
1.2.1 As prestacoes estatais.......
1.2.2 Direitos a prestagoes estatais
1.2.2.1 Sobre::sipnificade de “terum direito” iousnmmm s 29
1.2.2.2  Os direitos a prestagoes estatais na CONSUHMUICAO ...coovvriiveiriirinerieien 30
1.2.3 Direitos sociais prestacionais € bem-estar...........c.coooviviiiiiiiiieii e 33
1.3 Direitos prestacionais e concepcoes sobre direitos fundamentais............ 34
1.3.1 Concepgoes formais de direitos fundamentais
1.3.2 Dircitos fundamentais como direitos morais com eficdcia juridica
1.33 Direitos fundamentais como normas constitucionais com garantia

reforgada e moralmente/justificdveis. .o 41
1.3.3.1 A protecio refor¢ada pela positivaCao .....cocciviviiiiniiiiiicici 41
1.3.3.2  Direitos constitucionais e direitos fundamentais.........ccccoceveioiviccnninn, 43
1.3.3.2.1 Previsdo constitucional e possibilidade de argumentac¢io

JUSFUNAMENTAL L. 43
1.3.3.2.2 Possibilidade de protegao juridica e proteciao do nicleo essencial

A2 AULEONOMIUA ..t
1.3.3:2.% A garantiz: reforcada suvsmrmmsmuasmsmms o s s
1.3.4 A necessidade da ponderacao
1.3.5 Os direitos sociais prestacionais no Estado Social e Democratico

e D T O musromss roise 5 a0 ka3 55 e T o B A A ST T2 04 52
1.4 Levando direitos sociais e direitos fundamentais a SErio?..........c.ocoveeriunns 55
1.5 Custos dos direitos e reserva do poSSIVEL.......cciiiiiii 57
1.5.1 Criticas a distin¢do entre direitos negativos € positivos........ccccceviinenn. 57
1.5.2 Os custos dos direitos como limitacoes a implementacio de

PEESTACOES EBFARATShcssuuimssvusissimuomsvsnims o s ewhe §0 45 00 o e VS i ST P 59
1.6 A 1€8€rva dO POSSIVEL L..viiiiii i s 60




1.6.1 O significado da reserva do POSSIVEl......ccocouiiviiiiiiiiceccee e
1.6.2 O papel da reserva do possivel na argumentagao juridica..
1.6.3 A reserva do possivel como uma questdo “de fato” ...
1.6.4 Minimo existencial e reserva do possivel................
Caprtulo 2
O or¢amento e a efetivagcdo de prestacdes eStataiS........cocveeevcevrieieceniineens 79
2:1 O problema da alocagdo de reCursos ..o 79
2.2 Direitos geram responsabilidades................ccoooiiiiii 82
2.3 O financiamento das prestagoes eSIALAIS ......vecuiiireeerrieeieeiie e 82
2.4 As decisoes sobre a implementacdo de prestagdes estatais como

escolhas or¢camentdrias. A centralidade do or¢amento.........cccceeooovvivveennnn. 86
2.5 Os diversos niveis das escolhas or¢camentdrias
251 As escolhas or¢gamentdrias constitucionais
2152 As leis tributdrias e as leis que conferem direitos a prestagdes estatais....89
2:5.3 O plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentdrias
2.5.4 A lei or¢amentdria anUal .......ooocooiiiiiiie e
255 A execucio OrCaAMENEATIA x: wmmasivsiiss pssmisssvisissesmmesmms sos s ssismvisasis sy
2.6 A natureza juridica do Or¢amenNtO........cociiviiiiiiiiiiiei e
2.6.1 O orcamento como lei formal........cooiioiieeii e
2.6.2 O 'orgamento como lei material «ssmsnisms sy mviian
2.6.3 A natureza do or¢amento na Constituicao brasileira ........occoccveviiiieiiieniinnn.
2.7 AS vINCUlAgOES OrGAMENTATIAS ..vviiieieeeiei et eeie e ee et s e e aeeaae s
2.7.1 A regra de nao-vinculacao das receitas de impostos..
2.7.2 Excegbesa regra da nAo-vineulaCa0 s s s missms svesssssmissssssnssiess
27271 TERCECOES ITHPICIEAS sonmvmessuvmvsmvssossmswmmmimsssssonssnie saisaas o 5w smsm s essamanes
2.7.2.2 Excec¢oes especificas as contribuicoes.... .
2.7.2.3 Excecdes explicitas em relagdo a0s impPOSLOS ....cccevvevieeiieiiineriicieenaee
2.7.3 Vinculagées indiretas em relagao as despesas .......cooooevvvcevinniciiicnciinn,
2.7.4 VINculagBes JUAICIAIS «ovreereeiieeeei e
2.7.5 Problemas relacionados as vinCulagoes .........o.eeeeeeeeeeceiciieieeeeieee e
2.7.6 Limites e controlesrda vineulaeiois e smmmme s v
2.8 A unidade e a universalidade or¢amentaria.........cooccoevveveiereieiiieieeen
29 A legalidade or¢amentdria ...........c.ocooiiiiiviiiiii
2.10 A responsabilidade orcamentdria ........................ ;
2.11 A garantia do mimimo existencial N0 Or¢amento ........cooovveieieiriniccees
2.12 A isonomia na alocagio dos recursos or¢amentarios ..........ovvveereerennneenn.
2.13 Eficiéncia e economicidade na alocag¢io de recursos.... .
2.13.1  Escassez, trade-offs e eficiéncia econdmica ........coocevvveriiorieioriecrioneninns
2.13.2 A economiCidAde. .. ..coooviiiiiiiiie e
2.13.3 A justificacdo da andlise de economicidade..........ccocooiiiiiiiiinniinnen.
2.13.4 A economicidade como exigéncia constitucional................cocoiiiiii
2.13.5 O funcionamento da economMiCIdAUe ........cvivimiommvsrirsisivms ssminvivvssssiisise
2.13.6  Limita¢des ao postulado da economicidade ..........cccoevviniiiinnicinnn.
2.14 A institucionalizagdo das escolhas or¢amentdrias..........coocoeeeeevieeeveennnn...




Capitilo 3
A judicializagdo das questdes politicas e or¢amentdrias e o principio

da ‘diViSAO OS DOAEIES: i s i iitasebors o i a8 oSS nnd
3.1 A judicializacdo da politica .........ccoccvvriiiieini
3.1.1 O novo papel do Judicidrio no Estado de Direito
3.1.2 Diferentes processos de judicializacio i
31.3 A judicializagdo no Brasil s
3.1.4 A necessidade de justificar normativamente a judicializacao da

POMTICA 1ot e 140
32 A divisio dos poderes no Estado e o ativismo judicial ... 142
3.2.1 Delimitando g Ue SO s swnssvomsssasmmmens s i s e e s s 142
3.2.2 As dimensoes do principio da divisdo dos poderes no Estado

INOAEITIO Lttt ettt 144
3.2.2.1 A dimensdo negativa da separagio dos poderes ..........ccccveveivicnininn 145
3.2.2.2 A dimensio positiva da divisdo dos poderes................. 148
3.2.3 A divisao dos poderes como principio constitucional ... 149
3.2.3.1 Divisao dos poderes como principio ligado a uma Constitui¢ao

COMETEER mruwsmnissvves iy sy ooy e RS S S T S i s SN B SR S S 149
3.23.2 A divisao dos poderes como critério orientador para regras de

COMPEIENCIA Lviiiiiii it 150
3.2.3.3 O funcionamento do principio da divisdo dos poderes ..o 151
3.2.3.3.1 Impedimento  viola¢do da divisao constitucional de competéncias.....151
3.2.3.3.2 Respeito ao nicleo essencial do principio da divisdo dos poderes..... 152
3.2.4 A divisdo dos poderes e a atuacio judicial nas questdes envolvendo

2 alocacao de TECUIBOS iruvissmsmassssi sisms sy sisissiesms s iR siss 154
3.2.4.1 O problema das competéncias ...... 154
3.2.4.2 A regra geral de competéncia do Judicidrio ..o, 155
3.2.4.3 O controle de legalidade e a discricionariedade administrativa.......... 157
3.2.4.3.1 O conceito de discricionariedade ...........cccoeeiiiiiiiiiiiiiiiiie e 157
3.2.4.3.2 A discricionariedade nas questdes or¢amentdrias.......cooocooveeeireaiernnn. 158
3.2.4.4 O conuole de constitucionalidade e a divisdo dos poderes.................... 162
3.2.4.5 O Judicidrio como legislador negativo .........ccocoevieiiiiioiiieiics 164
3.2.4.6 A questdo da adequacao funcional..........ccocooiiiiiiiiiiii 171
33 A divisao dos poderes favorece o ativismo judicial?............c.oov 174
Capitulo 4
Principio democrdtico e a revisao judicial da alocacao de recursos
NO ESTRAO .1t 175
4.1 A questao demOCIALICA sros iosine iobiaimvn i b it b i 175
4.2 Da idéia de democracia ao principio democrdtico ......c.ooovvvciieiiicins 176
4.2.1 Sobre o significado do termo “democracia”.......ccooovciiiiivcciciinin, 176
4.2.2 A democracia como principio constitucional..........cooeeeiiiiiiinn 180
4.2.2.1  Principio democrdtico e Constituicao historica ..o 180
4.2.2.2  Principio democrdtico na Constitui¢ao brasileira de 1988................... 181
4.2.2.3 Principio democrdtico, democracia representativa e democracia

PATUCTDATIVE i85 0nn etV 88H s b 1§30 T 5 s oUW s mmmhm B i 183




4.2.2.4 Principio democrdtico e principio Majoritdrio.........cocecccevvieiicocicinnn. 185
4.2.2.5 Principio democrdtico como Crit€rio interpretativo ......o.ovceeeciinieeee. 186
4.2.2.6  Principio democrdtico € legitimagao .....ocevvirvereiieiieeiecee e 187
43 A dificuldade democrdtica do controle jurisdicional de

constitucionalidade ... ipiwssssmaisssmmpers e s 188
44 A insuficiéncia do principio da divisdo dos poderes como legitimador

da jurisdi¢do constitucional
4.5 Controle jurisdicional e defesa do processo democratico: limitagao

OU JUSHFICAGAO? . c. oot e 192
45.1 A teoria procedimental de John Hart Ely.........cccooovniiiiiiiiii 192
45.2 A teoria procedimental de Habermas..........cccooiviiiiiicoiniiicie e 195
4.5.3 Procedimentalismo. Auto-contengao ou ativisSmo? ......cvveeiveveeereeviiiieeenn. 200
4.6 Judicidrio como forma nio majoritdria de exercicio do Poder em

uma democracia COMPLEXA .c..ccoiiiiniiiriiiiiire e
4.6.1 A democracia constitucional....
4.6.2 K demoeracia: QUaHStan mmesesmimmmsmmsnmsmsessssmsmisiss gy e
463 Direito e desacordo. A critica de Jeremy Waldron ao controle

jurisdicional ............
4.64 Revendo a idé€ia de razdo publica
4.7 Sobre a possibilidade de consenso a respeito do controle

jurisdicional de constitucionalidade ..........ccocooiiiivniciiiicic 216
Caprtulo 5
Pardmetros para a revisao judicial das escolhas orcamentdrias.................. 225
5.1 | §aTugeTa L8 e (e N USRI 226
5.2 O respeito as margens de acdo do legislador e do administrador .......... 228
5.2.1 A Constituicado como “ordem MarcO” .......oooiviieiiiiiiiieiieeeeeeeee e
5.2.2 A margem de ago estrutural do legislador.......................
5.2.3 A margem de acdo epistémica do legislador
5.2.4 O principio formal da competéncia do legislador e os graus de

JE LSS e <3 o Ler= Lo T PR PPPRRUPR PRI 235
5.2.5 As margens de acio do legislador no direito constitucional brasileiro...238
5.2.6 As margens de a¢do do administrador ... 241
5.3 O minimalismo judicialyssraansrormmmronemspnsame s 242
5.3.1 A idé€ia do minimalismo nas decisoes judiciais e a promog¢do do

debate demMOCTACO . ..vvoviciiciiiti e
5:3:2 O minimalismo na jurisprudéncia do STF
5.4 A intervenqao judicial na alocagdo de recursos no direito comparado...248
5.4.1 A experiéncia norte-americana da equal protection e as civil rights

EVBJUTECHLONES ... ctoescrmnnsssncimisassmmamesnesbissnmsnsssmssasepusssansenstsnsranevasneakoss .....248
5.4.2 A experiéncia constitucional sul-africana e o caso Grootboom.............. 253
5.5 A intervenc¢do nas escolhas or¢amentdrias atraveés do or¢camento .......... 258
5.5.1 Sobre os argumentos a favor da intervencio judicial através do

012 15 258
5:5.2 A intervencdo através do orcamento na jurisprudéncia.........cccoceeeiinnn 262
5.6 Pardmetros para a intervencio atraveés do Or¢amento. ... vvcveriinens 264

% BDJur
g/ govdr




5.6.1 Vinculagoes constitucionais eXplicitas. ......cooviiiiieiiroinieiiscranrenen, 264
5.6.2 Politicas publicas inclufdas no orcamento, mas ndo implementadas......265
5.6.2.1 Exercicio do poder discriciondrio administrativo no contingenciamento

@ FECUISOS .. RSP 265
5.6.2.2 Problemas t€cnicos para o fornecimento da prestagio .......covveerercenee 267
5:6:2:3 Problemas de “dinheiro” wuswmmmmmrmmasmsrmsssemmm e 268
5.63 Politicas puiblicas aprovadas em lei, mas ndo incluidas no or¢amento...269
5.6.3.1 A revisdo do orcamento através do controle de legalidade..................... 270
5.6.3.2 A revisio do or¢camento atraves do controle de constitucionalidade ..... 271
5.6.3.3 Algumas questdes procedimentais sobre a revisio judicial atraves

AO OTCAMIENITO .ottt 274
5.6.3.3.1 Bloqueio e seqiiestro de recursos publicos ........c.covcrririiiiinnnceciennn. 274
5.6.3.3.2 A intervencido na administracio de 6rgdos publicos ........ccoooiircies 276
5.7 Uma aproximacio a implementacio judicial de prestacdes estatais,

MAS NAO @ BIHCA . .iiiiiii i 278
CONCITSAO wsususvanosssumssswsvasssusrsssssssss oty v 5T RSSO T o5 28 281
REfEr€NCIAS ..o e 289
IIQECE ..o 301

% BDJur




