SUMARIO

PrerAcio pa 12 Epigio
Adilson Abrew DALIAK oo s s s mim s o550 5570 5 o s 3598 5595758 re S8H e 0as 11

INTRODUGAD ...t 13

Primeiro CAPITULO
Ex1GiBILIDADE DE LiciTAGAO PUBLICA E CONTRATO ADMINISTRATIVO:

ASPECTOS (GERAIS ...oooovoiiiieieiciiereeeeeereeceseseesereee st ssisese s 23
1 CONCEItOS OPETATTONALS wewssssvsnsrossussaxisssers s ioass oy yosess oo v5ms 5 Fis eSS SR T 23
1.1  Conceito operacional de contrato administrativo ..o 23
1.2 Conceito operacional de licitagao publica ... 30
1.3 Conceitos operacionais de inexigibilidade e de dispensa de licitagao puablica.............. 37
2 Legislagao sobre contrato administrativo e licitacao publica ..o 45
3 Regime juridico da [icItagao PUbIiCa. ... oot 48
3.1 Quem deve licitar e 0 que precisa ser licitado? ..o 48
3.2 Modalidades de licitagao PUBLICa: s sivimemsmmsimmremismsiai o i insivsiss somsibichonss 53
33 Fasesda HEtaACa0 PUBIICA s pussssesresooscyssimrmimmmssommesommi s mm vt o vis oo ymes ey negsssrssssasssss 59
4  Regime juridico da contratagao direta ... 65
5 Regime juridico do contrato adminiStrativo ... 70
5.1 Prerrogativas concedidas a Administragao PUDICa .......cccccoiiviiinciciniciicenae 70
5.1.1 Modificacdo unilateral do contrato adminiStrativo.....c.coccereiiivivnriioicceire e, 70
5.1.2 Extingado unilateral do contrato administrativo por razdes de interesse publico .......... 73
5.1.3 Aplicacao de sangdes adminiStrativas. ... 74
5.2. Limitacees.a AdminiStracao PUBICA wuwsimsssmmmrmmammsimasnsmn i s s 75
5.2.1 Direitos dos CONtratadOs. ... ..cooiiimiiiii i 75
5.2.2 Limitagdes quanto a formalizagao dos contratos administrativos..........c.ccocecovociieciinnc. 77
5.2.3 Limitagdes quanto ao prazo de duragao dos contratos administrativos............ccc........ 78

SEGUNDO CariTULO
PersrecTIVvA CONSTITUCIONAL DA DISPENSA E DA INEXIGIBILIDADE DE

LICITACAO PUBLICA ... 81
1 Sistefatica. conEH EICIORAL v v e emesssmo s T R 81
1.1 A fungao da COnSHEUIGAD . ovuiuieieiteieieteceieiet ettt 81
1.2 Desvio de Poder LegislatiVo ..ot 88
1.3 Interpretagao conforme a Constituigao.... Re——— 93
1.4 NOrmas coNSHEECIONALS .o cusmmrossmimssmsoamsssssassmmsmssons .. 101
1.4.1 Regras juridicas.........cccocoviviviiiciciiiciccciesce ...102
142 Prineipios jUTIATCOS ssmmmsssminssosss e s iome s cssnsmsi s (oot i i oS s i s iy 102
1:4.3 NOEIMAS PLOSaTIALICAS wssuveyiymrmssisvsrsrveresinsvevsismsessss s te g s 5SS s Fo b5 106
2 Inexigibilidade e dispensa de licitagao publica na Constituigdo Federal de 1988 .......109
2.1 Caput do artigo 5° da Constituicao Federal ..., 111

% BDJur
hitp://bdjust govr




2.2 Caput do artigo 37 da Constituigao Federal ... 113

2.3 Inciso XXVII do artigo 22 da Constitui¢ao Federal 117
2.4 Inciso XXI do artigo 37 da Constituigao Federal ... ... 118
2.4.1 Obrigatoriedade de licitagao publica e excepcionalidade da contratagao direta......... 119
2.4.2 Intangibilidade da equagao econdmica e financeira ..o 123
2.4.3 Principio da competitividade ..........ooooiiiiiiii 124
2.5 Inciso IIl do §1° do artigo 173 da Constituigdo Federal ..., 125
26 Caputdo artigo 175 da Constitiigas Federal .o wmmmpmmmmmmmapmassssin 127
3 Limites constitucionais a discricionariedade em dispensa e em inexigibilidade

de licitagao PUBLICA. .. 5. reaniinn siiins i65irsisine ifines i s fpsaiisnnssinsiotancrsrdassnas biesiohnmsFine i vprinsssit 130
3.1 Limites constitucionais a discricionariedade legislativa em dispensa e em

inexigibilidade de licitagdo publica ... 130
3.2 Limites constitucionais a discricionariedade administrativa em dispensa e em

inexigibilidade de licitagao pUblICa ..o s i 133
TercEIRO CAPITULO
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PUBLICA. ..o 139
1 Exclusividade do fornecedor e ..139
1.1 Consideragdes gerais .................. ... 139
1.2 Definicaord Objet@u mummsmmmsme mmsmimsmss v e w3 145
1.3 Caracterizacdo da exclusividade do fornecedor ... 154
2 Servigos técnicos profissionais especializados de natureza singular ..................... ....159
2.1 Consideragoes gerais R TR S S S S SRR i 159
2.2 PresSSUPOSTOS.....ciiiiiiiieiicieiceee e ..167
2.3 Inexigibilidade para contratagdo de servigos juridicos. ..o, 172
3 Inexigibilidade para a contratacao de servigos artisticos ..., 179
4 Inexigibilidade em decorréncia de.credenciamento ... wivmnems s 187
5 Inexigibilidade em contratos interadministrativos ... 194
51 Autarquias e fundagles s s 90

197

5.2 Empresas publicas e sociedades de economia mista
5.2.1 Empresas publicas e sociedades de economia mista que exercem atividade

econdmica:em sentido estrite i v v 197
5.2.2 Empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de servigos

PUDIICOS ..o 198
5.2.3 Empresas publicas e sociedades de economia mista que exercem atividades

6 Ll 4 TQIL T 1ol ¥%: T aTola g Uy al=)a L R T 199
5.3 Concessionario e permissionario de servigo pablico ..., 203

Quarto CariTUuLO

Di1SPENSA DE LICITACAO PUBLICA .cccoooooooiiiiiiiviiie e 205
1 CONSIAEIACOES OIS ...ttt 205
2 Dispensa para a disposigao de bens publicos ..o 209
2.1 Dagao em PAgamENEO ......cociiiiiii i 212
2.2 IDOUCHD i smiiansisnnrminracsosnisimmsinsns sssmsesisans kesesssnsnbassemssstamsmtensrsinsedmsibens sesasassnsssion s ammssesmomnsmonsssss

2.3  Permuta

2.4 TNVESHIAULIA oo e 220
2.4.1 Investidura para imoveis INdeiros. ... 221
2.4.2 Investidura para imoveis anexos a usinas hidrelétricas............ccceoviviiiciniiiinn. 223

2.5 Venda de bens a outro ¢érgao administrativo
2.6 Imoveis utilizados em programas de interesse social
2.7  Questdes fundiarias ......ccccoeeevoeveveiveiveerien,

2.8 Venda de agdes e de titulos

% BDJur
it/ ot govbr




29 Venda de bens produzidos ou comercializados por 6rgaos ou entidades

AAMINISETALIVAS ..o 230
2,10 Concessaode direita real de WSO, ... s s st vt s 231
3 Dispetisa;emi tazao dovalord CORELAO s st g s 233
4 Dispensa em razdo de situagoes contiNgenciais ..........coccoovviiiiiiiiiiiciccccccce 245
4.1 Dispensaem caso de guerra ou de grave perturbagao da ordem ... 246
4.2 Dispensa em razao de emergéncia ou de calamidade pablica..........c.cccoo 247
4.3 Dispensa em razao de incorre¢des do mercado. ... 255
4.4 Dispensa para compra emergencial de géneros pereciveis...........cocooovvvciiicciesicncnns 258
4.5 Dispensa para abastecimento de meios de deslocamento militar fora de sua sede....259
4.6 Dispensa para atender contingentes militares empregados em operagao de paz.......261
] Dispensa em razao de licita¢ao fracassada ou de rescisdo contratual..........cccooceienns 262
5.1 Licitagdo deserta ou fracasSacda@ . ..ottt 262
5.2 Dispensa em razao de pregos manifestamente superiores aos praticados no

TRV FAIE Bhtomis s s s s 0 A9 30 S S S G 265
53 Dispensa em razao da rescisao contratual............c.ocooviiiiiiiiiiiii 268
6 Dispensa em relagdo a contratos interadministrativos .........c.oocooeiiiiiiiioii, 271
6.1 Dispensa para contratagao de entidades criadas antes da vigéncia da Lei

N2 8006/ ... s 271
6.2 Dispensa para a contrata¢ao de impressao de diarios oficiais, de formularios

padronizados de uso da Administragao, e de edigdes técnicas oficiais, bem como

para a prestacao de servigos de infOrmatica...........coo.ooooiiiiiiiciiiiie e 272
6.3 Contratagdo realizada por empresas pablicas e sociedades de economia mista

COM SUAS SUDSIAIATIAS ...t 273
7  Dispensaem razao:do Objet0 . cmsmmmmmmmmomsmssmms s i S i 274
7.1 Comprometimento da seguranga NACiONal...c.umisimmnamimmmnsmrassmsmimms 274
7.2 Compra ou 10cagao de IMOVEl ... ...cocoiiiiiiiriiiicccec e 276
7.3 Aquisi¢ao ou restauragao de obras de arte e de objetos historicos.............ccoooeeveninn, 279
7.4 Aquisigdo de componentes ou pegas vinculadas a garantia técnica.........c.....c.cocooo.o. 281
7.5 Aquisicdo de bens padronizados pelas Forgas Armadas ... 282
7.6 Aquisicao de bens destinados a pesquisa cientifica e tecnologica ... 283
7.7  Aquisigao de energia elétrica e gas natural ..o 284
7.8 Dispensa para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito

de uso ou de exploragao de criagdo protegida......oovvvereveueiiiiniinc 286
7.9 Contratos de PrOZrama ..ot e 287
7.10 Bens e servigos que envolvam alta tecnologia e defesa nacional .........cccooovieiic, 288
7.11 Dispensa para a prestagao de servigos de assisténcia técnica e extensao rural............ 289
7.12 Dispensa para contratagdo de projeto de inovagao e pesquisa cientifica e

EOCITOIODICR s simemssmmess ws vstmtoneysvs s s i Y U 5 o R PR B e o 290
8 Dispensa em razao de atributos pessoais do contratado.........c.cocoecvviieciiniccic, 292
8.1 Institui¢des de ensino, pesquisa e desenvolvimento institucional.........ccocooovviiiennn 294
8.2 Associagbes de portadores de deficiéncia fiSiCa .......cccoviviviminiiiniiiiiie. 295
8.3 OrganizagOes SOCIALS .......ocoioiiiiiir i 296
8.4 Associacao ou cooperativas de catadores de materiais reciclaveis ... 298
9 Dispensa em razao de acordo internacional ..o i i s 298
ST o ol W s m e U —— 303
REFERENCIAS ...ttt e 317
INDICE DE ASSUNTOS .....oooooooooooeeee e oseeseee s 325
InDICE DA LEGUSLAGAD :uussumsnessssnsasussosevsnsnssnissss enssssr jisss sesses savssonsssssus s sas s s i esvansssiisb i asoss 327

% BDJur
hetp//bdjursti.govbr




