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Boatarde a todas as pessoas presentes. Apos o advento da chamada Lei Maria da Penha
muitos eventos tém sido realizados no intuito de discutir as mudangas propostas e ¢
importante que se ressalte a importancia de eventos como este. Inicialmente, gostaria
de dizer que eu ndo consigo ver essa lei como uma lei tipicamente penal. Trata-se, na
verdade, de uma lei que visa regulamentar o § 8° do art. 226 da Constitui¢do; portanto,
considero-a uma lei de Direito Constitucional de Familia, porque visa a protegdo de
direitos fundamentais nas familias, sendo o aspecto penal apenas um dos instrumentos
para se alcancar esta protecdo dos direitos fundamentais. Nesse contexto, esclarego,
desde logo, que ndo venho aqui como uma pessoa que conhece o direito penal,
venho apenas como uma Promotora de Justi¢a que atua em questdes familiares para
compartilhar com vocés as minhas dividas e a nossa experiéncia. Digo nossa, pois
somos duas Promotoras de Justiga em Belém do Para nessa area de violéncia familiar
contra a mulher. No interior do nosso Estado ainda ndo ha Promotoria especializada,
como ndo ha também Varas especializadas.

Acredito que diante de uma lei nova como essa - uma lei com seis meses de vigéncia
somente - ¢ muito prematuro apresentarmos conclusdes. Estamos vivendo muito mais
um momento de reflexdes do que de conclusdes, ou posi¢des definidas. Por isso,
intitulei essa nossa conversa de hoje como “Reflexdes sobre a Atuagido do Ministério
Publico no Enfrentamento da Violéncia Doméstica Familiar contra a Mulher”.
Pretendo dividir essa reflexdo em dois aspectos. O primeiro ¢ sobre a atuagio do
Promotor de Justica em questdes familiares, a partir do nosso perfil constitucional.
Em um segundo momento, o enfrentamento da violéncia doméstica familiar contra a
mulher, especificamente a partir da Lei n° 11.340, de 07.08.2006.

! Palestra apresentada no evento Seminario de Violéncia Doméstica, em Belo Horizonte, em 13/04/2007.
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A atuaciio do Promotor de Justica em questdes familiares a partir do perfil
constitucional do Ministério Piiblico

Quando proponho uma reflexdo sobre a atuagdo do Promotor de Justi¢a em questdes
familiares, defendo que precisamos refletir as tradicionais Promotorias de Familia
e as atribuicdes das tradicionais Promotorias de Justiga Criminais. Desde 1988 ja
temos normas inseridas na Constituicdo Federal que exigiriam um posicionamento do
Ministério Publico no enfrentamento da violéncia doméstica familiar contra a mulher,
mas sempre esperamos uma lei infraconstitucional, como se a lei viesse dar aval ao
cumprimento da Constitui¢do. Comecamos a nos mexer tarde, porque desde 1988 ja
terifamos a obrigacdo de coibir a violéncia no d&mbito da familia, conforme expresso
no § 8°do art. 226 da CF. Por isso, acredito que precisamos refletir sobre a atuacdo do
Promotor de Justica de uma maneira geral, seja ela na area civel do Direito de Familia,
seja na area criminal. Precisamos superar as tradicionais atribuigdes do Ministério
Publico. O Promotor de Justica que for atuar nessas questdes de violéncia doméstica
familiar contra a mulher precisa estar consciente do perfil constitucional do Ministério
Publico e também consciente do perfil de familia que é amparado pela Constituicdo.

Para se falar em garantia de direitos fundamentais em relag¢des privadas, como as
relagdes familiares, precisamos compreender o desnivel ou a desigualdade no exercicio
das relagdes de poder nessa familia. Falar em eficdcia de direitos fundamentais entre o
poder publico e o cidaddo ndo nos remete a muitas discussdes sobre o destinatario da
protecdo constitucional. Mas falar em defesa dos direitos fundamentais nas relacdes
privadas exige do profissional da area juridica uma percepg¢ao sobre as desigualdades
no exercicio das relagdes de poder, porque quanto maior for a desigualdade no
exercicio do poder em uma relag@o privada maior sera a necessidade de protecéo dos
direitos fundamentais.

No que diz respeito as relagdes de familia, ¢ muito facil observar, na propria legislacéo
e na propria histdria do direito de familia, qual ¢ o pdlo mais fraco dessa relacdo
desigual no exercicio de poder. Se pudéssemos fazer uma breve evolucéo do Direito
de Familia no nosso ordenamento juridico (infelizmente ndo temos tempo de fazé-
lo), teriamos que relembrar desde as Ordenacgdes Filipinas, quando a legislacdo
reconhecia expressamente o direito do marido em impor castigos fisicos a sua esposa.
E mais, o direito do marido em matar a sua esposa em caso de adultério. Isso era
reconhecido expressamente na lei como um direito. No interior do Estado do Paré
ainda ¢ comum assistir em jari, como tese de defesa do marido que mata a esposa, a
alegacgdo de legitima defesa da honra. Por que temos até hoje essa tese no Tribunal
do Juri? Sem duavida ¢ uma heranga cultural que carregamos desde as Ordenagdes
Filipinas, porque nds tinhamos uma lei que permitia ao marido tirar a vida da esposa
em caso de adultério.
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Precisamos reconhecer que a igualdade constitucional preconizada hoje ndo ¢ capaz,
por si s6, de apagar toda a heranga cultural de desigualdades no exercicio das relagdes
de poder que temos presenciado nas relagdes familiares. As Ordenagdes Filipinas
vigoraram no Brasil até o nosso Codigo Civil de 1916 e s6 um pouco antes (em
1890) foi revogada essa disposi¢do que permitia os castigos corporais e permitia ao
marido matar a esposa. Foi a primeira conquista no reconhecimento do direito a vida
da mulher no d&mbito familiar e o reconhecimento do seu direito a integridade fisica.
Sé que o reconhecimento desse direito até hoje aguarda a sua concretizagdo, porque
o reconhecimento formal ndo equivale a sua concretude material. Em muitos outros
aspectos, paulatinamente, foi evoluindo o reconhecimento dos direitos das mulheres
na familia, mas de uma forma muito lenta, concedida quase que as migalhas. Se por
um lado, em 1932, a mulher adquiriu o direito ao voto, com o Coédigo Eleitoral, por
outro lado ela ainda continuava incapaz no ambito familiar. Como sabemos, a mulher
casada era considerada relativamente incapaz para o Direito Civil. Ndo poderia
praticar nenhum ato na vida civil se ndo fosse com a autorizagdo do marido. Dizia
o nosso Cddigo Civil anterior que a mulher precisava da autorizagdo do marido para
todos os atos da vida civil, exceto para as atividades domésticas. Somente estas
atividades domésticas, de acordo com o Coédigo Civil, ela poderia praticar sem a
autorizagdo do marido. A mulher sé adquiriu a plena capacidade em 1962, com o
Estatuto da Mulher Casada. Ai sim, ela foi reconhecida pela lei como plenamente
capaz de praticar os seus atos na vida civil. Mas toda essa “evolug@o” ndo alterou
o modelo classico de familia. Mesmo com o reconhecimento de que a mulher era
plenamente capaz, ela ainda ndo poderia optar pela manutengdo do uso do nome de
solteira, direito que s6 adquiriu com a Lei do Divoércio, em 1977. Apesar dessas e
outras mudangas, o modelo classico de familia perdurou até a Constituicdo de 1988.
O modelo classico era unitario, indissoluvel, institucionalizado e matrimonializado.
O destinatario da protegdo constitucional era a institui¢do do matriménio, ¢ ndo os
integrantes do grupo familiar. A nossa Constituicdo anterior, em seu art. 175, afirmava
que “[...] a familia instituida pelo casamento tem direito a protecdo do poder publico”.
Dai se extraia que s6 a familia constituida pelo casamento era protegida pelo Poder
Publico. A institui¢do da familia matrimonial é que era titular desse direito a tutela
estatal e ndo os integrantes da familia que eram destinatarios desse direito. Tratava-se
de um modelo patriarcal, fundamentado na superioridade e na autoridade do pai, um
modelo hierarquizado em que ndo se falava de familia democratica, em igualdade de
direitos. Esse modelo era patrimonializado porque priorizava o ter direitos e ndo o
“ser” humano titular de direitos. E quem tinha direito nesse modelo classico de familia
era somente o pai, o marido e o proprietario, os trés protagonistas titulares de direito
no nosso direito classico da familia.
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Somente com a Constitui¢do de 1988 passamos a ter delineado um novo perfil da familia
no ordenamento juridico brasileiro. Esse novo perfil de familia é a familia democratica
e igualitaria, ¢ a familia que a Constituigdo quer amparar, mas ainda estd muito longe
do que se pretende defender. Essa nova familia amparada constitucionalmente ¢ a
familia plural, a familia sem modelo pré-constituido, de onde se conclui que todos
os nucleos familiares merecem igualmente a mesma protecdo constitucional. E por
que a familia é destinataria de uma especial protecdo constitucional? Depreende-se
da Constituigdo Federal de 1988 que se protege a familia porque ela tem uma func¢do
serviente, uma fungio instrumental. Essa pluralidade de formas familiares é protegida
porque ¢ na familia, qualquer que seja sua constituigdo ou fei¢do, que se da a formagdo
do ser humano. O grupo familiar merece a protecdo constitucional porque ele se
destina a estruturag¢@o do ser humano, porque na familia se forma a personalidade de
cada sujeito. E exatamente o principio da instrumentalidade (ou da fun¢do serviente)
que justifica a igualdade de todos os grupos familiares. E, portanto, qual é o objetivo
da prote¢do constitucional da familia? N&o vejo outro maior sendo a prote¢do dos
direitos fundamentais. Na nossa Constituigdo, a prote¢do dos direitos fundamentais
na familia segue um sistema misto, porque o Estado e os proprios familiares t€ém o
dever de respeitar e garantir os direitos fundamentais. Nesse cendrio comparece o
Ministério Publico com uma incomensuravel responsabilidade. Ao mesmo tempo em
que o Ministério Publico deve exigir do Estado a garantia dos direitos fundamentais,
ele também deve, em relacdo aos proprios familiares, exigir de cada membro do
grupo familiar sua fungdo instrumental dentro daquela familia, visando alcangar a
responsabiliza¢do de cada membro da familia que desrespeitar os direitos e garantias
fundamentais de algum outro integrante do mesmo grupo familiar.

Voltando ao inicio da reflexdo que propus, o Ministério Publico deve repensar a sua
fungdo institucional no dmbito do Direito de Familia. O Ministério Publico deve se
questionar sobre o que as Promotorias de Familia j& fizeram com relagdo a protecdo
dos direitos fundamentais nas relagdes familiares. E preciso revisitarmos o tdo
estudado artigo 127 da Constituigdo Federal - que define o Ministério Publico como
defensor do regime democratico - e relembrar que ndo existe regime democratico sem
garantia de direitos fundamentais. Assim, no ambito do Direito de Familia (como de
resto em todas as nossas esferas de atuagdo), a principal fungdo do Ministério Publico
¢ das Promotorias de Familia ¢ a defesa dos direitos ¢ garantias fundamentais nas
familias. Desde 1988 ja tinhamos, portanto, o dever de incrementar esse dispositivo
constitucional, porque desde entdo tinhamos a norma, inserida no caput do art. 226,
a nos apontar que qualquer familia ¢ destinataria da especial protecdo do Estado,
ndo apenas a familia constituida pelo casamento, bem como a determinagio de que
essa especial protecdo se destina a pessoa de cada um dos integrantes da familia,
conforme o § 8° do mesmo artigo. Essa obrigacdo do Estado em coibir a violéncia
dentro do grupo familiar, aliada a fungéo constitucional do Ministério Publico, impde-
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nos uma reflexdo sobre as atribui¢des das tradicionais Promotorias de Familia e das
Promotorias Criminais. Acho que aqui em Minas Gerais ndo preciso falar muito
sobre isso, pois a nova Promotoria de Justica — aqui denominada Promotoria de
combate a violéncia contra a mulher - foi criada a partir das Promotorias de Direitos
Humanos, o que ja revela a total sensibilizagdo do Ministério Publico mineiro para
a compreensdo do verdadeiro papel dessa Promotoria, que deve ser a expressdo de
uma auténtica Promotoria de defesa dos direitos humanos fundamentais. Acredito que
essa Promotoria - que, em Belém, ¢ chamada Promotoria de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher - deve se inserir no perfil das Promotorias novas que
surgiram apos a Constituicdo de 1988; Promotorias que ndo estdo vinculadas a um
orgdo judiciario especifico. As atribui¢des do Ministério Publico ndo devem ser vistas
de maneira restrita a atuagdo em processos em tramitacdo em determinado orgdo
judiciario. As atribui¢des das novas Promotorias instaladas apds a Constituicdo de
1988, voltadas aos interesses transindividuais, sdo independentes e desatreladas da
competéncia dos 6rgaos do Poder Judiciario.

Essa Promotoria de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher deve se insere
no rol dessas novas Promotorias. Suas atribuigdes ndo devem limitar sua atuagdo ao
ambito das lides individuais, mas voltar a sua atengdo para a demanda social que
se apresenta como pano de fundo de cada caso concreto em que atua. A violéncia
doméstica e familiar contra a mulher ¢ uma questdo epidémica, de saude publica.
Por isso, o Promotor de Justica que atuar nessa area ndo pode limitar a sua atuagéo
apenas aos processos judiciais, ele precisa estar consciente da demanda social. Todos
vocés ja devem ter lido essas estatisticas: de cada 100 mulheres assassinadas, 70
sdo assassinadas no dmbito de suas familias e desses homicidios, mais de 60% dos
acusados sdo seus proprios companheiros; a cada 4 mulheres brasileiras, pelo menos
uma ja foi vitima de violéncia doméstica; de cada dez mulheres que sdo agredidas,
nove foram agredidas dentro de casa. Ou seja, estamos mais seguras na rua do que
dentro das nossas proprias casas.

O enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher
a partir da Lei 11.340/2006

Passemos agora ao segundo objeto de nossa reflexdo, que ¢ o enfrentamento da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher a partir da Lei n® 11.340. Acredito que
vocés conhecem o histdrico da Lei Maria da Penha.

ALein®11.340/2006 s6 foi promulgada por for¢ca de uma recomendagdo da Organizagéo
dos Estados Americanos (OEA), que considerou o caso Maria da Penha como um
caso emblematico a demonstrar a omissdo do Estado Brasileiro no enfrentamento da
violéncia contra a mulher. A OEA, por meio da Comissdo Interamericana de Direitos
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Humanos, considerou que o Brasil descumpriu os compromissos que tinha assumido
na Convengdo de 1994 (conhecida como a Convengdo de Belém do Pard). O Brasil —
apesar de um dos primeiros a ratificar a Convengao - foi o 18° pais da América Latina
a implementar essa legislag@o voltada ao enfrentamento da violéncia contra a mulher.
Somente com a apreciacdo do caso Maria da Penha pela OEA ¢ que o Estado Brasileiro
se viu efetivamente obrigado a organizar e apresentar o projeto de lei. Esse Projeto de
Lei, n° 4559, foi encaminhado ao Congresso Nacional em 2004, dez anos depois da
Convencdo de Belém do Para. Acreditdvamos que o Projeto seria aprovado na integra,
porque foi formulado com a participagdo maciga de movimentos de mulheres de
todo o pais. Em resumo, o Projeto 4559/2004 previa a criagdo de Juizados Especiais
Criminais e Varas de Violéncia Doméstica ¢ Familiar contra a Mulher, duas espécies
distintas de 6rgdos judiciarios com competéncia bem definida. Portanto, acreditando
que esse Projeto de Lei de 2004 seria aprovado, foi instalado no Para o Juizado Especial
Criminal de Violéncia Doméstica, visando depois implementar a Vara de Violéncia
Doméstica. Porém, o projeto originario foi alterado e o projeto substitutivo apresentado
em 2006 afastou totalmente a possibilidade de competéncia dos Juizados Especiais
Criminais para as causas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, passando
a prever a criagdo de apenas uma espécie de 6rgdo judiciario com competéncia para
todas as questdes dessa natureza. Nao obstante todas as restricdes que se levantam
no que diz respeito especificamente a op¢do dessa Lei pelo procedimento ordinério
— indiscutivelmente mais lento que o procedimento sumarissimo da Lei 9.099 — é com
essa nova lei que temos que trabalhar e é por meio dessa lei que temos que utilizar os
instrumentos para o enfrentamento da violéncia doméstica familiar contra a mulher.
Acredito que, a despeito das criticas que se formulam a respeito da Lei 11.340, o
momento agora nfo ¢ tanto de critica, mas sim de compreensdo do espirito dessa lei,
de sensibilizag@o para os seus aspectos principais, e, principalmente, de assimila¢do
e introspec¢do dos principais valores que inspiraram as mudangas introduzidas por
essa Lei em nosso ordenamento juridico, para que possamos utiliza-la e aplica-la da
melhor maneira possivel, visando atingir os fins a que se destina. Entendo que esta
Lei apresenta diversos aspectos extremamente relevantes que precisam ser ressaltados
e explorados.

Alguns aspectos juridicos mais relevantes da Lei 11.340/2006.

O primeiro aspecto juridico que devemos frisar € que essa lei precisa ser compreendida
como uma a¢do afirmativa. Falar que essa lei é inconstitucional - como muitos tém
argumentado - ¢ ndo compreender o que ¢ uma acdo afirmativa, ou entdo assumir até
mesmo uma posi¢do contraria a qualquer agdo afirmativa. Sustentar que essa lei é
inconstitucional ¢ desconhecer um dos maiores objetivos do Estado brasileiro que é a
reducgdo das desigualdades. A Lei 11.340, como falei antes, parte de um reconhecimento
historico das desigualdades no exercicio das relagdes de poder na familia para, a partir
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desse reconhecimento de desigualdade, apresentar instrumentos que possibilitem
buscar a sua redugdo. De fato, ela apresenta um tratamento desigual, mas objetivando
tentar reduzir as inegaveis desigualdades de género no ambito familiar. Ela ndo
desconhece a igualdade formal de homens e mulheres perante a lei, mas ela reconhece
também que essa igualdade formal ndo foi suficiente para superar as desigualdades
materiais e as desigualdades reais que t€ém permitido historicamente a perpetuagdo da
violagdo dos direitos fundamentais das mulheres no ambito familiar.

Um outro aspecto positivo que se apresenta muito claro na Lei Maria da Penha ¢
que ela traz normas de carater preventivo e protetivo, muito mais do que o aspecto
punitivo ao qual se tem dado muito destaque. A Lei Maria da Penha inova, em grande
parte, pelo seu elevado cunho de prevengdo e proteg¢do, ndo apenas com relagdo aos
direitos fundamentais da mulher, mas de todo grupo familiar. E importante que se
repita que essa lei tem por objetivo regulamentar o § 8° do art. 226, que se refere
ao enfrentamento da violéncia no ambito da familia. Nesse contexto, a nova Lei, ao
proteger a mulher, protege também, inegavelmente, todo o grupo familiar.

Quanto as lides individuais, se por um lado a Lei 11.340 traz o procedimento ordinario
do processo penal - o que tem sido muito criticado - por outro lado ela traz a garantia
de celeridade e efetividade das medidas protetivas de urgéncia. Assim, ainda que o
inquérito policial se apresente com procedimento certamente muito mais lento do que
os Termos Circunstanciados de Ocorréncia (da Lei 9.099), ndo se pode negar que as
medidas protetivas de urgéncia podem representar a forma mais célere de prevengdo
e garantia de prote¢do dos direitos fundamentais na familia, devendo o Ministério
Publico estar atento para que essas medidas sejam efetivamente implementadas.

Um outro ponto a ser ressaltado é que a Lei 11.340 ndo se limita a apresentar
instrumentos para a solucdo de lides individuais isoladas, ela apresenta diretrizes
para politicas publicas voltadas ao enfrentamento da violéncia doméstica e familiar,
0 que deve merecer uma atengdo especial do Ministério Publico, a quem compete
acompanhar a atuagdo dos Estados e dos Municipios fiscalizando e cobrando (por
meio das medidas cabiveis) a implementagdo de politicas publicas que obedecam as
diretrizes estabelecidas na Lei.

Mas o aspecto que eu considero como o de maior avango dessa lei € a possibilidade de
utilizacdo conjunta das normas civis e penais, tanto materiais como processuais. Afirmo
que ¢ um avango porque rompe com um dos mais antigos dogmas que mantemos
na ciéncia do Direito: a compartimentalizagdo do Direito. O dogma que se mantém
nas dicotomias: publico x privado, civil X penal, processo civil x processo penal.
Essa lei, na minha opinido, vai ao encontro do que existe de mais contemporaneo na
ciéncia do Direito, que ¢ o estudo do Direito por problemas e ndo o estudo do Direito
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por areas. A mulher, vitima de violéncia no dmbito das relagdes domésticas ou de
familia, vive um grande problema familiar que, apesar de complexo, para ela ¢ um
s0, mas, pela nossa tradicional organizagdo judiciaria, essa mulher acaba forgada a
ver seu problema pulverizado em diversos processos judiciais, em diversos orgios
judiciarios, em diversas Promotorias de Justi¢a. Isso ndo € so dificultar o acesso a
Justiga, é praticamente negar a essa mulher o acesso a Justiga, porque essa mulher
ndo vai conseguir ver chegar ao fim seus diversos processos. Se chegar com vida, ela
ndo mais terd mais qualquer estrutura para acompanhar tantos processos em tantos
orgdos judiciarios diferentes. Acredito que essa lei avangou muito ao permitir que
0 mesmo orgdo judiciario possa aplicar as normas de direito civil e direito penal,
as normas de processo civil e processo penal, ¢ também as normas do Estatuto da
Crianga e do Adolescente ¢ do Estatuto do Idoso, quando for o caso. Isso é um grande
avango, porque mostra que ¢ possivel abandonarmos o antigo dogma que vincula
e restringe processos e Orgdos jurisdicionais a ramos isolados do Direito. Podemos
sim estudar o direito ndo por disciplinas estanques, mas por problemas. O Ministro
Eros Roberto Grau ja falava ha muito tempo que o Direito ndo se aplica em tiras, o
Direito ndo se aplica aos pedagos, o Direito se aplica por inteiro. E, se ndo aplicarmos
o direito por inteiro, a vitima vai continuar com a sua questio familiar sem solugio e
a violéncia vai se repetir cada vez mais. Esses sdo alguns aspectos que considero dos
mais relevantes.

O papel do Ministério Publico

Qual é a responsabilidade do Ministério Publico dentro desses aspectos que levantei
como essenciais? Nas lides individuais, ele tem que fiscalizar e garantir a celeridade
e a efetividade na aplicagdo das medidas cabiveis, ndo apenas por meio de mera
intervencdo processual. Mesmo para as lides individuais, deve agir dentro do seu novo
perfil constitucional, dando cada vez mais atencdo as atividades extraprocessuais
(reunir com Delegados, com equipes técnicas; buscar instrumentalizar o caminho e
0s meios necessarios para que realmente possam ser efetivadas as medidas protetivas;
fiscalizar a instalagdo e estruturag@o das casas-abrigo, casas de passagem etc).

Além disso, ainda quanto as lides individuais o Ministério Publico passou a ter uma
grande responsabilidade com a obrigagdo imposta pela Lei Maria da Penha (art. 26,
IIT) em manter dados estatisticos atualizados sobre a questdo da violéncia doméstica.
O objetivo certamente ndo sera manter um controle dos antecedentes dos agressores.
Entendo que o Ministério Publico precisa ter dados estatisticos do perfil da vitima
(idade, raga, escolaridade etc), da mesma forma, do perfil do agressor, do perfil do
tipo de relagdo familiar com incidéncia de casos de violéncia doméstica, para que, a
partir de um levantamento estatistico, ele possa atuar nas politicas publicas. De que
forma o Ministério Publico podera dirigir suas cobrangas ao Poder Publico se ndo
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tiver um material estatistico apropriado para acompanhar essas politicas publicas?
Acredito que este controle de dados estatisticos € um instrumental muito forte para
que o Ministério Publico tenha uma boa atuagdo também nas questdes relativas aos
interesses transindividuais. Nesse sentido cabe ao MP fiscalizar os estabelecimentos
publicos e privados, ajuizar medidas judiciais quando for o caso, e, principalmente,
buscar viabilizar uma atuago integrada. Isoladamente, o Ministério Publico, o Poder
Judiciario e a Defensoria Ptblica ndo vdo conseguir o objetivo comum a que cles se
propdem.

Algumas questdes praticas

Agora gostaria apenas de pontuar algumas questdes que tém sido muito debatidas
apos o advento da Lei 11.340.

Nos crimes envolvendo violéncia doméstica e familiar contra a mulher a agio penal
é publica incondicionada? E necesséria a representagdo da vitima ou ndo? Confesso
que ndo me sinto & vontade para apresentar conclusdes. Algumas coisas que, para
mim, parecem Obvias, pacificadas, sdo apresentadas de maneira diferente a cada
novo livro langado sobre o assunto. Realmente, a lei é nova e as opinides sdo muito
contraditdrias. Quais sdo as conseqiiéncias praticas da criagdo dos orgdos da justica
ordinaria (os Juizados de Violéncia Doméstica Familiar contra a Mulher)? Primeiro,
temos que afastar a idéia de que esses Juizados, como a lei denomina, poderiam ser
Juizados Especiais Criminais. Ndo sdo. Eles tém o nome de Juizado, assim como
o0 Juizado da Infancia e Juventude é denominado, sem que se imagine que se trate
de um Juizado Especial Criminal. Muitos ainda defendem que a competéncia para
as causas de violéncia familiar contra a mulher deva continuar sendo dos Juizados
Especial Criminais e, conseqiientemente, que tais causas devam ser tratadas como
questdes menores, coisas pequenas, de menor potencial ofensivo, devendo ser
permitida a transagdo penal e a composi¢@o. Foi exatamente essa visdo de diminuicdo
da importancia dos casos de violéncia doméstica que fizeram com que os movimentos
de mulheres lutassem pela retirada da Lei n° 9.099. Foi exatamente esse olhar,
considerando as causas de violéncia doméstica contra a mulher como coisa pequena,
como coisa menor que provocou a proibi¢do de aplicagdo da Lei n® 9.099 para os
crimes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Foi nossa culpa - e digo
nossa: do Ministério Publico, Poder Judiciario, aplicadores do direito - ao permitir
a aplicacdo de transacdo como pagamento de cesta basica para homens que batem
em mulheres. Foi por causa da ma aplicacdo da Lei n® 9.099 as questdes de violéncia
contra a mulher que temos hoje a sua retirada integral. Temos que tomar cuidado para
ndo aplicar de maneira displicente também essa Lei n° 11.340, sendo vamos incorrer
no mesmo erro. Nos, profissionais do Direito, fomos os responsaveis pela ma aplicagéo
dos instrumentos muito bons que tinhamos na Lei n®9.099. Seria possivel, eu acredito,
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aplicar a Lei dos Juizados Especiais com sangdes realmente de carater pedagdgico para
0s agressores, com penas alternativas que realmente permitissem a esses agressores a
sensibilizacdo a respeito dos motivos, circunstancias e conseqiiéncias que envolvem a
violéncia doméstica. Pagar uma cesta basica ndo provocava reflexo alguma.

Quanto a competéncia dos novos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher, temos na Lei Maria da Penha, basicamente, dois artigos que devem ser
ressaltados: art. 14 ¢ art. 41. Acredito que sdo os dois dispositivos que nos ddo uma
luz a respeito do que ¢ ou do que deva ser esse Juizado de Violéncia Doméstica
Familiar contra a Mulher. Primeiro, ndo é Juizado Especial Criminal. Os novos
Juizados sdo orgdos da justiga ordinaria. Eles ndo sdo varas penais, nem sdo varas
civeis. Sdo orgdos da justica ordinaria, com competéncia civel e criminal. A lei ndo
fala em competéncia residualmente civel ou competéncia primordialmente criminal.
A lei fala em competéncia civel e criminal. Se nds encararmos esses juizados como
simples varas penais, vamos ter, simplesmente, a aplicagdo de penas ¢ ndo vamos
conseguir olhar o aspecto global da questio da violéncia no grupo familiar. Acredito,
entdo, que precisamos superar os nossos preconceitos, mudar as nossas mentalidades,
e simplesmente entender que, pela nova Lei, temos um juiz que pode ser, a0 mesmo
tempo, um juiz civel e criminal. Quantas comarcas no interior tém apenas uma vara em
que o Juiz €, ao mesmo tempo, civel e criminal? E ninguém questiona a competéncia
desse Juiz. Mas o que se tem visto ¢ uma grande resisténcia em se reconhecer um
Juizado de Violéncia contra a mulher que possa julgar as causas civeis e criminais
decorrentes dessa violéncia. Para mim, € muito claro que a Lei Maria da Penha prevé a
criagdo de uma vara que ndo € civel e nem criminal, ¢ uma vara de competéncia hibrida,
e assim acredito que ela deva ser considerada. Mas eu tenho um dever de honestidade
para com vocés: devo lhes dizer, pelo que tenho lido, que eu sou a Gnica que pensa
assim. Os autores que eu li a respeito desse assunto dizem que essas varas de violéncia
doméstica devem ser varas criminais. Todos os artigos ¢ livros que eu li dizem que é
absolutamente impensavel que um Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher tenha competéncia para a¢des de divércio, separacdo, guarda, alimentos, etc.
Entdo, vejo que aquilo que eu acreditava ser um aspecto brilhante dessa lei, os juristas
tém simplesmente ignorado e até mesmo negado.

Outro aspecto que tem se mostrado muito polémico gira também em torno do art. 41,
que diz que aos crimes de violéncia doméstica e familiar praticados contra a mulher,
independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei n° 9.099. A inten¢do do
legislador foi clara, atendendo inclusive aos reclamos dos movimentos de mulheres,
ou seja, afastar integralmente a Lei n° 9.099 em qualquer caso de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher. Esse era o espirito do legislador ¢ o pleito dos movimentos
de mulheres. S6 que a lei afirma que “[...] aos crimes praticados com violéncia
doméstica e familiar contra a mulher ndo se aplica a Lei n® 9.099”. Diante da técnica
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juridica que diferencia crime de contravengdo, o que alguns tém defendido é que
relativamente as contravengdes ainda se deve aplicar a Lei n® 9.099, porque a lei s6
afastou sua aplicagdo aos crimes.

A conseqiiéncia do afastamento da Lein®9.099 é a de definir o limite desse afastamento.
Em Belém, todas as delegacias estdo aplicando a Lein®9.099, e estdo lavrando Termos
Circunstanciados de Ocorréncia (TCOs) e ndo inquéritos para as contravengdes que
envolvam violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Ainda que por celeridade
se queira aplicar a Lei n° 9.099, entendo que a competéncia para processar, julgar e
executar, mesmo pelo rito da Lei n° 9.099, deve ser do novo Juizado de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher ¢ ndo dos Juizados Especiais Criminais.

O art. 14 da Lei 11.340 afirma que os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher sdo competentes para as “causas” decorrentes da pratica de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, ndo diferenciando o tipo de infragio (se crime ou
contravengo). Se ¢ para interpretar literalmente o art. 41, que se interprete literalmente
também o art. 14. La em Belém partilham desse entendimento somente eu e a outra
Promotora de Justiga que atua também na mesma Promotoria. Mesmo para aqueles
que insistem em interpretar literalmente a Lei n° 11.340, n3o se pode mais permitir
juizados Especiais Criminais processando ¢ julgando questdes de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher. Defendo que o art. 41, por uma interpretagio sistematica
e atendendo o espirito da Lei, afasta inteiramente a aplicagdo da Lei 9.099. Mas,
ainda que se queira insistir pela interpretacdo literal do referido dispositivo, ha de
se conservar a competéncia dos Juizados de Violéncia Doméstica Familiar contra a
Mulher tanto para contravengdes quanto para crimes (ou que se remetam todos para
as varas criminais enquanto ndo instaladas as varas especializadas, na forma do art.
33 da Lei 11.340). Vamos aguardar para ver como o Poder Judiciario vai se manifestar
sobre essa controvérsia.

Outra conseqiiéncia da ndo aplicagdo da Lei 9.099 é o afastamento das medidas
despenalizadoras, a vedagdo da transagdo penal, da composi¢do civil, da suspensdo
condicional do processo.

Com relag@o ao crime de lesdo corporal, surgiu uma polémica ainda maior: afinal, o
crime de lesdo corporal passou a ser de agdo penal publica incondicionada? Eu digo
que ele ndo passou a ser de agdo penal publica incondicionada, ele voltou a ser de a¢do
penal publica incondicionada, como ja era no Codigo Penal. Foi a Lei n° 9.099, art.
88, que tornou a lesdo corporal leve e a lesdo culposa condicionada a representagao.
Afastada a possibilidade de aplica¢do do art. 88 da Lei n°® 9.099, a agdo penal para
os crimes de lesdo corporal volta a ser disciplinada pelo Cédigo Penal. Acho que ndo
hé que se falar em lesdo leve ou ndo. E uma lesdo qualificada. A lesdo praticada no
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ambito doméstico contra a mulher é qualificada por essa circunstancia ¢ vai ter uma
pena especificamente prevista que, agora, vai até trés anos.

Quanto aos demais crimes praticados contra a mulher em ambiente doméstico e
familiar, o tipo de ac@o penal vai necessariamente depender do tipo penal. Violéncia
doméstica e familiar contra a mulher ndo € um tipo penal, ¢ um critério de conceituagéo.
Um critério para identificar se um determinado tipo penal estd inserido no contexto
da violéncia doméstica familiar ou ndo; para aferir se uma lesdo corporal ¢ violéncia
familiar ou nfo; se uma ameaga, um constrangimento ilegal, um homicidio, uma
injuria, enfim, se qualquer tipo penal € ou ndo violéncia doméstica e familiar. Se um
parente, um companheiro, marido, namorado (ou ex) retira a vida de uma mulher no
ambito doméstico, ndo se pode negar que se trata de violéncia doméstica e familiar.
Por isso defendo que deve ser aplicada a Lei n° 11.340 também para os homicidios
(inclusive a agravante genérica, as medidas protetivas de urgéncia e todos os demais
dispositivos da referida Lei).

Na conceituagdo do que ¢ violéncia doméstica e familiar contra a mulher, depreende-
se que a Lei n° 11.340 se aplica a todos os tipos penais em que se constate qualquer
acdo ou omissdo baseada em género que cause a vitima morte, lesdo, sofrimento
fisico, psiquico ou sexual, dano moral ou patrimonial. Portanto, quanto as formas de
manifestagdo, a violéncia contra a mulher pode ser fisica, psiquica, sexual, moral ou
patrimonial, desde que praticada no ambito doméstico ou familiar, por quem tenha
com a vitima uma rela¢do de parentesco, ou, ainda, por quem mantenha (ou tenha
mantido) uma relagdo de conjugalidade ou um vinculo afetivo-amoroso com essa
vitima, mesmo fora do espaco doméstico.

Ha que se ressaltar que, para efeito de aplicagdo da Lei n° 11.340, a vitima deve
ser necessariamente mulher, mas os agressores podem ser indistintamente mulher
ou homem, independentemente da orienta¢do sexual. Isso porque a Lei n° 11.340
reconhece expressamente a possibilidade das unides homoafetivas como também
destinatarias da proteg@o constitucional (paragrafo tinico do artigo 5°).

Quanto as providéncias e as atribui¢des da policia. A Lei n® 11.340 elenca um
extensivo rol de atribui¢gdes da policia. Isso ¢ preocupante, pois a Policia (pelo menos
na realidade que eu conhego) nfo estd estruturada pra colocar em pratica todas as
atribuigdes previstas pela Lei. E preciso cobrar a aplicagio da nova Lei, mas,
a0 mesmo tempo, precisamos estar sensibilizados e atentos para a necessidade de
estruturagdo da Policia, para ndo se cobrar o que ndo se tem estrutura para realizar.
Entdo, é mais uma evidéncia da necessidade de se trabalhar em conjunto com a policia
para a obtengéo da estrutura necessaria para dar conta das muitas atribuigdes. Além
de tomar por termo, informar a vitima sobre todas as medidas que ela tem direito,
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encaminhar ao Juiz, em um prazo de 48 horas, o pedido de medidas protetivas de
urgéncia, concluir o inquérito (que sdo as atribui¢des basicas), a autoridade policial
precisa garantir a protecdo da vitima. A autoridade policial tem ainda que encaminhar
a vitima diretamente para o posto de saude, para o hospital, para o IML; tem que
fornecer transporte para a ofendida tirar os seus pertences de casa enquanto o agressor
ndo for afastado; conduzir a vitima para as casas-abrigo etc. A Policia vai ter que
acompanhar ou colocar um servidor praticamente a disposi¢do da vitima e ¢ muito
dificil, em cada caso concreto, implementar todas essas medidas. Seria o ideal, mas
ainda ndo temos essa estrutura, pelo menos ndo no Estado do Paréd e acredito que
também nos demais Estados.

Sobre as medidas protetivas, elas s3o muitas e ndo se restringem aquelas expressas na
lei. O que acho interessante ressaltar nesse momento € que essas medidas se apresentam
em quatro espécies: medidas voltadas a obrigar mais diretamente o agressor; medidas
aplicadas a vitima, com carater pessoal; outras medidas também aplicadas a vitima,
com carater patrimonial, e ainda medidas aplicadas na relagdo de trabalho. O Juiz de
Direito tem ainda mais ampliada sua competéncia, em algumas situagdes, para aplicar
medidas que interferem também em relagdes de trabalho. Teremos, entfo, mais um
dogma a superar, com a interven¢do do magistrado da Justica Estadual nas relagdes de
trabalho em que a vitima se insere.

Um outro aspecto interessante, ainda quanto as medidas protetivas, ¢ que, além da
ofendida, somente o Ministério Publico tem legitimidade para postular essas medidas
de protegdo. Mesmo antes da Lei Maria da Penha eu ja defendia esse posicionamento
(como a legitimidade para o Ministério Publico propor Medidas Cautelares de
separacdo de corpos e afastamento do lar), pois entendo que se trata de defesa de
direitos fundamentais. Agora, por previsdo expressa na Lei, o Promotor de Justica
ja pode - e deve - requerer medidas cautelares civis. Lembrem-se de que podemos
aplicar medidas cautelares do Cdodigo de Processo Civil e do Codigo de Processo Penal
também. Além disso, essas medidas elencadas na Lei n° 11.340 ndo constituem um
rol taxativo, € possivel o Juiz aplicar outras medidas que se fizerem necessarias para a
protecdo da vitima e do grupo familiar. Recentemente, nds conseguimos obter em um
processo que tramita por uma das novas Varas especializadas instaladas, a concessdo
de guarda provisoria, apesar de tal medida ndo estar expressamente prevista dentre as
elencadas na Lei 11.340. Era uma situagdo peculiar em que se mostrava necessario
regulamentar provisoriamente a guarda em relag@o ao filho do agressor, diante do
pedido de prisdo preventiva do acusado de homicidio.

Dentre as medidas protetivas de urgéncia aplicadas ao agressor encontram-se a restricdo
a posse e uso de armas, afastamento do lar, alimentos, proibi¢des de determinadas
condutas (como a proibi¢do de se comunicar e se aproximar da ofendida, restri¢do ou
suspensdo de visitas etc).
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Ha também a prisdo preventiva, que, na Lei n° 11.340, é regulada juntamente com
as medidas protetivas (no art. 20). Ou seja, a prisdo preventiva, nessas questdes de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, ¢ também para garantir a aplicagdo
das medidas de protegdo. Nesses casos, portanto, a prisdo preventiva tem uma func¢do
instrumental, tendo sido alterado o Cdédigo de Processo Penal, incluindo-se no art.
313 mais uma hipdtese de prisdo preventiva. Entdo, além daquelas circunstancias
tradicionais temos mais uma hipétese: a preventiva ndo é apenas para garantir a
instrucdo processual ou garantir a aplicagdo da lei penal, ela é também para garantir a
aplicagdo das medidas de protegdo.

Dentre as medidas protetivas de carater pessoal da vitima temos: o encaminhamento a
programas de protecdo, reconducdo ao lar, afastamento da propria ofendida, se assim
ela preferir ou se fizer necessario, separagdo de corpos etc.

As medidas de prote¢do patrimonial podem se apresentar sob a forma de restituicdo
de bens — é muito comum o agressor, além de bater, além de humilhar, também retirar
da vitima todos os seus documentos, instrumentos de trabalho etc. E muito comum
a agressdo patrimonial junto com a agressdo fisica e psiquica. A restitui¢do, nesses
casos, tem que ser imediata. Também de carater patrimonial é a medida de proibi¢do
para a celebragdo de atos. Também ¢é freqiiente que os agressores tenham procuragéo
da sua companheira para que eles possam praticar todos os atos da vida civil (por
exemplo, quando eles tém, em comum, microempresas ou um estabelecimento
comercial, ficando o agressor com uma procuragdo para praticar todos os atos em
nome da esposa ou companheira).

Quanto as medidas de protecdo a vitima nas relagdes de trabalho certamente ainda
vao ser objeto de muita polémica (¢ preciso uma aproximac¢io do Ministério Publico
Estadual com o Ministério do Trabalho e com os Procuradores do INSS para ver
qual a posi¢@o que eles tém e definir um posicionamento interinstitucional em relagio
a isso). Diz a Lei n° 11.340 que o Juiz pode determinar que a vitima se afaste do
local de trabalho com a garantia de estabilidade no emprego por até seis meses. Ai
vem outra questdo: quem vai pagar o salario dessa vitima durante esses seis meses?
Eu acredito que o procedimento, guardadas as proporgdes, deva ser semelhante ao
CAT — Comunicag¢do de Acidentes de Trabalho — em que os d6rgéos previdenciarios
sdo comunicados sobre o acidente de trabalho, devendo o empregador arcar com o
pagamento do salario nos primeiros dias, devendo, posteriormente, o Poder Publico
arcar com o pagamento. A idéia seria essa, mas ainda ndo ha instru¢do normativa nesse
sentido. Outra medida ¢ no caso de servidoras publicas que devem ter a prioridade na
remog¢do quando for necessario que ela trabalhe em outro local para a garantia da sua
integridade. Acredito que, aqui, o proprio Poder Judiciario estadual pode aplicar essas
medidas. Entendo que ndo ha que se falar em interferéncia na competéncia da Justiga
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Federal, ainda que se trate de servidora de 6rgdo federal. Da mesma forma que um juiz
pode mandar descontar alimentos de 6rgéo publico federal, acho que ndo ha invasdo
de competéncia da esfera federal.

Outro ponto controverso tem sido a possibilidade de desisténcia da vitima. A lei
fala que a ofendida s6 pode renunciar a representagdo perante o Juiz. Ai voltamos a
discussdo da interpretagdo literal desse termo, que, tecnicamente, ndo seria renuincia,
mas a retratagdo da representacdo. Mas nada impede que se utilize esse dispositivo
da Lei 11.340 (referindo-se a renuincia) com o mesmo sentido que a lei processual
atribui a retratagdo da representagdo, obviamente nos casos em que realmente for
acdo penal publica condicionada a representacdo. Entdo, a resposta para pergunta que
comumente se tem feito - se os crimes de violéncia doméstica sdo de agdo penal
publica condicionada ou incondicionada - depende do tipo penal a que se refere. Ndo
¢ possivel generalizar que todo crime de violéncia doméstica familiar contra a mulher
seja de acdo penal publica condicionada ou incondicionada. Vai depender do tipo
penal. Se for crime de ameaca, a agdo vai ser condicionada a representagdo; se for
homicidio, serd incondicionada; se for injuria sera ag¢@o privada; e assim por diante.
Portanto, a vitima pode se retratar da representagdo quando for o caso de ago publica
condicionada, porém somente perante a autoridade judicial. Se a vitima procurar a
Policia ou o Ministério Publico querendo desistir daquele processo (havendo uma
provocagdo ou qualquer forma de manifestagéo de interesse que parta da vitima), deve
ser designada uma audiéncia para que possa se retratar.

Quanto a polémica, no caso, se ¢ rentincia ou se ¢ retratacdo, acho que ¢ uma simples
questdo de denominacdo. Trata-se de retratacdo da representagdo, mas entendo que
o mesmo se aplica a hipdtese de rentncia do direito de queixa perante a autoridade
judicial. Essa é a minha opinido, que, porém nio ¢ compartilhada por muitos autores
que tenho lido, que defendem que essa exigéncia de oitiva pessoal da vitima pelo Juiz
somente se aplica a representagdo (em caso de ag¢do penal publica condicionada) e
ndo se aplica a queixa. Ou seja, para alguns autores a mulher pode renunciar a queixa-
crime que ajuizou, nos casos de acdo privada, independentemente de se apresentar
pessoalmente perante o Juiz. Acho que isso foge ao espirito da lei, pois entendo que
o0 objetivo da lei foi evitar que essa mulher fosse coagida pelo seu companheiro a
desistir do processo criminal (seja forcando-a a renunciar a queixa ou a se retratar da
representacdo). Entdo, acho que, para que ela tenha uma garantia, para que o Juiz se
convenca de que ela realmente quis desistir, essa desisténcia deve ser feita perante a
autoridade judicial. Esse é o meu posicionamento.

Quanto a questdo de flagrante e fianga, ¢ importante que se ressalte que essa lei
ndo tornou nenhum crime inafian¢avel. Tenho escutado muitas opinides afirmando
que, agora, o crime de violéncia doméstica e familiar contra a mulher passou a ser
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inafiangavel. Eu ndo consigo encontrar fundamento para essa afirmagdo em lugar
algum. Um crime continua sendo afiangavel ou ndo, respeitados os critérios legais de
concessdo da fianga. Se for o caso de detengfo, a fianga pode ser concedida pela propria
autoridade policial, nos outros casos permanece a possibilidade de concessdo de fianga
pelo juiz, respeitado o limite legal de dois anos de pena de reclusdo, bem como, ainda,
tem-se a possibilidade de concessdo de liberdade provisdria independentemente de
fianca.

Quanto a nova agravante genérica, vale lembrar que a Lei 11.340 fez incluir no art.
61, inciso II, do Cédigo Penal, mais uma circunstancia como agravante genérica a
ser aplicada a todos os crimes praticados contra a mulher em ambiente doméstico e
familiar (inclusive no de homicidio).

Outra questdo que tem se apresentado se refere a identificagdo criminal do acusado.
La em Belém muitas das delegadas comegaram a fazer a identificagdo criminal
indistintamente de todos os agressores, uma vez que entendem que a Lei n° 11.340
afirma expressamente que a autoridade policial deve “[...] ordenar a identificacdo
do agressor”. Mas eu entendo que essa identificacdo deve, obviamente, respeitar a
legislacdo vigente a esse respeito. Entdo, se houver a identificacdo civil, ndo precisa
o constrangimento da identificacdo criminal. HA que se interpretar a Lei 11.340
conjuntamente com o art. 3° da Lei 10.054/2000.

N3o poderia deixar de manifestar minha opinido quanto a controvérsia em torno da
constitucionalidade da Lei 11.340. Acho que essa é uma das leis mais constitucionais
que eu ja conheci, pois ela visa concretizar um dos objetivos constitucionalmente
estabelecidos para o Estado brasileiro que ¢ a redugdo das desigualdades. Ela trata
de maneira desigual para tentar reduzir a desigualdade e os efeitos das desigualdades
nas relagdes familiares. Como disse antes, ela parte desse reconhecimento das
desigualdades materiais. Eu ndo consigo vislumbrar uma inconstitucionalidade nessa
lei pelo simples argumento da igualdade formal.

Da mesma forma, com relagdo ao afastamento da competéncia dos Juizados Especiais
Criminais, também ndo vejo inconstitucionalidade. Os crimes militares foram
afastados da competéncia dos Juizados Especiais Criminais e ninguém argumenta
a inconstitucionalidade desse afastamento. Somente no caso de violéncia contra a
mulher esse afastamento seria inconstitucional? Eu acredito que ndo, porque a
propria Constitui¢do Federal diz que esses Juizados Especiais Criminais vao atuar nas
hipoteses previstas em lei (CF, art. 98, I) e, no caso, a lei infraconstitucional afastou
o Juizado Especial Criminal das hipoteses de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher.
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Para concluir, gostaria de ressaltar aimportancia de ter sesmpre em mente 0s motivos que
justificaram essa lei, que, de acordo com a recomendacdo da OEA, foram simplificar
os procedimentos judiciais, favorecer o encontro de formas alternativas e rapidas na
solugdo dos conflitos. O encaminhamento do projeto de lei 4559/2004 pelo Executivo
ao Congresso Nacional deixou claro que o objetivo dessa lei era o atendimento global
das questdes familiares ¢ eu acredito que isso tem que ser observado pelos novos
Juizados que vierem a ser instalados, porque precisamos ultrapassar esses dogmas
e conseguir, realmente, ter Varas Especializadas com competéncia civel e criminal.
Em Belém, temos duas Varas de Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher, criadas por meio da Lei Estadual n® 6920/2006 (DOE/PA 24/10/2006). A
primeira vara € privativa de crimes do juizo singular e ainda competente para processos
civeis (envolvendo questdes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher) por
distribuig¢do. A segunda vara ¢ privativa de crimes de competéncia do Tribunal do Jari
¢ mais as agdes de divorcio, separagio, dissolugdo de unido estavel e outros processos
civeis por distribuicdo.

Muitas tém sido as criticas quanto a previsdo da nossa Lei Estadual de cumulagéo de
competéncia para processos do juri e para questdes civeis em torno da conjugalidade
(também sob o argumento da inconstitucionalidade). Tenho ouvido de muitos colegas
de diversos Estados que essa nossa Lei Estadual estaria ferindo a competéncia
constitucional do Tribunal Juri. Mas ¢ importante lembrar que a instituicdo do juri
¢ reconhecida constitucionalmente, porém o 6rgdo jurisdicional competente tera a
regulamentacdo que lhe for dada em lei (conforme o inciso XXXVIII, do art. 5° da
Constitui¢do). Ou seja, ha de ser regulamentado e introduzido por Lei Estadual na
estrutura da Organizag¢do Judiciaria de cada Estado. Ndo vejo qual o impedimento da
lei estadual criar mais uma vara do juri.

Tinhamos, até entdo, trés varas na comarca de Belém para crimes de competéncia do
juri. A Lei estadual que criou as varas especializadas para as questdes de violéncia
doméstica, na verdade, criou mais uma vara do Juri, sendo que essa nova vara do juri
tem competéncia para crimes de violéncia doméstica familiar contra a mulher.

No Ministério Publico do Para, temos uma Promotoria de Justica com dois cargos de
Promotor de Justica, com atribui¢@o para atuar nos processos em tramitagdo na primeira
e segunda varas especializadas, obviamente lidando ainda com as mais diversas
atividades extrajudiciais que ja mencionei, na defesa dos interesses transindividuais.

Ainda ¢ cedo para concluir se a proposta que adotamos no Estado do Para tera
resultados positivos ou ndo, mas certamente o objetivo a que nos propomos € superar
velhos dogmas, por meio de uma atuagéo que atenda a questdo da violéncia doméstica
contra a mulher da maneira mais global possivel, visando alcancar uma efetiva tutela
dos direitos humanos fundamentais na familia.
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Termino com uma poesia de Eduardo Galeano que lhes deixo para reflexdo (talvez um
pouco forte, mas que representa exatamente aquilo que percebemos no dia-a-dia da
Promotoria de Justica, na escuta das as vitimas de violéncia doméstica):

A extorsdo, o insulto, a ameaga, o cascudo, a bofetada, a surra,
0 agoite, o quarto escuro, a ducha gelada, o jejum obrigatorio,
a comida obrigatoria, a proibigdo de sair, a proibi¢do de se
dizer o que se pensa, a proibi¢do de fazer o que se sente, a
humilhac@o publica, sdo alguns dos métodos de peniténcia e
tortura tradicionais na vida da familia.

Para castigo a desobediéncia e exemplo de liberdade, a tradigio
familiar perpetua uma cultura do terror que humilha a mulher,

ensina os filhos a mentir e contagia tudo com a peste do medo.

Os direitos humanos deveriam comegar em casa.

Muito obrigada.
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