STJ00113896




STJ00113896

Diretora de Conteudo e Operagdes Editoriais
Juuana Mavumi One

Gerente de Conteudo
Miusa CristiNe Romera

Editoriaf: Aline Marchesi da Silva, Diego Garcia Mendonga, Karolina de Albuquerque Araujo Martino e Quenia Becker
Gerente de Conteudo Tax:Vanessa Miranda de M. Pereira

Direitos Autorais: Viviane M. C. Carmezim

Assistente de Conteudo Editorial: Juliana Menezes Drumond

Analista de Conteudo Editoriaf junior: Barbara Baraldi

£stagidrias. Ana Amalia Strojnowski, Mariane Cordeiro e Mirna Adel Nasser

Produgdo Editorial
Gerente de Conteudo
AnDREA R. ScHNEIDER NUNEs CARVALHAES

Especiafistas Editoriais: Gabrieie Lais Sant'/Anna dos Santos e Maria Angélica Leite

Analistas de OperagGes Editoriais: Caroline Vieira, Damares Regina Felicio, Danieile Castro de Morais,
Mariana Plastinc Andrade, Mayara Macioni Pinto, Patricia Melnado Navarra e Vanessa Mafra

Analistas de Qualidade Editorial: Ara Paula Cavalcanti, Fernanda Lessa e Victoria Menezes Pereira
Estagidrias: Bianca Satie Abduch, Gabrielly N. C. Saraiva, Maria Carolina Ferreira ¢ Sofia Mattos
Capa: Chrisley Figueiredo

Adaptagdo de capa:Ariel Vilialba e Cinthia Riveros

Lider de Inovagées de Conteudo para Print
Camitia FUREGATO DA Sitva

Equipe de Conteudo Digitai
Coordenagdo
MarceLLo ANToNIo MAsTROROSA PEDRO

Analistas: Gabriel George Martins, Jonatan Souza, Maria Cristina Lopes Araujo e Rodrigo Arau;o

Gerente de Operagdes e Produgdo Grdfica
Mauricio ALves MoNTe

Analistas de Produgdo Gréfico: Aline Ferrarezi Regis e Jéssica Maria Ferreira Bueno

Assistente de Produ¢Go Grdfica: Ana Paula de Araujo Evangelista

Dados Internacionais de Catalogacio na Publicagio (CIP)
(Camara Brasileira do Livro, SP, Brasil)

@ssério, Fabio Medina
Direito Administrativo Sancionador / Fibio Medina @sério. -- 8. ed. rev. e
atual. -- Sdo Pauio : Thomson Reuters Brasil, 2022.

Bibliografia
ISBN 978-65-5991-456-2

1. Direito administrativo 2. Sangdes (Direito) |, Titulo.

21-93009 CDU-35.076:343.24

indices para catilogo sistematico: 1. Direito administrativo sancionador
35.076:343.24

Cibele Maria Dias - Bibliotecdria - CRB-8/9427



STJ00113896

SUMARIO
PREFACIO A 2.2 EDICAOD ..ot 9
NOTA A B2 EDICAO ...ttt en s 21
NOTA A 72 EDICAO ..ottt 23
NOTA A 6.2 EDICAQ ...ttt 25
NOTA A 5.2 EDICAO .oovieeeeieeeee et 27
NOTA A 4.2 EDICAD ..o e ee e 29
NOTA A 32 EDICAO ..ot ees e 31
AGRADECIMENTOS E NOTA A 22 EDICAO ..o 37
LISTA DE ABREVIATURAS ..o .. 45
CONSIDERACOES PRELIMINARES .......ooiiiieeeeeee oo 47
PArTE 1
DO DIREITO ADMINISTRATIVO A SANCAO

1. DO AMBITO DE APLICACAO FORMAL E MATERIAL DO DIREITO ADMI-
NISTRATIVO ...eviiieiee ettt e ea e et e et e e et e eeaeeeeneaaes 73
1.1 A importancia de uma delimitagao do tema .........cc...ccooiiirviininncnnnenne 73
1.2 Historico do Direito AAminiStrativo .........ccccueiveevieeeieeieeeeieieeeeeeeeecvieens 74
1.3 Conceito e objeto do Direito AdMIinistrativo...........cccooeceeiniirionirocnnans 76
1.3.1 O interesse publiCo..........cceiiiiiiiiiiiiiici e 76
1.3.2 A Administragao Publica..........cccoooiiiiviiiiiii e 78
1.3.3 O servigo publico .....cc.coiiiiiiiiiiicc e 80
1.3.4 Crise do Direito AdminiStrativo.............ccocveevvviieeiieeieiieceecneeeenn. 84
1.3.5 Critérios definitorios do Direito Administrativo...............c............ 87
2. TEORIA DA SANCAO ADMINISTRATIVA .....oviiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 92
2.1 Dasancao admMiniSITAtIVA ..........uuviirieriieiieieiiiiieeeeeeeeeeeseeieeee e e s e eeeareee e 93
2.1.1 Definicao € elementos .....c....uoeviioeeiiiiiiiee e 94

2.1.2 Do elemento subjetivo da san¢ao administrativa: a autoridade san-
CIOMAAOTA ... aae s 96

2.1.2.1 Das autoridades administrativas e judicidrias no exerci-
cio de funcoes tPICaS. ........ccoervrrririeieir e 97



STJ00113896

40 DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

2.2
2.3

2.4

2.1.2.2 Dos o¢rgaos sancionadores de corporagdes de Direito
PUDLCO ceo

2.1.3 Do elemento objetivo: o efeito aflitivo da medida ........................
2.1.3.1 Efeito aflitivo e sofrimento subjetivo...........c..ccccoceoenee.
2.1.3.2 Efeito aflitivo variavel e outros ramos juridicos sancio-

NAOTES ...

2.1.4 Do elemento teleologico: a finalidade punitiva...........c.cccoceonee

Um conceito de san¢ao administrativa..............cccccceeoeeviviinieieiieeeeeiineenn.

Sancdo administrativa e outras medidas..................cccoooeviiiiinii i,

2.3.1 Medidas de poliCia..........cocoeruiiriiiiiiiiiiiiiiie e

2.3.2 Medidas rescisorias .............cocoeiiiiiiiiiiiii

2.3.3 Medidas de ressarcimento a0 erario.............cceceeoeomereeieneienennenne

2.3.4 Medidas coativas e preventivas ............ccccceueeeiieiireneicecneeeeene

2.3.5 Medidas de responsabilidade na gestao ...............cc.cccooooniis

Regime juridico das sangoes administrativas..............ccccceoeveniiiinenncnen,

2.4.1 Caracterizacdo tedrica da unidade do ius puniendi estatal..............

2.4.2 Unidade substancial de normas penais e normas administrativas
repressoras: a fente da unidade dogmatica do poder estatal pu-
MELIVO Lo

2.4.3 A jurisprudeéncia dos Tribunais Constitucional e Supremo espa-
nhois e a afirmacao da unidade do poder punitivo do Estado........
2.4.4 Criticas a tese da unidade do ius puniendi do Estado......................

2.4.4.1 Os poderes da Comunidade Europeia: a inexisténcia de
uma dogmadtica unidade de poder punitivo estatal..........

2.4.4.2 Os poderes sancionatorios publicos dos particulares......
2.4.4.3 As penas privadas e outras manifestacdes punitivas do
Estado: o problema dos principios gerais do direito pu-

THEIVO Lottt

2.4.4.4 O regime juridico distinto das diversas manifestacoes
do ius puniendi estatal.................cccc v

2.4.4.5 A liberdade de configuracao legislativa dos regimes ju-
ridicos do ius puniendi estatal......................cocci,

2.4.4.6 Do uso de técnicas distintas pelo Estado para protecao
de bens Juridicos ........ccooevveiiiriniiiiiic e

2.4.5 Das sangoes disciplinares como espécies de san¢oes administra-

PartE 11
DA NORMA PROIBITIVA E SUA APLICACAO

3. TEORIA DAS FONTES DO DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ...

3.1

Consideracoes INICIAIS. ............ooeieiieieieieiieeiee e



3.2
33

3.4

3.5

3.6

3.7

STJ00113896

Sumirio 41

Dos principios CONSHEUCIONALS. ..........uiiiuiiiiieiiiei i e 189
O principio do devido processo legal............cc.coooiniiiiiiiiiiiiniine e 193
3301 HISEOTICO ettt 195
3.3.2 Devido processo legal formal ...............cccocooiiiiiiiiiinne, 197
3.3.3 Devido processo legal substancial................c.ccocooiniiii 201
3.3.4 Razoabilidade e devido processo legal substancial......................... 210
O postulado da proporcionalidade..................ccccciiiniiiii 217
3.4.1 Estado de Direito, direitos fundamentais e proporcionalidade....... 219
3.4.2 O problema da auséncia de proporcionalidade entre tipos sancio-
NAAOTES. ...ttt ettt ettt ere ettt e 222

3.4.2.1 Tipo sancionador instrumental com maior reprovabili-
dade do que o tipo principal..........ccecoiiniriiiiiie, 224

3.4.2.2 Tipos sancionadores administrativo e penal que tutelam

desigualmente idénticos bens juridicos .......................... 227
3.4.2.3 Da tipicidade material dos atos sancionados: o princi-
pio da insignificancia ... 229
3.4.2.4 Daaplicacao da san¢ao administrativa...............cc.cccec.... 236
Tipos sancionadores de categorias distintas: diferencas de alcance dos
principios constitucionais em matéria de ilicitos praticados por agentes
submetidos a especiais relacoes de sujeicao e agentes particulares sujei-
tos a atividade punitiva do Estado ..........ccoooovviiiiiiiniiiiiiiee 243
Principio da legalidade.................c.ccoooiiiiiiii e 246
3.6.1 Vertentes da legalidade constitucional...............ccccccovenviincnnnnn, 247
3.6.2 A reserva de lei e as competéncias sancionadoras em matéria ad-
MINISIFALIVA ..o 249
3.6.3 Legalidade flexivel no campo das atuacdes estatais sancionadoras
amparadas no Direito Administrativo...........c..cccooecvecenciciiioncne 250
Principio da tipicidade...........cccooivveininiiiiiiii 252
3.7.1 Fundamento constitucional da tipicidade.............ccoccocevcricrnne 253
3.7.2 Funcoes dos tipos sancionadores...........c.cocevvereieimicrneracneeen 257
3.7.3 O alcance dos tipos sancionadores..............ccccoveeererineecreenennennne 258
3.7.3.1 Dos conceitos juridicos indeterminados e das cldusulas
BOTALS ..ottt 258
3.7.3.2 O problema das normas excessivamente vagas, as normas
“em branco” e a deslegalizacao do poder sancionador...... 262
3.7.4 Dos tipos sancionadores disciplinares...............cc.ccoceoevnininnnnn 269

3.7.5 Das infracoes “morais”: tipos que sancionam comportamentos
privados sob justificativa de protecao do setor publico................. 274
3.7.5.1 Moral publica e Moral privada: consideragoes gerais...... 275
3.7.5.2 Condutas de policiais civis, militares, membros do Exér-
cito, Marinha ou Aerondutica que atentam contra exi-
géncias de moralidade.............c.cooooiiinin 281



STJ00113896

42 DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

3.7.5.3 Dostipossancionadores de condutas “imorais” dos mem-
bros do Ministério Pitblico, Magistratura, Advocacia, al-

tos cargos da Nacio, Estados e Municipios....................... 292
3.7.6 Tipificacdo da SanGa0 ........cccooveeiiieiriicceee e 300
3.8 A reprovacao juridico-administrativa..........c..ccceeveriiiiininniiciiiiee 301
3.8.1 Olicito € 0 1liCItO...ccooiiriiiiiiiiiiiie e 303
3.8.2 Tipo eilicitude indiciada........c..cccoeornieiiniiniiiiinne 304
3.8.3 Tipo e ilicitude formal.......cc.ccooooiiiiiiiiiiiiiiicc e, 305
3.8.4 Tipo eilicitude material............ccoccooiiiniinnciiiiene e 305
3.8.5 Causas de justificag@o ..........cccovireniiiinincici 306
4. TEORIA DA APLICACAO DA NORMA SANCIONADORA...........cocoovinirrnnn. 308
4.1 Aplicagdo da norma sancionadora no tempo.........cccoceevvereeieriaienreniennee 309
4.1.1 Dairretroatividade da norma sancionadora mais gravosa ............. 309
4.1.2 Daretroatividade da norma mais favoravel..................cccooven 312
4.2 Selecdo danorma sancionadora.............ooooeeiiiiiiiiiiieie e 317
4.2.1 Principio do non bis inidem ............c.cccoiiiini i 319
4.2.1.1 Descri¢ao do non bis in idem no cendrio brasileiro.......... 320
4.2.1.2 Hermenéutica do non bis in idem: uma proposta geral.... 328

4.2.1.2.1 Prognésticos e potencialidades do non bis in
BACM .o 346
4.2.1.2.2 A funcionalidade da regra geral ..................... 355

4.2.1.2.3 Independénciadas instanciasna tutela da pro-
bidade........cccceviiniiiiii 365
4.2.2 Concurso de ilicitos .........ccccoiiiiiininiiiic e 371
4.2.3 Concurso aparente de NOrmas repressivas..........c..ccccocveeeveeennn. 373
4.2.3.1 Principio da especialidade...................ccccoii 374
4.2.3.2 Principio da subsidiariedade.............c.cccccoeeiininiicnnnnn 375
4.2.3.3 Principio da alternatividade ..............cccccooeeviiiiiiinennnn 375
4.2.3.4 Principio da CONSUNGAO........ccccoviemreieienireniiie e 376
4.2.4 Concurso material de infracdes e as penas perpétuas.................... 378
4.2.5 Concurso formal de infragoes...........cccccoceoviiiieiiiieieiceeee e, 382
4.2.6 Continuidade de infragoes ..............ccccoeeviiiiiiiiiiicceeec e 384

ParTe 111
FUNDAMENTOS E FORMA DA IMPUTACAO

5. TEORIA DA RESPONSABILIDADE DO AGENTE.......ccoovicoineiiiciecee, 389
5.1 Principio da capacidade infratora........c.....cccceiiiniineiciniecec e 389
5.2 Principio da culpabilidade..............c..coooiiiiiii 391
5.2.1 Fundamento constitucional da culpabilidade..............c........c....... 391

5.2.2 Culpabilidade administrativa...........ccccocveveverereninienicnencseeen 400



STJ00113896

SUMARIO 43

5.2.2.1 Pena, dor e intimidagao................cccceeevviieiiieiiii e, 401

5.2.2.2 A evitabilidade do fato ............c.ccoociiiii 402

5.2.3 Fungoes da culpabilidade..................cooooniiii 403

5.2.3.1 A responsabilidade subjetiva do agente .......................... 404

5.2.3.2 Acodes ou omissoes: dolo ou culpa.............ccociiiin. 406

5.2.3.3 O erro juridico-administrativo ...............ccccccevirieniennrnne. 418

5.3 Principio da pessoalidade da Sangao............cccevieieiiiienienince e 420

5.4 Principio da individualizagao da sangao.............ccoceeivieiiiiiiiieie e 421

5.5 Responsabilidade das pessoas juridicas ............ccccoocveieriiiieiinieninieee 423

6. TEORIA DO PROCESSO SANCIONADOR........ccocoeiiiiiiiiiinieciiteeiie et 433

6.1 Principio da presuncao de inocencia...........cccocoeouiciinciiiniinc e 435
6.1.1 Presuncao de inocéncia e presuncao de legitimidade de provas

ACUSALOTIAS ... e 445

6.1.2 As condenagoes baseadas em prova indicidria.............ccoeceeveenne 450
6.1.3 Auséncia de obrigatoriedade de o acusado declarar contra si mes-

TTLO ...t et e e et e e et e e e eaeeas 459

6.1.4 As provas ilicitas produzidas pelos acusados...............ccccoeeeneins 463

6.1.5 Medidas cautelares e presuncao de inocéncia...........c..cccecveienennne 465

6.2 Direitos de defesa.............cccociiiiiiiiiiii e 469

6.2.1 Defesa e devido processo legal................c.cooiiiiiiii 470

6.2.2 Graus diversos de amplitude de defesa........................oo 471

6.2.3 Contraditorio processual e direitos de defesa ................cccceeueneenne. 472

6.2.4 Direitos de informagao...........c..ccoceooviiiiiiiiiiiie e 473
6.2.5 Direito de produzir provas, alegacdes e de ficar em siléncio: pos-

sibilidades e reflexos nos interesses dos acusados......................... 475

6.2.6 AssangOes “instantaneas” e a amplitude defensiva....................... 477

6.2.7 Aregrado in dubio pro 1eo.............cccccoiiiiiiiiiiiiiiiiii 478

6.3 Principio da motivacdo das decisdes sancionadoras..............cccceeveeurennnnne. 479
6.3.1 O dever de congruéncia entre a decisao sancionadora e as alega-

COES AAS PATLES ....c.veieeiiiiiieitie ettt ettt ettt 482

6.4 Principio da PIeSCTICA0 .......eeoviiviiiiiiicicii ettt 486

6.5 Consideracdes de politica TePressiva ...........ccoceeeieieiiiieiinceee e 489

BIBLIOGRAFIA ... e e 499

OBRAS DO AUTOR ..ottt e 511





