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1 INTRODUCAO

O Poder Judiciario é constantemente criticado pela demora em suas
decisies que passam anos, até que se tenha uma solugéo final. N& se nega
também que a Justica fica muito distante do povo, principamente da popu-
lacdo mais carente.

O que leva a se reconhecer estes fatores de distanciamento? Nao resta
divida que fatores econdmicos, sociais e culturais afastam o cidadéo caren-
te da Justica.

Com excecdo da Justica do Trabalho que sempre ofereceu a possibili-
dade de postulacéo do proprio reclamante, que reduz a termo sua reclama-
C&0 em juizo, os demais segmentos do Judiciario exige capacidade postula
toria propria, com advogado. Este capacitado profissional da érea juridica
nem sempre € acessivel a populacd mais necessitada. Os juizados de pe-
guenas causas, criados pelalel 7.244, de 7 de Novembro de 1984 e posteri-
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ormente 0s juizados especiais, criados pelalel 9.099, de 26 de Setembro de
1995 foram experiéncias de sucesso, aproximando o cidaddo carente da
Justica.

Assm, para a populagdo mais pobre ha sempre uma grande demanda
reprimida em relacéo ao acesso a Justica. S0 causas que para o cidadéo
comum, talvez ndo tenha grande importancia, mas para o cidaddo mais ne-
cessitado tem um grande significado. E uma pequena quantia em dinheiro,
um objeto de pequeno valor apropriado indevidamente, questdes menores
de vizinhanca e posse etc. Causas estas que ndo se resolvem pelo caminho
da Justica ou se relega um direito que € certo e justo. Segundo dados do
IBGE, 55% da populacéo ndo procuram os tribunais, sendo que 42% resol-
Vem Seus casos por conta prépria e 11,5% deixaram de exercer seus direitos
por ndo quererem se envolver com a justica e com medo de represiias.

Quando se estudou o valor de al¢cada para o0s juizados especials se
chegou a quantia de quarenta sl&ios minimaos. Pois se concluiu com dados
edatisticos que mais de 80% das causas que tramitam na Justica ndo che-
gam a esta quantia de per s. Ou sga, grande parte das causas que tramitam
na Justica poderiam ter uma répida solucéo, adotando-se mecanismos pro-
cessuals mais céleres.

Conclui-se pois, que, a férmula de democratizacZo da justica é apro-
ximé-la do povo, principamente dos mais carentes, que tém fome e sede de
Justica, a comegar pela propria situacdo de extrema desigualdade que so-
frem com a fdta de didtribuicéo de renda. Adotar também mecanismos de
melhorar a assisténcia juridica aos necessitados no Bras| reforgariam nossa
fragil democracia

Interessante 0 que fda Heleno Claudio Fragoso, em um consagrado
livro seu, que narra a defesa de presos politicos durante a ditadura militar,
aqui faz um critica redigta da nossa Justica: “Assinalei que o Poder Judici-
ario pode e deve ser criticado. E que estamos mal habituados a uma autén-
tica sacralizacdo da justica, pela qual os advogados sao, talvez, os maio-
res responsaveis. Dos tribunais se costuma dizer sempre gque sao ‘egrégi-
0s, ‘colendos, ‘altos sodalicios’, e do Supremo Tribunal comumente se
dizque é 0 ‘Excelso Pretério’. Dosjuizes, que sdo apenas funcionarios do
Estado encarregados de dirimir os conflitos judiciais, se diz sempre que
sdo ‘eminentes’, ‘inclitos’, ‘meritissimos, ‘doutos’, ‘ilustres’, etc. As sen-
tencas sdo sempre ‘venerandas e ‘respeitaveis, por mais injustas e ini-
quas que possam ser. Nada disso tem sentido num regime democrético e
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republicano, no qual a justica se faz em nome do povo, fonte primaria de
todo poder. A justica é ma, lenta, burocratica, desigual e opressiva. Os
pobres ndo tém como reclamar os seus direitos na justica (...) Os pobres s6
vao a justica como réus. A clientela do sistema policial-judiciario é cons-
tituida apenas pel os desfavorecidos. Os ricos sdo praticamente imunes ao
sisterma repressivo, de que se livram com facilidade pel o tréfico de influén-
cias, pela corrupcdo ou pela contratacéo de bons advogados. Por outro
lado, o corpo judiciario revela comumente espirito conservador e demasi-
adamente repressivo, realizando com fidelidade o papel que o sistema lhe
atribui” (1)

2 ACESsO A0 JUDICIARIO

Tem-se afirmado que um Judiciario independente é a maior garantia
de um povo, na salvaguarda de seus direitos.

Na classica concepcdo do Estado congtituciond, a separacéo dos Po-
deres foi concebida para que fosse possivel, em seu mUtuo relacionamento,
gue o poder controlasse 0 poder.

Assim como escreveu Montesquieu, em O espirito das les:

“Para que ndo se possa abusar do poder é necessario que, pela dispo-
Sicdo das coisas, 0 poder frele o poder”.

No equilibrio entre os Poderes do Estado, a nogdo fundamenta de
gue o poder freia 0 poder deve ser tomada com certas reservas em relacdo
a atuacdo do Judici&rio.

O Judiciario, no exercicio da jurisdicdo, possui especificidades que
distinguem fundamentalmente sua atuacéo da atuacdo do Executivo e do
Legidativo, que, no exercicio do poder politico, podem sempre decidir so-
bre a oportunidade e a conveniéncia do ato palitico.

Ao Judiciario ndo é dado decidir sobre a oportunidade do exercicio
da jurisdicéo. Age apenas quando provocado, e, quando provocado, néo
pode se negar a acao.

O Judici&rio brasileiro tem jurisdicdo sobre a matéria socid discipli-
nada em lei, sobre situacOes juridicas concretas, sobre conflitos decorrentes
de interesses divergentes dos particulares entre §, ou dos particulares com
o Estado. O controle do ato do Legidativo e do Executivo, ele 0 possui
gpenas em certa medida, j& que ndo tem jurisdicdo sobre matéria politica, a
menos gue dela resulte violagdo de direitos ou violagdo da lei. E, nessa
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hipGtese, a matéria jurisdicionavel perde o seu caréter propriamente politi-
co.

O controle da congtitucionalidade das leis supde ja ndo mais o ato
politico do Legidativo ou do Executivo, mas 0 ato normativo, agquele que
se desvincula de seu autor e ganha vida prépria, integrando-se a0 sistema
juridico. Mesmo esse controle 0 Judici&rio o possui dentro de limites deter-
minados, pois ee se faz, sga no caso concreto (controle incidental) ou em
relacéo ale em tese (controle abstrato), por qualquer juiz ou pelo Supremo
Tribunal Federal, sempre condicionado a provocagdo (exceto de 6rgéo do
proprio Judici&rio — juiz singular, ou juizo colegiado ou direcdo de Tribu-
nal).

O principio nemo iudex-sine actore vale para qualquer insténcia e
mesmo quando se pde em questéo a propria condtituciondidade da lei.

Se ndo houver a provocagdo, sgja qua for a agressio a direito, indivi-
dud ou coletivo, mesmo que se trate de violagdo da norma congtituciond,
mesmo que violacdo sgja gritante e manifesta, 0 Judici&rio a da assigte
inerte, pois Ndo tem mecanismo para conté-la

A reacdo entre os Poderes Executivo e Legidativo ndo se passa as-
sm. A matéria politica € mais maedvel e permite que tanto o controle da
oportunidade do ato quanto a contencdo dos aspectos abusivos se passem
por outras vias, que envolvem negociacies e outros mecanismos de atuacao
dos Poderes.

O Judiciario tem poder de decisfo sobre a matéria jurisdicionavel des-
de que submetida & sua apreciagao.

Em momentos criticos de nossa historia, a matéria jurisdicionavel,
gue hoje a Congtituicdo define com toda lesdo ou ameaca a direitos, foi
subtraida & apreciacéo do Judiciario, por aos de excecdo. Essa é ainda uma
técnica utilizada em larga escala, entre povos de outras nacdes que vivem
momentos de crise em suas ingitui¢des. Mas é também uma técnica que
pode ser utilizada de maneira mais sutil, em nome de outras crises (v.gQ.
pretender-se abalir liminar em mandado de seguranca, ou restringir o alcan-
ce da tutela antecipada).

Retira-se a apreciacdo do Judiciario porque suas decisdes poderiam
contrariar a questdo politica. Poder-se-ia argumentar que o Judici&io ndo é
atingido nessas circunsténcias, que violados foram os direitos dos individu-
0s, dos cidadéos, que violada foi a Condgtituicdo. O argumento €&, entretanto,
frégil e leviano. O Poder Judiciario é vilipendiado sempre que a via de aces-
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S0 a ele for cerceada e a matéria jurisdicionavel |he for subtraida. Seu cam-
po de atuacdo, entdo, se restringe, se estreita, pois todo controle que ele
pode exercer, na tutela de direitos, depende da possibilidade da provoca
céo.

Essa consderacdo permite que se conceba o Judici&io como um po-
der que frela 0 poder apenas com a participacéo direta dos jurisdicionados,
porguanto sua atuacéo é condicionada a0 apelo, pelas vias proprias, dos
membros da sociedade.

Chega-se, assim, a um fator extremamente relevante sem o qua o
Judici&rio podera guardar uma aparéncia de Poder, mas serd um Poder iso-
lado e solitério, manietado e encerrado em limites que néo |he é dado rom-
per. Esse fator é a via de acesso que leva os jurisdicionados ao Judici&rio,
sem a qua a matéria jurisdiciondve se torna inerte.

Assm, necessario se faz que o Judici&io tenha uma maior aproxima
¢a0 com 0 povo, principalmente com uma maior reflexéo sobre o nexo que
se pode fazer entre o principio democrético e o Poder Judici&rio.

3 O Principio DEMOCRATICO EO ACESSO A JUSTIGA

A formula politica do Estado Democrético de Direito na teoria de
Pablo Lucas Verdl, ressdtada por Willis Filho se verifica que: “O Estado
Democrético de Direito é o eemento caracterizador da Congtituicao, prin-
cipa vetor de orientagcdo para a interpretacdo de suas normas e, atraves
delas, de todo o ordenamento juridico (...) E um fator essencidmente diné
mico, pois toda ideologia pretende redizar-se mediante sua indituciondiza
¢a0 e sua implantacdo na redlidade social.” (2).

No Brasil, com a Constituicdo de 1988 se pretendeu implantar de
forma substancial o principio democratico, pois o artigo I, locaizado no
Titulo 1, denominado justamente “DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS,
define o Brasil como um Estado Democrético de Direito. O principio demo-
crético quer dizer, em esséncia, que o0 exercicio do poder nas diversas indti-
tuiches edtatais, e até ndo estatais, sobretudo nos Poderes do Estado que
S80 suas organizacOes supremas, SO € legitimo quando derivado do reco-
nhecimento que se obtém por dois procedimentos complementares. através
de deicles, com a participagdo de todos ou do maior nimero possivel, em
igualdade de condic¢les, no processo de escolha dos que devem exercitar o
poder; e pela regra da maioria, segundo a qual, os postos de mando devem
ser ocupados pelos que obtém o maior nimero de preferéncias.
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J. J. Gomes Canotilho destaca a caracterizacdo congtituciona do prin-
cipio democrético com as seguintes observacoes.

“ O principio democratico, constitucionalmente consagrado, € mais
do gue um método ou técnica de os gover nados escol herem os gover -
nantes. Como principio normativo, considerado nos seus varios as-
pectos politicos, econdmicos, sociais e culturais, ele aspira a tornar-
se impulso dirigente de uma sociedade. (...) SO encarando as vérias
dimensdes do principio democratico (propdsito das chamadas teori-
as complexas da democracia) se conseguira explicar a relevancia
dos varios elementos que as teorias classicas procuram unilateral-
mente transformar emratio e ethos da democracia. Emprimeiro lu-
gar, o principio democrético acolhe os mais importantes postulados
da teoria democrética representativa — rgaos representativos, elei-
cOes periddicas, pluralismo partidario, separacdo de poderes. Em
segundo lugar, o principio democrético implica a estruturacdo de
processos que oferecam aos cidadéos efectivas possibilidades de
aprender a democracia, participar nos processos de decisdo, exercer
controlo critico na divergéncia de opinifes, produzr inputs politicos
democréticos(...) O principio democratico ndo se compadece com
uma compreensdo estatica da democracia. Antes de mais, € um pro-
cesso de continuidade transpessoal, irredutivel a qualquer vincula-
¢ao do processo politico a determinadas pessoas.” (3).

Que o principio democrético € cogente para toda a sociedade e Esta
do, ndo resta divida, mas como poderiamos direcion&lo diretamente para
0 Poder Judiciario? Aplicando-se o principio democratico ao Judiciério,
verificase que os tribunais e juizes, enquanto instancias de julgamento, te-
riam sua legitimidade democrdtica justificada de duas formas, uma forma e
outra material. A material conggtiria, em tese, em serem concebidos como
0rgdos de mera aplicacdo da lei. Como a lel seria expressao da vontade do
povo, os tribunais e juizes, como aplicadores dessa vontade popular estari-
am indiretamente legitimados. A forma seria decorrente da observancia de
regras procedimentais de democracia plena em suas atividades. Este agpec-
to formal, resultaria dentre outros mecanismos, na adocdo da eleicdo dos
dirigentes dos Tribunais de forma direta por membros do Poder Judiciario.
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N&o vou me deter no aspecto forma de aplicacéo do principio demo-
crético a0 Poder Judici&rio neste trabalho, por se tratar de matéria referente
a uma questéo de politica judiciéria, e que resultaria em desdobramentos
aheios ao objetivo desta monografia. Ressaltando porém que o nosso Judi-
ciario de uma maneira gera € muito conservador e avesso a mudangas, foi
assim por ocasido da Assembléa Naciona condgtituinte, entre 1987/1988 e
agora na reforma congtituciond do Poder Judiciério, tendo como relatora a
Deputada Federa de Sdo Paulo, Zulaié Cobra, onde se percebe pouca apli-
cacdo efetiva do principio democratico. Sem esquecer também que o Su-
premo Tribuna Federa julgou recentemente incongtituciona lei do Estado
de S&0 Paulo que adotou mecanismos de eleicéo direta dos dirigentes do
Tribuna de Judtica por parte dos proprios membros do Poder Judici&rio.

Porém sob o aspecto materid da aplicacéo do principio democrético,
gostaria de destacar a questéo do acesso a Justica e assisténcia juridica aos
necessitados.

4 AcESso A JusTICA E ASSISTENCIA JURIDICA

Algo que preocupa e sempre preoccupou 0S Povos civilizados em rda
ca0 a Judtica é a garantia de asssténcia judiciaria aos menos favorecidos. A
Jugtica é cara, manter uma estrutura fisica e de pessod para garantir a pres-
tac@o jurisdicional, ndo é barato. A Judtica custeada integramente pelo Es-
tado favoreceria apenas aos ricos, uma vez que 0s gastos com as atuacoes
judiciais devem ser suportados por todos. Além do que, uma judtica indis-
criminadamente gratuita contribuiria para aumentar significativamente o
nimero de demandas, ou sga, de litigar por litigar.

Assm os valores cobrados para a atuaggo jurisdicional ndo podem ser
muito baixos para etimular um nimero excessvo de demandas e nem ex-
cessivamente alto que caracterize uma indireta denegacdo de Justica. Por
outro lado ndo deve haver qualquer tipo de obstaculo ao acesso do cidaddo
aos juizes e tribunais, mesmo os menos favorecidos devem ter igua oportu-
nidade de recorrerem ao Poder Judiciario.

No Brasil a garantia da assisténcia judiciaria passou a ser regra na
Congtituicdo de 1934, art. 113, n. 32, depois na 1946, art. 141, § 35; na
Congtituicéo Federa de 1967, figurou no art. 150, 8 32, e na Emenda n. 01/
69, no art. 153, § 32 e por ultimo na Congtituicdo Federa, no inciso LX-
XIV,doart. 5 : " o Estado prestaré assisténcia juridica integral e gratuita
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aos que comprovem insuficiéncia derecursos’ . A lei n° 1.060, de 05.02.50
regula a prestacdo da assisténcia judiciaria.

5 AssisTENCIA JURIDICA, AssISTENCIA JUDICIARIA E JusTicA GRATUITA

Os conceitos de judtica gratuita, assisténcia juridica e asssténcia judi-
ciaria s8o muitas vezes confundidos, quando na verdade demonstram cono-
tacdes conceituais divergentes. Quem adverte é Augusto Tavares Rosa
Marcacini (4). Para este autor o beneficio da justica gratuita é o direito a
dispensa provisdria de despesas, exercivel em relagdo juridicas processud.
E ingtituto de direito pré-processual. A assisténcia judiciaria é a organiza-
céo edtatal, ou paraestatd, que tem por fim, ao lado da dispensa provisoria
das despesas, a indicacdo de profissona habilitado para promover a defesa
do menos favorecido. E portanto um instrumento de direito administrativo.

A justica gratuita, deve ser entendida como a gratuidade de todas as
custas e despesas, judiciais ou néo, relativas a atos necessarios ao desenvol-
vimento do processo e a defesa dos direitos do benefici&rio em juizo. O
beneficio de judtica gratuita compreende a isencéo de toda e qualquer des-
pesa necessaria ao pleno exercicio dos direitos e das faculdades processu-
als, sgam tais despesas processuals ou ndo. Abrange, assm, ndo somente as
custas relativas aos atos processuals a serem praticados como também to-
das as despesas decorrentes da efetiva participacéo na relacéo processud.

Para 0 mesmo autor, a asssténcia judiciaria envolve o patrocinio gra:
tuito da causa por advogado. A assisténcia judiciéria €, pois, um servico
publico organizedo, consistente na defesa em juizo do assistido, que deve
ser oferecido pelo Estado, mas que pode ser desempenhado por entidades
ndo-estatais, conveniadas ou ndo com o Poder Publico. Mauro Cappelletti e
Bryant Garth em sua consagrada obra Acesso a Judtica (5) fazem referéncia
as diversas formas de assisténcia judiciéria, indo desde o sstema “Judicare’,
onde advogados particulares sdo contratados pelo Estado para patrocina
rem as causas dos necesstados, passando pelo Advogado remunerado pe-
los cofres publicos, incluindo ai a inditucionaizacdo de um 6rgéo estata de
defesa dos carentes, indo até a inclusio dos sistemas combinados.

Augusto Tavares, na obra ja citada, adverte que o conceito de assis
téncia juridica € bem mais amplo que o de asssténcia judiciaria, que é mais
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restrito, pois aguela envolve também servicos juridicos néo relacionados ao
processo, tais como orientagdes individuais ou coletivas, o esclarecimento
de dividas, e mesmo um programa de informacdo a toda a comunidade.

6 DEFENSORIA PUBLICA NO BRASIL

A Defensoria Plblica € uma ingtituicdo essencid a funcéo jurisdicio-
na do Estado, incumbindo-lhe a orientacéo juridica e a defesa, em todos os
graus, dos necessitados, na forma do art. 5°, LXXIV, da Congtituicdo Fede-
ra. O Art. 134 assm esta redigido: “A Defensoria Pablica € instituicéo
essencid a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-Ihe a orientac&o ju-
ridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma do art. 5,
LXXIV.”. Egte digpogtivo condituciond foi regulamentado pela Lei Com-
plementar n. 80/94 e, no Ceard, pda Lei Complementar n. 06/97.

Sao principios congtitucionais da Defensoria Pablica:

a) Unidade - Resulta da capacidade dos membros da Defensoria PU-
blica de constituirem um s corpo, uma s vontade, por molde
que a manifestacdo de qualquer deles valera sempre, na oportuni-
dade, como manifestaczo de todo o Orgéo.

b) Indivishilidade - Que se caracteriza na medida em que os mem-
bros da Ingtituicdo podem substituir-se, reciprocamente, sem que
hga prejuizo para o exercicio do ministério comum.

¢) Independéncia funciond — Significa que os membros da Defenso-
ria PUblica ndo devem subordinacéo intelectua a quem quer que
Sga, nem mesmo ao superior hierdrquico. Agem em nome da Ins-
tituicdo que encarnam de acordo com a lel e sua consciéncia, na
defesa do necesstado, assm definido em lei.

Sdo gar antias e vedacfes dos defensor es publicos.

Garantias:

a) estabilidade: apds trés anos de efetivo exercicio, ndo podendo
perder o cargo sendo em virtude de sentenca judicial transitada

em julgado; mediante processo administrativo em que lhe sga
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assegurada ampla defesa ou procedimento de avaliacdo perio-
dica de desempenho, na forma da lei complementar, assegurada
ampla defesa.

b) inamovibilidade, salvo se apenado: sdo inamovivels, salvo se
apenados com remocao compulséria, com prévio parecer do
Conselho Superior, assegurada ampla defesa em processo ad-
ministrativo disciplinar, na forma da Lei Complementar n® 80/
94.

c) irredutibilidade de subsidios: sdo irredutivels seus subsidios, ob-
servado, quanto a remuneracéo, o que dispdem os artigos 37,
X e Xl, 150, I, 153, 11I, § 2°, | da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

Vedacoes:

a) requerer, advogar, ou praticar em juizo ou fora dele, atos que
de qualquer forma, colidam com suas funcdes inerentes ap seu
cargo, ou com 0s preceitos éticos de sua profissdo;

b) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios,
percentagens ou custas processuais, em razéo de suas atribui-
coes;

C) exercer a advocacia fora das atribuicdes institucionais;

d. exercer o comércio ou participar de sociedade comercial, exce-
to como cotista ou acionista; e

e) exercer atividades politico-partidarias, enquanto atuar junto a
Justica Eleitoral.

Funcgdes I nstitucionais:

a) promover, extrgudicidmente, a conciliacdo entre as partes em con-
flito de interesses,

b) patrocinar acéo pena privada e a subsidiaria da pubica;

C) patrocinar acao civil;

d) patrocinar defesa em acéo pend;

e) parocinar defesa em acéo civil e reconvir;

f) atuar como Curador Especia, nos casos previstos em lei;
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g) exercer a defesa da crianca e do adolescente;

h) atuar junto aos estabelecimentos paliciais e penitenciérios, visando
assegurar a pessoa, sob quaisguer  circunsténcias, o exercicio dos
direitos e garantias individuais,

1) assegurar ans seus assgidos, em processo judicid ou adminigtrati-
VO, e a0s acusados em gerd, o contraditorio e a ampla defesa, com
recursos e meios a ela inerentes;

) auar junto aos Juizados Especiais de Pequenas Causss, e

K) patrocinar os direitos e interesses do consumidor lesado.

As fungdes inditucionais da Defensoria PUblica seréo exercidas inclu-
Sive contra as pessoas juridicas de direito pubico.

Defensoria Pdblica da Unido, exerce suas funcbes nos Estados, no
Distrito Federal e nos Territorios, junto a Justica Federal e do Trabal ho,
Elatord, Militar, Tribunais Superiores e ingéncias adminidrativas da Uniéo.
A Defensoria Pdblica da Uni&o compreende:

| - 6rgdos de administracéo Superior:

a.d) Defensoria Plblica-Gerd da Unido;

b.a) Subdefensoria Plblica-Geral da Uni&o;

c.d) Conselho Superior da Defensoria Pubica da Uniéo;
d.a) Corregedoria-Geral da Defensoria Plblica da Uni&o;

Il - 6rgédos de atuacao:

a) As Defensorias Publicas da Uni&o nos Estados, no Didtrito Federd
e nos Teritorios;
b. os Nucleos da Defensoria Publica da Uniéo;

[l - 6rgéo de execugdo:

a) Os Defensores Publicos da Uni&o nos Estados, no Distrito Federal
e nos Territorios.

A edrutura atua e provisdria da Defensoria Pdblica da Unido, porém,
é representada por um quadro congtituido de gpenas 31 (trinta e um) De-
fensores, sendo 26 (vinte e seis) Defensores Publicos da Uni&o; 02 (dois)
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Advogados-de-Oficio; 02 (dois) Advogados-de-Oficio Substitutos, todos
concursados e 01 (um) Substituto de Advogado-de-Oficio, com estabilida
de, quadro esse oriundo da Justica Militar Federa e que, nos termos e de
acordo com a Lei Complementar n° 80, de 12 de janeiro de 1994 foi trans-
ferido para a Defensoria PUblica da Uni&o, mantidas suas atuais atribuicdes
de origem, nos moldes da Lel n° 9.020, de 30 de marco de 1995.

As demais &eas judicidrias de atuacdo: Judtica Federd, Justica Elei-
toral, Justica do Trabaho, Tribunais Superiores e Insténcias Administrati-
vas estdo a depender da aprovacao do projeto de lel disciplinando a carreira
de Defensor Publico da Uni&o a que se refere o art. 19 daLel Complementar
n° 80, que se encontra tramitando no Ministério da Justica. A Lei Comple-
mentar n. 80, previainicia mente 600 cargos de defensores publicos da Unido,
no que jamais saiu do papd, ta previsio.

Mauro Cappelletti e Bryant Garth advertem quanto as dificuldades de
se implantar um servico de defensoria publica efetivamente satisfatorio em
paises que adotam a economia de mercado: “A assisténcia judiciaria ba-
seia-se no fornecimento de servicos juridicos relativamente caros, atraves
de advogados que normalmente utilizam o sistema judiciario formal. Para
obter 0s servigos de um profissional altamente treinado, € preciso pagar
caro, sggam os honorarios atendidos pelo cliente ou pelo Estado. Em eco-
nomias de mercado, como j& assinalamos, a realidade diz que, sem remu-
neracao adequada, 0s servicos juridicos para os pobres tendem a ser po-
bres também. Poucos advogados se interessam em assumi-los, e aqueles
gue o fazem tendem a desempenha-los em niveis menos rigorosos. Tendo
em vista o alto custo dos advogados, ndo € surpreendente que até agora
muito poucas soci edades tenham sequer tentado alcancar a meta de prover
um profissional para todas as pessoas para quem essa despesa represente
um peso econdmico excessivo.” (6).

Estas circunstancias apontadas acima, representam o quadro do que
acontece em muitos paises e particularmente no Brasil e no Estado do Cea-
ra Definitivamente néo ha o mais minimo interesse de dotar a estrutura de
uma Defensoria Plblica com condigBes elementares minimas de patrocinar
a defesa dos necessitados. Ha também o raciocinio dos que estéo no poder
de que uma boa estrutura de defesa das pessoas necessitadas teria como
alvo principa o proprio poder publico (Poder Executivo), obrigado pelo
Poder Judiciario a prestar uma assisténcia maior a populacéo em gerd, no
que diz respeito a servigos publicos, como educacdo, salde, moradia €tc.
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Assm, no dizer popular, seria: “criar uma cobra venenosa para depois |he
picar”. Por isso, entendo, que héa tanta ma vontade.

A Judtica do Trabaho n&o possui defensores publicos. Na Justica Fe-
dera ha um sistema precario, estilo “judicare’, disciplinado pelo Provimen-
to n. 210, de 28 de maio de 1981 do Conselho da Justica Federa, onde os
advogados que constam em um cadastro prévio, sfo indicados pelo Diretor
do Foro, de cada Secdo Judiciaria, para cada causa especifica em defesa de
pessoa que se declare carente na forma da lel, 0 pagamento € feito posteri-
ormente, tendo por base uma tabela fornecida pelo Conselho da Justica
Federd. A Judtica Militar Federd € a Unica que possui uma quadro, ja bas-
tante defasado, de defensores publicos, os antigos “advogados de oficio”.

A Judtica Estadud possui uma Defensoria Pablica, que é disciplinada
pela Let Complementar n. 06, de 28 de abril de 1997. Porém o quadro &
dramético, com pouquissmos defensores e com salaios aviltantes, que néo
estimulam e nem atraem os bons profissonais. Segundo informagdo do
Jornal O POVO (7) das 135 comarcas do interior do Ceard, apenas 15
(11,11%), contam com defensores publicos. Um total de 120 comarcas, ou
sgja 88,89%, ndo dispde do servico. Destas, 34 séo de terceira entrancia;
39, de segunda; e 47, de primeira entréncia. Os defensores publicos do Es-
tado do Cearg, os assm chamados “advogados dos pobres’ estéo sobrecar-
regados nas comarcas onde estéo lotados. Nas duas maiores cidades do
Interior cearense, 0s processos estdo se acumulando. Em Sobral, o Unico
defensor publico tem sob sua responsabilidade 1.500 processos. Em Juazei-
ro do Norte sdo cinco mil processos para dois profissionais. Esta é uma
Stuacdo mais do que dramética, pois no Interior do Estado é onde se encon-
tram as pessoas mals carentes, e que mais precisam destes profissionais do
Direito.

Assm, no Ceard, segundo a fonte jorndistica citada acima, o déficit
de defensores publicos € monumenta. Basta dizer que existem apenas 122
para todo o Estado, que n&o cobre nem mesmo o nimero de municipios. E
verdade que a solucdo ndo é simples, dada a suposta pendria de recursos
financeiros no Brasil de hoje. Mas € preciso que esta questdo sga colocada
como uma das prioridades do Estado, se ndo quisermos ver o Ceard ser
apontado como um exemplo de incoeréncia por reivindicar a imagem de
modernidade e, smultaneamente, negar aos cidadéos carentes um dos ins-
trumentos indispensiveis para 0 acesso a Justica, tornando-a um privilégio
dos abastados.
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A exigténcia de uma Defensoria Publica forte e eficiente € uma exi-
géncia incontornavel da democracia contemporanea, cada vez mais fundada
na autonomia do cidaddo. Este necesdita, impreterivelmente, de instrumen-
tos que possibilitem a redizacéo plena de seus direitos, o principa dos quais
€ 0 de acesso pleno a Justica. Sem a universdizacéo da Justica, a democra-
cia e a republica vira um regime odiento, de privilégios, onde s6 podem
defender-se os que dispdem de situagéo financeira confortavel.

7 CONCLUSOES

Ao Poder Judiciario é necessario que se agregue cada vez mais meca
nismos que o tornem mais democrético, quer sob o aspecto formal, quer
sob 0 aspecto materid.

O Poder Judiciario atendera aos clamores que irrompem da sociedade
e edta se fizer presente. Nenhum outro Poder, para se manifestar na acéo,
necessita tanto como o Judici&rio da conscientizacdo do povo sobre seus
direitos e sobre a necessidade de resguarda-los. A via de acesso a0 Judici&
rio é a via técnica do processo, mas €, também, o crescimento da conscién-
cia da nagdo de que direitos ameacados ou lesados si0 objeto de protecéo.
Havendo este caminho de conscientizagdo sera cada vez maior a participa
¢do do Poder Judiciério nas decisdes importantes do pais, da sociedade e
dos individuos.

O principio democrético, do Estado Democrético de Direito, adotado
incondicionadmente por nossa ordem congtituciona deve também se voltar
para a edtrutura de poder que envolve o Judiciario, sga adotando mecanis-
mos de deicdo direta para os dirigentes do Tribunais, mantendo-se no en-
tanto o ingituto do concurso publico para o ingresso inicid na magistratura,
bem como adotando também mecanismos processuais que facilitem o aces-
S0 a Judtica, diminuindo os privilégios processuals e 0s recursos protelato-
ros.

Os Juizados Especiais Civeis e Criminais, criados pela Lei 9.099/95
facilitou muito o acesso a Judtica, principalmente para as causas de pegqueno
contelido econémico, aproximando a Justica do povo.

No Brasil a garantia da assisténcia judiciéria passou a ser regra na
Condtituicdo de 1934, art. 113, n. 32, depois na 1946, art. 141, § 35; na
Condtituicéo Federa de 1967, figurou no art. 150, § 32, e na Emendan. 01/
69, no art. 153, § 32 e por ultimo na Congtituicdo Federal, no inciso LX-

Revista Esmafe : Escola de Magistratura Federal da 52 Regi&o, n. 2, maio 2001



ESMAFE
EscoLa pDE MacisTRATURA FEDERAL DA 52 ReclAo

X1V, do at. 5 : “o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratu-
ita aos que comprovem insuficiéncia de recursos’. A le n. 1.060, de
05.02.50 regula a prestacdo da asssténcia judiciaria

Os concetos de judtica gratuita, asssténcia juridica e assisténcia judi-
ciaria s8o muitas vezes confundidos, quando na verdade demonstram cono-
taghes conceituais divergentes. O beneficio da justica gratuita € o direito a
dispensa provisoria de despesas, exercivel em relacéo juridica processual. A
assisténcia judiciaria é a organizacdo edtatal, ou paraestatal, que tem por
fim, ao lado da dispensa provisdria das despesas, a indicacéo de profissona
habilitado para promover a defesa do menos favorecido. Ja asssténcia juri-
dica € bem mais amplo que o de asssténcia judiciaria, que é mais redtrito,
pois agquela envolve também servigos juridicos ndo relacionados ao proces-
S0, tais como orientagdes individuais ou coletivas, o esclarecimento de du-
vidas, e mesmo um programa de informacdo a toda a comunidade.

A Defensoria Publica € uma ingtituicgo essencid a funcéo jurisdicio-
na do Estado, incumbindo-lhe a orientacéo juridica e a defesa, em todos os
graus, dos necessitados, na forma do art. 5°, LXXIV, da Congtituicéo Fede-
ra. O Art. 134 assm esta redigido: “A Defensoria Pablica € ingtituicéo
essencid a fungdo jurisdicionadl do Estado, incumbindo-lhe a orientagdo ju-
ridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma do art. 5,
LXXIV.”. Egte dispositivo congtituciond foi regulamentado pela Lei Com-
plementar n. 80/94 e, no Ceara, pela Lei Complementar n. 06/97. Porém,
tanto a nivel naciond, quanto a nivel estadud a Defensoria Plblica néo esta
adegquadamente preparada para efetivar 0 seu desiderato congtituciona que
€ a defesa dos menos favorecidos, ja que ndo ha disponibilidade de pessoal
e de edtrutura fisica, havendo um verdadeiro descaso do Poder Publico, o
que afasta o cidaddo necessitado da Justica, denegrindo 0s conceitos de
Replblica e de Democracia para um pais que projeta para s, congruir uma
sociedade livre, justa e solidéria (Congtituicdo Federd, art. 3, inciso 1).
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