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INTRODUCAO

A questdo que envolveadisciplinajuridicados contratosfirmados sob a
égide do sistemafinanceiro de habitagéo, tem ocupado grande espago nos es-
caninhos do Poder Judiciario. No esforgo de equacionar-lhe os problemas, vé-
rias s80 asteses propostas, tornando-se cadavez maisclaraainsuficiénciado
argumento meramentejuridico paraobtencdo de solucéo eficaz. Vem seimpon-
do, pois, comintensidade, o recurso aandli se dos aspectos sociais e econbmi-
cosinerentesao tema.

Nesse contexto deinsercdo necessariade argumentos metajuridicos, o
gue me ocupade modo maisparticular os pensamentos éagrande variedade de
entendimentospossiveis, parao enfrentamento da* questdo socia” subjacente
(eporquendo dizer principa?).

Com esse sentir, encontrei dasmais|Ucidas colocactes, naspalavrasda
professoramineiraAmandaFlaviodeOliveira’:

! Anais do Semindrio “Sistema Financeiro de Habitagao”, promovido pela Associagio dos Juizes Federais
do Brasil — AJUFE, entre 12 a 14 de setembro/2000, em Belo Horizonte/MG.
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“ A protecdo ao consumidor, consagradana Congtituicdo Federal nosar-
tigos 5° e 170 e disciplinada pela lel 8.078/90, pode-se das em duas
perspectivas. micro e macro econdmica. A compreensdo dessasduasfor-
measdevisudizar aquesto éfundamenta narealizacdo plenadestapoli-
ticaeconémica. A defesado consumidor ndo se esgota naprotecéo da
parte mais fraca de umarelagdo de consumo, no restabelecimento do
equilibrio deumasituacéo individua econcreta. A defesado consumidor
eaintervencdo nos contratosimplicam, como consequénciainarredavel,
aprotecao do mercado de consumo.”

Nao éfacil estabelecer qual 0 aspecto social maisrelevante. Deumlado,
encontra-se 0 mutuario, considerado em sua situacdo particular dedireito a
moradia, aliadaaausénciade recursos paraarespectivaagquisi¢céo. Do outro, 0
universo de potenciai s adquirentes da casa prépria, dependentes damanuten-
¢ao desistema com recursos aptosasuportar financiamentos, vinculadosacon-
tratos de mUtuo com taxas moderadas.

Igua mentedificil éacetar o pobre (permitam-mequalificalo destemodo)
argumento deque o sb direito positivo, apartado de seus fundamentos axiol 6gi-
cosefilosdficos, possalevar acontendaabom termo.

Escoradanessas premissas, é que passel arefletir sobre o tema.

[I.  AsINovacOEs DA LEl N° 10.931/2004

Nas agdes versando compradeimoéveis, sob o pdlio de financiamento
vinculado ao Sistema Financeiro de Habitacdo - SFH, ajurisprudénciareco-
nhece aconstitucionaidade do procedimento de execucdo extrgjudicia estabe-
lecido no Decreto-lel n°. 70/66. Todavia, vinhaadmitindo, conforme entendi-
mento majoritério’, asuspensio daexecucao extrajudicial e conseqiientes me-
didasde cobranca, diante do depdsito das prestagdes, no valor em que o mutu-
ario entendesse devido.

% () STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA Classe: RESP - RECURSO ESPECIAL — 407759
Processo: 200200104677 UF: PR Orgéo Julgador: QUARTA TURMA Data da decisdo: 06/08/2002
Recurso conhecido e provido em parte. DJ DATA:10/03/2003 PAGINA:230. Relator: Ministro Ruy
Rosado Aguiar. (I1) TRIBUNAL - QUINTA REGIAOQO. Classe: AG - Agravo de Instrumento — 51479
Processo: 200305000255091 UF: PE Org&o Julgador: Terceira Turma Data da decisdo: 03/06/2004. DJ
- Data::27/07/2004 - Pégina::283 - N°::143. Relator: Desembargador Federal Geraldo Apoliano. Decisdo
Unanime.
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Com o recenteadvento dal el n°. 10.931/2004, foi promovidaimportan-
tedteracdo nadisciplinaaplicavel atal sortede casos.

A normadispbs, em seu art. 50:

“Art. 50. Nas agbesjudiciaisquetenham por objeto obrigacdo decorren-
tede empréstimo, financiamento ou aienacdoimobilidrios, o autor deve-
radiscriminar napeticaoinicial, dentreasobrigacescontratuais,
aquelasque pretende controverter, quantificando o valor incontro-
ver so, sob penadeinépcia.

§ 1°0Ovdor incontroverso deveracontinuar sendo pago no tempo emodo
contratados.

8 2°A exigibilidadedo val or controvertido poderaser suspensamediante
depdsito do montante correspondente, no tempo e modo contratados.

8 3°Em havendo concordanciado réu, o autor poderaefetuar o deposito
dequetratao 8 2° deste artigo, com remuneracao e atualizagdo nas mes-
mas condi¢des aplicadas ao contrato:

| - naprépriainstituicdo financeiracredora, oficial ou ndo; ou

Il - eminstituicéo financeiraindicadapel o credor, oficial ou ndo, desde
gue estestenham pactuado nesse sentido.

8 4°0juiz poderadispensar o depdsito de quetratao § 2° em caso de
relevanterazao dedireito erisco dedanoirreparavel ao autor, por deci-
sdo fundamentadanaqual seréo detal hadasasrazdesjuridicaseféticas
dailegitimidade dacobrancano caso concreto.

§ 5° E vedada a suspensio liminar da exigibilidade da obrigacio
principal sob aalegacdo decompensagdo com valorespagosamaior,
sem odepositodovalor integral desta.” —Origina sem destaques.

Portanto, o dep6sito do val or integral das prestaces passou aser, como
regra, condi¢do sine qua paraasuspensao daexigibilidade dadivida, amenos
gueexistarelevanterazéo dedireito erisco dedanoirreparével ao autor, aptos
alegitimar adispensajudicid do depdsitoemreferéncia

A disciplinaestabel ecidaandou bem neste ponto, pois, emboraestabele-
cendo expressamente o depdsito como regrageral, ndo ol vidou a possibilidade
daexisténciade situacbes excepcionais, nas quais sejarazoavel admitir-lhea
dispensa.
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Assim, nosfeitosde naturezacautel ar, paraaobtencdo do amparo judici-
al, cumpre aparte demonstrar “arelevanterazdo dedireito” (leia-se: fumus
boni iuris), exigidapelalei paraasuspensdo daexecucdo extrgjudicial, com
dispensado depdsitointegral das prestacdes. E claro que, paraaconcessio da
liminar, estacircunstnciando serevelabastante, fazendo-se necessériaaindaa
comprovagdo do risco dedanoirreparavel, traduzido por perigo dademora, em
feitosdamesmanatureza.

Observe-se que, como aredacéo do dispositivo ndo distingue as provi-
dénciasliminaresde naturezameramente acaute atdriasdaguel’ outrasde cunho
anteci patério, tem-se que os requisitos sdo, deacordo com essalel especifica,
0Smesmos paraumae outra hipotese.

Todavia, asregrasgerais de processo existentes no Cédigo ndo foram
alteradas, permanecendo, portanto, vaidas paraadisciplinadessas causas. Em
setratando de pedido de antecipacdo de tutel a, ndo estara dispensada, v.g., a
provainequivocadasal egacdesexordiais, quendo éexigivel nosfeitosde natu-
rezacautelar. As peculiaridades de cadarito continuam aseimpor, mesmo por-
guefundadas nadiferencaentre ostipos detutelajurisdicional perseguida, a
saber, acautelar e ade conhecimento.

Orabem, mascomo dizianoinicio, adispensado depdsito semprefoi
possivel diante, sejadafumagado bom direito, sejadaprovainequivocada
verossimilhangadas alegagtes. Qual seria, entéo, amudancapromovidapelo
diplomaem apreco?

A meu sentir, s8o dois os aspectos maisrel evantes daalteracéo.

O primeiro diz respeito ao fato de que o depdsitointegral ganhourele-
vénciatal, queojuizo encontra-se adstrito asuaobservancia. Bem porisso, alei
exigiudo julgador o detalhamento das* razdesjuridicasefaticasdailegitimi-
dade da cobranca no caso concreto” .

Passa-seaexigir do magistrado maior atencdo parao examedascircuns-
tanciasqueenvolvem o pedido liminar, poiso s6 deposito parcia (no montante
gue o0 mutuario entender devido) ndo mais autorizaasuspensao tout court da
cobrancadadivida

E necessério mais. O mutuério precisacomprovar —aindaqueindiciaria-
mente, se 0 processo for cautelar — que ainstituicdo mutuante esté a cobrar
dividailegitima. Precisadeta har no queresideailegitimidade dacobrancae
qual seraaparceladecorrente dacontrovérsiaestabel ecidanos autos. A partir
destes dados apresentados, € que o julgador poderdaferir aexisténcia, ou néo,
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derazbes concretas suficientes para o af astamento da exigénciade depdsito
integral

Tornou-semaisdificil autilizacdo daviajudicial como veiculo deemana
¢ao do mero espirito de emulagdo do mutuério devedor, ou—o que éaindapior
—0manegjo de agdo judicial como instrumento de rolagem de dividas. Neste
sentido, ainovagdo | egidativaparece-me sobremaneiraproficua.

O estreitamento das possibilidades de suspenséo da execucao extrajudi-
cia, semgarantiaintegral dadivida, revela-se, entéo, como o primeiro aspecto
cujamodificacdo seobserva.

O segundo diz respeito acriagdo de um direito subjetivo parao mutuério,
asaber, o direito asuspensdo daexigibilidade dadivida, medianteaconsigna-
¢cdodeseuvalor.

Deveras, antes ndo haviadispositivo legal assegurando asuspensdo do
procedimento de execucdo hipotecéria, pela so razéo de estarem os valores
cobrados, consignados paradiscussao judicial. O insurgenteficavasempre su-
jeito aapreciacdo subjetivado julgador, em cada caso apresentado.

No cen&rio atual, aindaquando néo hajaocasi o paraaplicar o §4°do
art. 50 daLei n° 10.931/2004, de sorte a dispensar o depdsito integral das
prestacdes, caso realizem-se ditos depositos, nasuaintegralidade, alei impde
sgjasuspensaaexecucdo extrgjudicia dadivida, nostermosdo § 2°do mesmo
dispositivo.

Trata-se, ameu pensar, de normade natureza preponderantemente pro-
cessual, poisdisciplinarequisitos paraconcessao deliminares. No entanto, en-
cerratambém o claro direito subjetivo do mutuério a suspensao daexecucéo
hipotecaria, caso consigne atotalidade dosval ores. Como estedireito ndo exis-
tianodireito positivo anterior, alel em apreco revela-se maisbenéfica

Diante destas peculiaridades, sgjaconsiderando o principio daaplicacao
imediatadalei processual aosatos posteriores asuaedicdo, sgjatomando em
contaaretroatividade dalex mitior, o comando comportaaplicacéo imediata.

No ponto, cumpre consignar que o poder geral de cautela, conferido por
forcado disposto no art. 798 do CPC, autorizao juiz afacultar aparte o depé-

3 Hipdtese interessante, que ora me ocorre, € a do mutuario defensor de tese razoavel e absolutamente
desprovido de meios para efetuar a consignacdo do montante integral, comprovada esta sua situagéo
financeira nos autos. Em situacéo que tal, é possivel admitir que o estabelecimento da necessidade da
entrega mensa da totalidade das parcelas, equivaleria a vedar o acesso ao Judici&rio aos cidadéos de poder
aquisitivo reduzido. Eis um exemplo da possibilidade de dispensa, posto que a regra processual néo pode
interferir na aplicagdo da norma constitucional.
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sitointegral das prestaces vindouras, mesmo quando of ertado apenas o parci-
al, paraobtenco do efeito de suspensdo usual mente pretendido.

Estaprovidénciaencontraesteio também no art. 805 do CPC —em exe-
gese por ilagdo -, além de revel ar-se de todo adequada, mormente quando se
observaque as causas dessanaturezacostumam versar, em Ultimaanalise, sobre
odireito constitucional amoradia. Ademais, € oportuno registrar que nenhum
prejuizo pode ser acarretado aentidade financeira, diante daconsignacéo inte-
gra dosvaores.

[1l. AsMATERIAS USUALMENTE | NVOCADAS COMO
RELEVANTES RAZOES DE DIREITO

A aplicacdoda TR aoscontratosdo SFH € questéo dasmaisdiscutidas
naslides sobre o tema. No ponto, importadestacar que o Pret6rio Excelso, ao
contrério do sustentado por aguns, apenasreconheceu, no julgamento daADIN
n°. 493/DF, queo comandodaL e n°. 8.177/91 (queingtituiuaTR) ndo poderia
retroagir deformaprejudicia. E dizer, ndo poderiaprejudicar o direito adquiri-
do dos pactuantes de terem o saldo devedor de seus contratos, atuaizado pelos
indicesjaestabelecidos, antesdadteracéo legidativa. Nadamais.

A propdsito, vejaseaementa:

“Ementa: Acéo diretadeincongtitucionalidade. - Seale acancar osefel-
tosfuturosde contratos cel ebrados anteriormente aela, seraessalel re-
troativa (retroatividade minima) porqueval interferir nacausa, queéum
ato ou fato ocorrido no passado. - O disposto no artigo 5, XXX VI, da
Constituicéo Federal seaplicaatodae qualquer lei infraconstitucional,
sem quaquer distincao entrelel dedireito publicoele dedireito privado,
ou entrelel de ordem publicaelei dispositiva. Precedentedo S.T.F.. —
Ocorréncia, no caso, deviolagdo dedireito adquirido. A taxareferencial
(TR) ndo éindicede correcdo monetaria, pois, refletindo asvariagbesdo
custo priméario dacaptacdo dos depdsitosaprazo fixo, ndo constitui indi-
cequereflitaavariagdo do poder aquisitivo damoeda. Por isso, ndo ha
necessi dade de se examinar aquestéo de saber seasnormasquealteram
indicede correg@o monetériase aplicamimediatamente, alcangando, pois,
as prestagOes futuras de contratos cel ebrados no passado, sem violarem
odisposto no artigo 5, XXXVI, daCartaMagna. - Também ofendem o
atojuridicoperfeito osdispositivosimpugnadosquealteram ocri-
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tério dereajuste das prestacdes nos contratos ja celebrados pelo
sistemado Plano deEquivaléncia Salarial por Categoria Profissio-
nal (PES/CP). Acdo diretadeinconstitucionalidade jul gadaprocedente,
paradeclarar aincongtitucionalidade dosartigos 18, “ caput” e parégrafos
1e4; 20; 21 eparagrafo Unico; 23 e parégrafos; e 24 e paragrafos, todos
dalLei n.8.177,de1 demaio de 1991.” (ADI 493/ DF - DISTRITO
FEDERALA(;AO DIRETADEINCONSTITUCIONALIDADE
Relator(a): Min. MOREIRA ALVES Julgamento: 25/06/1992 Orgao Jul-
gador: TRIBUNAL PLENO Publicacdo: DJDATA-04-09-92 PP-14089
EMENT VOL-01674-02 PP-00260 RTJVOL-00143-03 PP-00724)

Assim, em se cuidando de contratos posterioresao diplomalega econs-
tando expressamente da avenca, que o saldo devedor serd atualizado pelos
indices aplicavel s as cadernetas de poupanca, ndo restariailegalidade aser re-
paradapelojuizo.

Desuavez, aamortizacdo deveser realizadaapdsoreaj ustamento,
pois, nadatadaamortizacéo, o valor real dadividaé aquel e que se encontra
devidamente atualizado. Entender de modo diverso equiivaleriaadesprezar a
desval orizagcdo damoeda, que acorregdo monetariabuscacompensar.

Quanto ao anatocismo, penso ndo haver consenso acercada possibili-
dade, ou n&o, da capitalizagdo dosjuros nos contratos vinculados ao SFH, em
periodoinferior aumano.

Com efeito, tem sido defendidaatese de que ditacapitalizacéo foraauto-
rizadapeloart. 5°daMPn°. 2.170-36/2001, vazado nos seguintestermos:

“Art. 5° NasoperagOesredizadas peasinstituigdesintegrantesdo Siste-
maFinanceiro Naciona, éadmissivel acapitalizacdo dejuroscom perio-
dicidadeinferioraumano.”

Persiste, contudo, algumatergiversacdo acercadavalidade destanorma,
no fundamento de que, como regulamento do art. 192 da Congtituigéo Federal,
amatériasomente poderiaser objeto delei complementar, devendo ainda ser
especifica

Em comentériosao diploma, consigna L uizAnténio Scavone Jinior™:

* SCAVONE JUNIOR, Luiz Antdnio. Juros: no direito brasileiro. - S3o Paulo: Editora Revista dos Tribu-
nais, 2003. pag. 233.
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“Portanto, seadeterminacao daestruturacdo e regulamentacdo do Siste-
maFinanceiro Naciona deve ser feitaem Leis Complementares (Consti-
tuicdo Federal, art. 192), seamatériando pode ser delegada, restaevi-
dente que aindigitadaM edidaProvisoria, aindamaisnasuadécimaséti-
maedicao, jamaispoderialiberar o anatocismo paraasingtituicoesfinan-
caras.

Entendimento contrério seriaadmitir amedidaprovisoriacomo fontede
todas as normas do sistemaem compl etaintromisséo no Poder Legidati-
Vo, constituindo afronta a divisao dos Poderes, supedaneo do Estado
Democrético deDireito.

Ante ataisrazdes, entendemos que amedida provisoriaque liberou a
capitalizacdo dejuros é absol utamenteincongtituciond.”

Detodo modo, mesmo aprevalecer o entendimento jurisprudencia, que
vedaa capitalizagcdo mensal dosjuros nessa espéci e de contratos, paraade-
monstracao daprética, faz-se necessariaaapuracdo de suaocorrénciamedian-
tepericia. O anatocismo néo €, portanto, viaderegra, demonstravel de plano.

No querespeitaaverificagdo do atendimento, naexecucdo daavenca,
doslimites estabel ecidos paraosregjustes mensais, sgjaconsiderando o plano
deequivalénciasalarial por categoriaprofissional -PES/CP -, sgjaopla-
nodecomprometimento derenda—PCR —pode serevelar passivel deveri-
ficagéo ao exame dos comprovantesdarendafamiliar.

Do coteo entre aplanilhade evolucdo do financiamento eadeclaragdo
deregjustesdo mutuario (aliadaaos comprovantesderenda), deveojuiz aten-
tar paraaexisténciade algumadesarmonia (paramaisou paramenos), ainda
que epi sodicaentre o regjuste daprestacdo e o correspondente aumento sal ari-
al. Ta fato, porém, ndo conduz de pronto aconclusao de quetenhasido violado
0 PES/CP. Deveras, faz-se necessariaaproducéo de prova pericial parade-
monstrar se, naevolucdo global das prestaces, houve, ou ndo, aditaviolacao.
Nestetocante, instaobservar anecessidade de esclarecimentos sobreaprofis-
sd0 dosenvolvidos. Somente diante destefato, poderdo julgador verificar seos
trabal hadores encontram-se entre as categorias monitoradas ou ndo monitora-
daspelaCaixaEcondmicaFederal.

Outro ponto merecedor de atengéo é aandlise dos contratos pactuados
comsistemadeamortizacédo pelasérieem gradiente.

Naexisténciadessa clausul a, sobre aprestacdo mensal inicial passaa
incidir umareducéo de determinado percentual, cujarecuperacéo financeiradar-
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se-amediante acréscimo mensal e cumulativo, calculado apartir daprestacéo
edtipulada.

Este pode ser 0 motivo de seguidos aumentos observadosem planilhade
evolucdo do financiamento: anecessidade derepassar osvaloresinicialmente
descontados na prestac@o, por desejo do mutuario do pactuante, ao contratar a
amortizacdo pelasérieem gradiente.

Em situacBes quetai's, como os mutuérios ndo podiam arcar, desdelogo,
com aprestacéo aser regularmente cobrada, 0 agente financeiro concede-lhes
o referido desconto naprimeiraprestacdo, parapossibilitar-lhesacomprado
imovel. Apds o periodo pactuado de manutengdo da prestagdo reduzida, deve
entdo ocorrer arecuperacdo paulatinado desconto, mediante acréscimos nas
prestacOes, que serdo mantidos até a plenarecuperacao do desconto.

Esse sistemando éincompativel com o PES/CP, sendo sobremaneiraes-
clarecedoras sobre aquestéo as col ocagbes do sempre preciso e objetivo De-
sembargador Federal Olindo Menezes”:

“Em funcdo dessa sistemética que tem base legal no art. 3°dalLei n.°
7.764, de 02/05/89, regulamentado pel o Decreto n°. 97.840, de 19/06/
89 (art. 49, resultam autorizadas as seguintes conclusdes, no queinteres-
saao caso emjulgamento:

a  aamortizacdo ndo éincompativel com o plano deequivaénciasa
larid, poisfoi idedlizadajustamente paracom eleconviver;

(..)

¢) durante o tempo de recuperacéo, o seu desembolso mensal coma
casa propria (prestacdo pelo PES+ valor devido pela razio da pro-
gressdo + juros) poderair alémdaqueleslimites—evolucdo salarial e
compromentimento de renda -, porém sem maltrato ao PES/CP, pois
se trata de uma livre opgéo sua, sem a qual ndo teria adquirido o
imovel;”

Assm éque, em razdo t&o-somente dos aumentos nas prestacoes, ndo ha
como ter por demonstrada aofensaao PES/CP.

® Anais do Seminéario sobre Sistema Financeiro de Habitagdo, promovido pela Associagdo dos Juizes
Federais do Brasil — AJUFE, de 12 a 14 de setembro de 2000.
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Quanto ao procedimento de execucao extr ajudicial, encontra-se pa-
cificado, inclusive no ambito do Pretério Excel so, o entendimento no sentido da
constitucionalidade do Decr eto-lei n°. 70/66.

Ve a-se, aproposito, aseguinteilustracéo:

“Execucao extrgjudicia. Dec.-lei 70/66. Constitucionalidade. Compati-
bilidade do aludido diplomalega com aCartadaRepublica, posto que,
além de prever umafasede controlejudicial, conquanto a posteriori, da
vendado imével objeto dagarantiapel o agentefinanceiro, ndo impede
queeventud ilegalidade perpetradano curso do procedimento sejarepri-
mida, delogo, pelos meios processuais adequados.” (RE 223.075-1—
Distrito Federal, de 23.06.1998, Rel. Min. lImar Galvéo)

Admitindo-seaconstitucionalidade do procedimento de execucao hipo-
tecaria, somente ademonstracéo de descumprimento dosrequisitos|egaisapli-
caveis, garantidores daobservanciados principios do contraditorio edaampla
defesa, podeinvalidar aexecucéo levadaaefeito pelaentidade mutuante.

Por fim, no que pertine aos indices de regj ustes dos contratos dos mutu-
arios autbnomos, observo que ajurisprudénciavem-se colocando diante de
relevanteentrave.

Com efeito, aConstitui gao Federal de 1988 proibiu avinculagio do sa-
lario minimo paraqualquer fim (art. 7°, 1V, da CF/88). Portanto, este ndo pode
servir deindexador parao regjuste das prestagoes dos mutuari os autdbnomos,
como vinham entendendo os Tribunaisem vetustas decisdes.

No ponto, abro um parénteses parareconhecer que o entendimento no
sentido dautilizacdo do minimo como indexador dosregjustes, aindaprevalece
emvériascortes, inclusiveno egrégio Quinto Regional.

Todavia, peco véniaaosilustres defensores datese paraousar divergir de
Seu pensar.

A vedacdo constitucional € muito expressaendo vidumbro fundamento
apto aautorizar-lhe ando aplicagdo. N&o se cuidade normaconstitucional de
eficéciarestritaou limitada, tampouco de naturezaprogramética.® Suaeficécia,
pois, éplenaesuaaplicabilidade, imediata

® Ressalvo aqui meu ponto de vista pessoal e académico, no sentido de ndo admitir a existéncia das
denominadas “normas constitucionais programéticas’, na esteira da ligdo de Santi Romano.
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Registre-se que, como aproibi¢do de utilizacdo do salario-minimo éde
ordem constitucional, mesmo que o contrato tivesse sido travado anteriormente
a1988, ndo haveriadireito adquirido aestaformaderegjuste.

A par detodas asrazdes de direito positivo invocaveis naespécie, ha
aindaumacons deracdo de cunho jusnaturalistaaser consignada.

O preceito congtituciona, que vedou autilizacdo do sal &rio minimo como
indexador, tem por fim precipuo preservar o direito do traba hador brasileiroa
um piso salarial digno. Tanto assim, que anormafigurano rol dosdireitose
garantiasfundamentai s dostrabal hadores (art. 7° daCF/88).

Deveras, em sendo permitidaavinculacdo, seriainexoravel apresséo dos
varios setores daeconomianacional pelamanutencéo do valor do minimo em
patamares reduzidos, de sorteaevitar o aumento de suas préprias obrigacoese
aconseguenteinflacdo. A indexacdo tenderiaaacarretar, ainda, apropriaindis-
posicao do Governo Federal pararegjustar o montanteem referénciaTudo isso,
ndo h&duvidas, ocorreriaem prejuizo do trabal hador assalariado de baixaren-
da

Estaaexatacircunsténciaqueolegidador congtituinte quisevitar.

Partindo dessa premissa, parece-merevelar umaclaraegraveinversao
nos principiosfundamentaisdedireito, o prestigio de suposto direito dos mutu-
arios autdbnomaos aum regj uste mais modi co em suas prestagdes (ou mesmo do
direito dosprofissionaisliberaisdefinanciarem suas casas propriaspel o siste-
ma), em detrimento daaplicacdo de normaconstitucional garantidoradedireito
fundamental detodo o universo detrabalhadoresbrasileiros.

Aindaque aimpossi bilidade de vinculagdo do sal&rio minimo acarretasse
aexclusio peremptoriados autbnomos do plano PES/CP, aminguade outro
indice deregjuste aplicavel —o quen&o ocorre-, pel o principio daproporciona:
lidade, estaconseqiiénciaseriajuridicamentelegitima, diante danecessidadede
aplicacao do preceito congtituciond.

Com essessingel osargumentos, venho fundamentando minharecusaem
determinar autilizagdo do sal&io minimo como vetor no regjuste das prestagtes
da casa prépriados mutuari os autbnomas.

Poisbem.

Prosseguindo o escorco histérico, apos o advento daatual Constituicéo,
adisciplinadetaisregjustesficou por contadasleisque se seguiram ao Decre-
to-lei n.°2.164/84, asaber, asLeisns.®8.004/90, 8.177/91 € 8.692/93.

Taisdiplomasindicam, como indiceaplicave, o utilizado paraosregjustes
dosdepdsitosda poupanca, que atua mente éa TR. Em n&o poucos casos, este
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também é o indexador pactuado na avenca, sendo, portanto, servivel como
parametro ao regjustamento de que setrata.

Encontrei nostemas comentados as al egages dignas de notano presente
estudo, por serem deduzidas de maneirarecorrente pel os mutuariosem juizo.

Infelizmente, devo reconhecer que, em grande partedas causas, aeleva
¢do do valor dadividadecorre, mormente, daregular aplicacdo dastaxase
indices pactuados, aliadaainadimplénciados devedores.

Emum quadro quetd, revela-se-metemerario garantir aos mutuérioso
direito ao depdsito, em qua quer valor, sem um minimo deresguardo dosinte-
resses das entidades gestoras e financiadoras, mesmo porque cumpre aJustica
atentar sempre para o interesse dacomunidade, que de um modo ou de outro
sustentae necessitado Sistema Financeiro de Habitaco.

IV. CoNcLUSOES

A inovacdo dadisciplinaprocessual, estabelecidacomal e n° 10.931/
2004, apresenta-se com reflexos positivos naobtencdo de solugéo parao equa
cionamento do grave problemados financiamentos paraaquisi¢ao de casapro-
priano pais.

A normaveio em boahora. Ao restringir as possibilidades de dispensade
garantiasem desfavor das entidadesfinanceiras, ao tempo em que confere mai-
or objetividade no trato do direito do mutuario de suspensdo daexecucao ex-
trgjudicial, aregraasseguramaior segurancajuridicaasrelacbesde quetrata.

Jano que pertine as questdes meritorias, devo ressaltar que algumasdas
colocagdes, presentemente defendidas, divergem do entendi mento jurispruden-
cial dominante’. Porém, sedivirjo dgumavez, & porque considero queaques-
t&o damoradia, no Brasil, tem real mente compl exidade suficienteaensegjar mal -
tiplos entendimentos, bem como ademandar sériasconsideracfes paradémda
searajuridica

Bem por iss0, estou em que amel hor solugo paraessas|idesndo parece
ser aextraidado julgamento proferido amaneiramaistradiciona erestrito as
argumentagdestécnico-juridicas.

No ponto, ndo poderiadeixar defazer referénciaasolucéo aventadana
sentenca proferida no processo n°. 96.00.18063-6, pelo M.M. Juiz Federal,

" Abro um parénteses para dizer que me refiro apenas & jurisprudéncia, ressentindo-me da relativa escassez
doutrindria relativa ao tema proposto.
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comjurisdicdo naVaraPrivativadosfeitosdo SistemaFinanceiro de Habitaco,
em Curitiba, no Parana. Naocasido, 0 magistrado revel ou conhecimento técni-
co, diado asensibilidade socid ecriatividade, de sorteaconceber contempera-
mentos’ detodo razodveisaaplicacio databela‘ price’ no ambienteinflacion&
rio.

Outrainiciativa, quesemereveladefundamental relevo, éoincentivodas
conciliagBes. Em verdade, atensdo dia éticacongtituidaentre assituagdesindi-
viduais dos mutuérios e os ansel os de manutencdo da higidez do sistema, con-
duz-meaum ponto de partidafundamental, tantas vezesinvocado: o reconheci-
mento de que acomposi¢ao amigavel das partesésempreumvaliosissmoins-
trumento de Justica. Defato, nosconflitosem geral, mormente em situagbes do
quil ate das orasob comentérios, nenhumasolucado jurisdiciona acarretaresta-
bel ecimento mais eficaz daordem social, do que apacificacéo do conflito por
iniciativados préprioscontendores.

® Dispositivo da sentenca, disponivel no sito eletrénico da Associacdo dos Juizes Federais do Brasil -
AJUFE: “DIANTE DO EXPOSTO por ndo serem partes passivas legitimas, julgo extinto o processo sem
julgamento de mérito, em relagcdo a SASSE — Companhia Nacional de Seguros e a Unido Federal, com
fundamento no artigo 267, inciso VI, do CPC, e ainda JULGO PROCEDENTE a presente Acéo Civil
Publica ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL contra CAIXA ECONOMICA FEDERAL
para, confirmando a liminar de fls. 134/135, suspender em todo o territério nacional a sistemética de
utilizagdo do Sistema de Amortizagdo Price Série Gradiente por parte da Ré, determinando a Ré que
proceda a revisdo de todos os contratos, limitando as prestagdes futura a 30% da renda dos mutuérios, e
incorporando as diferencas dai decorrentes no saldo devedor obedecendo ao seguinte critério: proceda a
CAIXA ECONOMICA FEDERAL o recdlculo dos financiamentos regidos pelo Sistema Price Série Gradi-
ente, vinculados a carteira do Sistema Financeiro da Habitag&o, atendendo em cada caso aos percentuais
de amortizac&o previstos pelo Sistema Gradiente, porém, caso o sistema ndo contemple a previsdo
tedrica em cada parcela (especialmente nos meses iniciais) de percentuais de amortizag@o pelo Sistema
Price Série Gradiente, proceda a CAIXA ECONOMICA FEDERAL, em relagio as prestagdes ja pagas da
seguinte forma: 1) - o saldo devedor devera ser mensalmente atualizado monetariamente pelo indice
contratual; 2)a imputacdo de pagamento se fard com o valor das prestages atendendo primeiramente os
seguros, FCV'S e os percentuais de amortizagéo previstos pelo Sistema Price Tradicional ou Puro (sem a
reducéo gradiente, devendo os valores mensais de juros ser acumulados em conta separada para pagamento
posterior, com excessos no valor da prestacdo devida ou depois de quitado todo o principal (valor
mutuado), corrigidos monetariamente pelo indice do saldo devedor, sem incidéncia de novos juros. Dita
prética devera ser feita até se chegar a prestagdo onde o Sistema Price Gradiente assegura percentuais de
amortizacéo nas prestacoes, quando entdo a imputacdo de pagamento deverd voltar a ser regida pelas
proporgdes de amortizagdo programadas pelo Sistema Price Série Gradiente, empregando-se o valor da
prestacdo na mesma ordem acima, ou seja, seguros, FCV'S, percentuais de amortizagdo de cada parcela e
apbs os juros. Os vaores de juros ndo atendidos deverdo igualmente ser acumulados em conta separada,
sujeita a corre¢do monetéria plena e sem novos juros, e eventuais diferencas nos valores de amortizagdo
ndo atendidos pelo valor da prestacdo devem ser mantidos no saldo devedor, acrescidos dos juros e
corregd0 monetédria contratuais. Para as prestagdes futuras, ndo pagas, com atraso ou néo, essas deverdo
ser evoluidas pela razéo da progresséo até o limite no qual atingem o percentual de 30% da renda
contratual, seguindo se a partir desse limite apenas as evolugdes salariais dos mutuérios, e procedendo-se
a imputagdo de pagamento conforme antes indicado.”
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Aqui, cahaafiveletao registro dosresultados obtidos no “ Circulo de
Conciliacdo” instaurado na Secéo Judiciariado Ceard, sob o reforgcado i ncenti-
vo dapresidénciado egrégio Tribunal Regional Federal da5*Regi&o. Nains-
tancia, compostapor seisjuizes conciliadores, sob acoordenacdo de um séti-
mo, de 417 (quatrocentas e dezessete) audiéncias de conciliagdo realizadas,
entre 19/08/2004 e 26/10/2004, apossi bilidade de acordo foi af astada apenas
em 41 (quarentae uma)’ destas ocasi des.

Eram estas as modestissimas contribui¢des que tinhaaapresentar: antes
reflexdes sobre duvidas, do que demonstracéo de qual quer entendimento.

° Informagdes constantes de relatério circunstanciado fornecido pelo setor de apoio do citado érgéo.
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