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A TECNICA DOSACORDOSNA JUSTICA FEDERAL

Antonio Fernando Schenkd do Amaral e Silva
Juiz do Juizado Especial Federal Civel

1. INTRODUCAO

Toda atividade humana, das smples as complexas, exige uma técnica,
uma tecnologia, um modo de proceder organizado, plangado, fruto de um co-
nhecimento empirico, cientifico ou de ambos.

A verdade disto esta nos resultados do emprego da técnica, pois quanto
mais favoravels e expressivos, com mais certeza estaremos diante de uma boa
técnica, de uma forma de proceder adequada aos fins e resultados propostos.

Dedtarte, temos a pretensdo de apresentar umatécnicadirigidaa concili-
acd0 na Justica Federa, uma forma planejada de proceder orientada a resolu-
¢éo dos conflitos, caracterizando-se pela necessidade de interacéo e didogo
com entidades pUblicas e privadas.

Antes, porém, de adentrarmos 0 assunto, € mister tecer dgumas conside-
racOes a propdsito da nossainstitui¢cao, da nossaformade traba ho, dos nossos
resultados e da avaliacdo da sociedade sobre 0 Poder Judiciério. Partindo des-
tas informagdes, poderemos elaborar uma conclusdo, passando, destaforma, a
entender aimportancia do assunto em pauta.

2. AUTOCRITICA

Pass0s (1999, p. 48) adverte: “é daessénciamesmado poder aexigéncia
de sua efetividade, sem 0 que deixaria de existir como poder.”

Todos os profissonais do Direito convergem no sentido de identificar uma
crise no Poder Judiciario. Edta crise, dias, ndo € s0 nossa, mas do apareho
estatal como um todo (Poderes Executivo e Legidativo). E uma crise de efeti-
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vidade, qualidade inerente atodo tipo de poder. O poder ndo-efetivo, ou sga,
ndo-Util a sociedade, deixa de ser poder e corre 0 risco de deixar de existir
como td.

A par dacrise de efetividade, é verdade que, a cada dia, os magistrados
produzem cada vez mais decisdes (sentencas e acordaos). As edtatisticas de
produtividede etéo ai para demongtrar. Entdo, é paradoxa ta sStuacdo, pois
gpesar das centenas de milhares de sentengas, vivemos uma crise de efetivida
de. Por qué? Porque as centenas de milhares de deci sies judiciais néo resolvem
os conflitos. E claro que o nosso arcaico procedimento processua possibilitaa
eternizagdo dos litigios. E claro que hé excesso de recursos, aém da nossa
criatividade recursal orientada paraapostergacso da efetividade. E claro queha
fata de material humano. E claro que fata equipamento. E claro que... E daro
que...

[ludidos, apds proferir dezenas de sentengas padronizadas ou néo, vamos
para casa com a agradavel e enganosa sensacao do dever cumprido. Por forca
da quantidade de processos a serem resolvidos, nos afastamos cada vez mais
das pessoas, das partes, dos advogados, trancando-nos nos gabinetes para
decidir. Tudo formal, cartoralizado, escrito, registrado, certificado. O processo
virou uma obra-de-arte que ndo pode ser aterada, riscada, tocada, ferida. Es-
guecemos que, por trés do papel, existem pessoas, um mundo. O gabinete do
juiz transformou-se em um bunker inacessivel a parte e ao advogado (privado
ou publico). Perdemos o referenciad humano do nosso tempo, 0 Nosso verdar
deiro sgnificado.

As Corregedorias querem gabinetes “zerados’; os advogados, com os
recursos prontos, querem as sentencas 0 maisrapido possivel. Aspeticoesinici-
as, as contestacOes, as sentencas e 0s acordaos séo padronizados. Todos ja
conhecem o resultado. Porém, este é 0 atua sstema. Audiéncias? Para qué?
Pura perdade tempo do juiz e das partes. E maisrépido, comodo efécil senten-
ciar, fazer o padrdo. Atender a parte e 0 seu advogado, para qué? Ndo esta
tudo descrito na peticéo?

Por for¢a do sistema, nos tornamos “juizes sem rosto”, sem identidade,
parecidos com um ente incorpdreo, que as pessoas sabem que existe, mas que
desconhecem. Esta Situac@o compromete a imagem do Judici&rio, tanto que,
por ocasi&o do Dia da Justica de 2003, o presidente do Supremo Tribunal Fe-
derd (STF), Ministro Mauricio Corréa, solicitou aosjuizesampladivulgacdo do
trabal ho forense namidia

Quando das reformas condtitucionais, em particular da previdenciaria,
puderam os magistrados sentir 0 quanto a crise de efetividade aingiu a credibi-
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lidade do Poder Judiciario. A Associacéo dos Magistrados Brasileiros- AMB -
divulgou editorial em 06 de outubro de 2003:

A AMB abragou abandeiradaefetividade da Justica deformaconcre-
ta. Os juizes ndo estd0 mais dispostos a pagar o prego por disfuncionali-
dades e precariedades do sistemaas quais ndo deram causa, tornando-se
avosfacesem quaquer tentativa defr agilizacdo do Poder Judiciarioe
das carreiras de Estado. Os episadios relacionados a reforma da previ-
dénciadeixaram isso bem claro. (Grifos nossos).

Mas nem tudo esta perdido. Estamos nos conscientizando de que a mu-
dancadeve vir de dentro parafora. Paratanto, S8 despiciendas as preconiza-
das reformas do Judicirio e, aé mesmo, das|eis processuais. E umaimprescin-
divel mudanca de atitude dos juizes a grande reforma de que precisa o Judici&
rio, “antes de ser surpreendido por solugdes externamente produzidas e para
cujaformulacdo ndo contribuiu” (NALINI, 1994, p. 44).

3. O AcEsso A JusTica

As portas de entrada para o sistema judicia, as conhecidas ondas de
Cappelletti (1988), cresceram em género, nimero e grau. O problema é que a
porta de saida néo teve 0 mesmo desempenho, e as vias processuals adotadas
acarretaram um movimento circular dos casos no foro, ou sga, 0 processo en-
tra, e cadadecisdo nele proferidageranovo movimento circular dentro do Sste-
ma, Ndo 0 levando, necessaria e desgavelmente, em diregdo a saida

O acessn, em S mesmo, ndo Sgnificaa pacificacéo do conflito. Pelo con-
trério, € gerador de traumas sociais diversos. A lentidéo do processo € o amal-
gamadeste perverso efeito colateral. Quanto maior ademora, maiores as chan-
ces de novas crises. A parte autora ndo estara mais em conflito apenas com a
parte ré, mas também com o sstema de justica. Bem por isto, a demora do
processo em resolver alide € o fator primordia do atrito da sociedade com o
Poder Judici&rio.

Se as ondas e referiam ao ajudtica, as novas ondas devem se
referir asaida dajudtica:

Originando-sg, talvez, da ruptura da crenca tradiciona na confiabilidade
de nossas indtitui¢des juridicas e ingpirando-se no desgo de tornar efeti-
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VOos — e ndo meramente Smbalicos — os direitos do cidaddo comum, da
exige reformas de mais amplo dcance e uma nova criatividade. Recu-
sa-seaaceitar como imutaveisquaisquer dosprocedimentoseins
tituiches que car acterizam nossa engrenagem dejustica (CAPPEL -
LETTI, 1988, p. 8, grifos nossos).

Como vigto, sO podemos cogitar como saida a mudanca no modo de
trabalho dosjuizes. A tradicdo do magistrado easuaformagéo classicaadentra
ram o terceiro milénio. As mudancas sociais e a ética despertaram nos profiss-
onaisanecessidade de evolucdo, criando tensdes entre aconsciénciae aforma-
a0 juridica, enraizada no positivismo, no dogmadainércia, no axiomada neu-
tralidade.

Pois bem, é possivel melhorar a saida dos processos sem abalar as estru-
turas, como veremos.

4. A ConciLiAcAo Eo CONFLITO

A cultura do conflito por nés encravada no foro criaumaresisténcia ps-
coldgica contra a cultura do didogo, originando um desconforto tenaz em rela
cao amediacao como forma eficaz de soluco de litigios.

Quando patrocinamos uma férmula nova de trabalho, propomos aos
profissonais do Direito acreditar namediaco como verdadeiro remédio paraa
crise de efetividade do nosso Poder.*

Entendemos por mediaco o procedimento judicial destinado aobter uma
conciliacao, extinguindo-se o processo mediante ahomol ogacéo do acordo pelo
juiz. Por corol&io, pode haver mediagdo sem conciliagéo.

Warat (2001, p. 31), com toda a sua sensbilidade filosdfica, lembra: “ Os
conflitos nunca desgparecem, se transformam; iSo porque, geramente, tenta-
mos intervir sobre o conflito e ndo sobre 0 sentimento das pessoas.”

LecionaWarat (2001) que o problema ndo esta no conflito em s mesmo,
mas naforma como lidamos com ee. As dificuldades ndo advém somente dele,
meas de como lidamos e nos relacionamaos com ele. S8o inevitavels por diversas
razfes, tais como o crescimento demogréfico, as dificuldades econdmicas, a
desenfreada producéo legidativa, etc.

' O Poder Judiciario pertence a sociedade, representada no foro pelos juizes, advogados e promotores.

76

Revista Esmafe : Escola de Magistratura Federal da 52 Regi&o, n. 7, ago. 2004



ESMAFE
EscoLa be MacisTrRATURA FEDERAL DA 528 REGIAO

A mediacéo é aformaided pararesolvermos o conflito em suas dimen-
sdes objetiva e subjetiva, isto €, pararesolvermos o processo (parte objetiva) e
o conflito interior das pessoas (parte subjetiva) em um tempo razoavel. E que
elas buscam na Justica uma melhoria na quaidade de vida, que € o objetivo do
Processo e que passa necessari amente pel a sol ucao dos conflitosinteriorizados.
A paz, atranqilidade, a seguranca e a sensacdo de justica so vaores que a
sentenca ndo acanca em tempo razoave .

E atransformacao, pelo acordo, dos vinculos conflitivos em vinculos res-
peitosos que permite a convivéncia pacifica e harmoniosa entre os sUjeitos.

A conciliacdo também agpresenta uma dimensao de cidadania, conferindo
capacidade as pessoas de se autodeterminarem na resolucéo de suas penden-
gas.

“Em termos de autonomia, cidadania, democracia e direitos humanos a
mediagdo pode ser vista como a sua melhor forma de redizacdo” (WARAT,
2001, p. 88).

O acordo judicid, como fruto da mediaco, deve ser bom para o indivi-
duo nos aspectos econdmicos e psicol6gicos. De nada adianta, neste sentido,
ultimar alide em um acordo se uma das partes, intimamente, se sentir injustica
da, insatisfeita. O conflito persistira. Por iss0, cada parte tem que sair do acordo
t80 sati sfeita quanto houvesse havido areparacao tota do dano ou o atendimen-
tototal dapretensio. Caso contrério, novamente estaremosretornando ao grande
dilema da atudidade, qua sgja, o de néo resolver o conflito intersubjetivo do
cidad&o com a parte adversa e com o préprio Judiciério.

5. A TecNicapa CoNcILIACAO

Todo 0 nosso fracasso atua nas conciliagdes com os entes publicos e
privados tem como fator comum a dimensdo humana. De fato, ndo ha concilia:
¢a0 sam contato pessod entre os profissionais envolvidos na lide. Como dito
anteriormente, estamos todos trancados em gabinetes, e as audiéncias, Unica
oportunidade de reunido dos interessados, relegadas ao ostracismo. A Unica
conversacao estabel ecida € a peticionada, cartoraria e arcaica manifestacdo es-
crita. A didéticaéfria, digante, impessod e inexitosa

A negociacéo, em gerd, é feita diretamente pelos interessados, 0 que

normamente ndo acanca quaquer resultado objetivo, ja que as partes

litigantes mantém seus interesses pessoals em primeiro plano, néo acei-
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tando quaquer reducdo ou smples prorrogacdo de um prazo para uma
maior reflexdo (CARVALHO, 2002, p. 69).

Os professores da Universdade de Harvard lecionam que sem comuni-
cacao ndo hanegociacdo. Entendem que anegociacdo é um processo de comu-
nicacdo bilateral com o objetivo de se chegar auma deciséo conjunta. Segundo
eles, a comunicacdo nunca é facil, mesmo entre pessoas que tém um imenso
histérico de vaores e experiéncias compartilhadas (FISCHER et alii., 1994).
Portanto, o juiz sera 0 €o de comunicacdo entre os litigantes.

O juiz deve capitanear o processo de quebra destes paradigmas, aproxi-
mando-se dos demai s operadores. N&o sefaz justica sozinho eisolado. A nova
justica é cidada e participativa. Divide responsabilidades, procurando integrar
todos os envolvidos nasolucdo dos problemas elitigios. Como € o fator humano
o diferencid, agproximacao fiscaé o meio necessirio acomunicagdo eficaz, a
conversacdo, ao didogo, ao entendimento.

O magistrado, na fase preparatdria, deve abandonar a inércia e adotar
umadisposi¢éo pro-aiva: vistar as entidades pablicas com asquais serelaciona
processuad mente, estabelecer contato mais estreito, conhecer a redidade da
quelas organizages, taiscomo aUni&o, 0 INSS, a Caixa EcondmicaFederd, a
Ordem dos Advogados do Brasil, o Ministério Plblico Federd, etc.

Conhecer as dificuldades e as potenciadidades evita medidas judiciais di-
vorciadas daredidade, previne ma-entendidos e abre canais de conversacéo e
entendimento capazes de viabilizar rotinas e procedimentos de trabaho desbu-
rocratizados e produtivos paratodos. Ta disposi¢cao ndo significaendo se con-
funde com subserviéncia ou perda daimparciaidade do juiz.

Umavez aberto o cana de entendimento, devem ser iniciados os estudos
das hipGteses onde os acordos séo factiveis. De modo gerd, qualquer caso
deve ser considerado como possivel, ou sga, ndo deve ser aprioristicamente
excluido.

O magistrado deve reunir-se com os procuradores dos réus (entidades
publicas/privadas) munido de uma pauta de casos nos quais verificou ser possi-
vel 0 acordo, sgaporque amatériade Direito jaestapacificada (FGTS, IRSM/
94, etc), sga porque a matéria de fato é de fécil compreensdo e julgamento
(tempo de servico rurd, cobranca de crédito rotativo, execucéo).

Deve, também, solicitar adesignacdo de um procurador publico (Procu-
rador-Chefe ou congénere) para estabel ecer um didogo constante e proficuo,
sendo certo que esta pessoa da Procuradoria deve ter perfil adequado para a
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conciliagéo. Deve ser uma figura comprometida com a pacificacéo de litigios e
espiritos, com aresolucdo dos processos e prestigio da Justica, que ndo perten-
ce ands (osjuizes), mas atodos.

Ter “perfil adequado” ndo sgnifica domesticacéo do advogado pelo juiz,
mas € necessrio que este profissona estg apreparado culturd mente paraexercer
um novo munus publico, ito &, exercer a defesa econdmica do réu. Uma vez
vencidaadefesajuridica (matériajapacificadanos Tribunais), cabe ao procura:
dor propor acordos economicamente vantg0sos para o requerido, economi-
zando os recursos pulblicos e os honorérios advoceticios daiminente sucumbén-
cia juridica. Abrem-se, sem dlvida, duas vertentes de defesar a juridica e a
economica

A defesajuridica € o primeiro campo de resisténcia, tendo lugar nos pro-
CES0Ss enquanto exista ou perdsta a discussdo sobre a melhor exegese da nor-
ma. Exemplo atud: se é possivel reconhecimento do trabalho rural a0 menor de
14 anos de idade. O INSS aguarda uma posi¢éo do STF.

A econbmica, segunda linha de defesa, exsurge gpés a pacificagdo da
matéria. Dedtarte, se 0 STF decidir em favor do trabalho adolescente, umavez
provado o labor nos autos, o acordo é a melhor opgdo para o réu (outra seria
deixar derecorrer), umavez que se defenderd o interesse econdmico através de
uma conciliacdo.

A economiadedivisasviriano “desconto” de parte da condenacéo, bem
como nafata de sucumbéncia quanto aos honorérios advocaticios. A dinamica
da audiéncia viabilizaria um pacto vantgoso para os contendores.

Bem preparado serd o causidico que souber diferenciar os casos e esco-
Iher amelhor defesa ao ente patrocinado.

N&o é frutificante a troca de procuradores. E mister certa perenidade
daquele profissond no trabaho, sob pena de seu subgtituto ndo se enggjar no
desenvolvimento e consolidacdo dasiniciativas até entdo tomadas, das questfes
resolvidas e das aresolver.

Entendimento requer trabal ho, paciéncia, perseveranca. Nao sedevepre-
tender ou querer resolver todas as questdes em apenas uma Unica reunido. Ou-
tras podem ser e serfp necessrias. E preciso fazer tantas quantas as circunstan-
cias exigirem. Outrossm, o entendimento sempre sera um trabaho inacabado,
pois novas Situagdes exsurgirdo pedindo outros acertos e consertos.

Os advogados privados, por sua vez, também merecem atencdo do ma:
gistrado nesta seara. E preciso desconstruir a tradicio cultural que nos cerca,
construindo com eles a crenca de que devemnos tentar a conciliacdo a qualquer
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tempo no processo. A participacao do advogado é crucia, poistem ee aconfi-
ancado seu cliente, 0 conhecimento juridico dademandae afriezaque separao
passiona do raciond, dicotomiaindispensavel a qualquer tentativa de acordo.

Um cliente stisfeito € garantia de nova clientdla e prestigio profissiond
para o advogado.

6. O Discurso pA AUDIENCIA

Na fase executiva, as partes na audiéncia devem ficar a vontade, soltas,
livres, desprevenidas, despreocupadas, pois assm conseguem manifestar suas
vontades. Ao contrario, se tensas, tendem a se fechar em S mesmas, a repdir
qualquer aproximacao, qualquer forma de abordagem do problema, adificultar
abusca de soluges e a prépria negociagéo.

O mediador deve procurar colocar cada um dos contendores “no lugar
do outro”. Isto facilita a percepcdo das dificuldades que o “outro” sofre. Por
exemplo, as limitagBes impostas pel os superiores hierdrquicos, pelos controles
adminigrativos (Tribuna de Contas da Uni&o) ou pelas ingtrucgdes internas da
entidade publica restringem a vontade do procurador publico. Serve, também,
paraque o0 advogado publico sSinta“ napel€’ as situaces vividas pelo particular,
ajudtificar aproposituraou a alteracdo da proposta de acordo para bases me-
Ihores e mais judtas.

A relacdo pessod entre os litigantes tende a ser confundida por eles com
0 seu problema, objeto da agdo judicid. Por isso, o conciliador deve procurar
identificar a carga negativa (sentimentos) para, apartir dai, dedoc&lado litigio
propriamente dito (substancia). Separada a carga negatival/sentimental, pode
demonstrar as partes formas diferentes de recongtruir o presente e o futuro, pois
0 passado jamais volta, propugnando e fomentando a criagdo de um tempo
diferente, melhor para ambos, edificado a partir do conflito instaurado no pro-
cess0. O processo judicia passara de um ma a uma boa oportunidade de me-
Ihoria na qualidade de vida (visdo prospectiva).

E importante frisar que o conciliador, por abster-se e abster as partes de
remexer e reexaminar 0 passado, esta livre dasteorias e teses juridicas do pro-
e com elas descompromissado. Warat (2001) ensina que relacionamen-
tos baseados apenas na racionalidade ndo prosperam, pois ha necessidade de
dar-se afetividade ao relacionamento. A aproximacdo dosentesfavoreceacons-
trucdo do respeito, da amizade e da compreensdo. Utilizam-se as armas da
sensbilidade e humanismo para o acertamento de vontades na audiéncia.
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O conciliador tem amissdo de auxiliar as pessoas a se encontrarem, ase
despirem das mégoas pessoais em relacio ao outro. E comum o cidadZo ter
sentimentos negativos em relacdo ao 6rgéo pablico, em virtude de mau aendi-
mento, daesperaem longasfilas, etc. O conciliador deve descobrir o que, inter-
namente, produz resisténeia ao acordo (duvidas, incertezas, mégoas, etc). Dai
serem imprescindiveis paciéncia e tempo, pois aaudiéncia pode funcionar como
terapia, propiciando a descarga de todos os traumas.

A linguagem da ciéncia do Direito é inadequada para os leigos, devendo
ser evitadanastratativas, pois as pessoas S mples desconhecem o sentido técni-
Co e as conseqliéncias das expressies juridicas, acabando alijadas das discus-
sdes de seus problemas. A linguagem deve ser intdigivel ao homem que esana
audiéncia, pois 0 seu interagir é base e pressuposto do sucesso da conciliaco.
Um acordo mal-entendido € snénimo de fracasso na suafase executiva, poisas
dividas e incertezas causaréo o fraguejamento do espirito. Para o sucesso do
acordo, a totalidade do ser (razéo e emocao) deve estar comprometida com
de.

A audiénciando pode ser ritudizada, ito €, ser divididaem partesrigidas.
Pelo reverso, deve ser informa o suficiente para apresentar momentos distintos
entre s, porém sem observar qua quer desencadeamento uniforme de fases (de
apresentacdo, conversacao, negociacdo, €tc).

Com razdo, apregoa-se que a conciliacdo requer perfil dos envolvidos,
em particular, do magistrado, por presidir os trabalhos no processo judicid. O
juiz retine, por dever de oficio, as qualidades exigidas paraa mediagéo: neutra-
lidede, imparcididade, desinteresse pessod na causa, conhecimento juridico,
conhecimento do caso sub judice, confidencididade (Sgilo) e confianca das
partes.

Desta forma, com maior ou menor perfil congénito para a negociacéo,
qualquer juiz pode tornar-se um hébil conciliador, desde que atue observando
algumeas prescrigBes bésicas, mais ou menos jareferidas.

I. Saudar os presentes, ressaltando a importancia da presenca de
todos para o sucesso dos trabalhos.

[1. Apresentar mutuamente as partes, quebrando ainércia da audién-
ciaejafomentando os contatos pessoais entre 0s interessados.
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VI.

VII.

VIII.

Explicar aconciliagdo como dternativa para solugao do processo,
sendo o juiz um encaminhador de solugdes a serem criadas pelas
proprias partes envolvidas com ganhos mituos.”

Alertar que ndo esta em jogo na conciliacdo saber quem tem mais
OU menos razéo ou direito.

Edtimular as partes paraque falem das experiéncias (vivéncias) que
aslevaram aentrar com o processo na Justica (tergpia), lembrando
gue todos terdo oportunidade de manifestagéo.

N&o deixar que existam atagues pessoais, intervindo imediatamen-
te paracoibir taisiniciativas, recomando o did ogo proficuo nabus-
ca de solugdes.

N&o ter pressa e, se for necessario, designar nova audiéncia para
data proxima, porém com tempo suficiente paraque as partesrefli-

tam e/ou realizem determinadas tarefas necessérias a continuidade
dos traba hos (el aboracéo de ca culos, autorizagtes, documentos,
€tc).

A criacdo e amehoria das propostas, em especia pelos advoga

dos publicos, requerem tempo, novas consultas aos superiores, au-

torizagBes, etc. E crucia, portanto, registrar 0s avangos danegoci-

aca0 na ata da audiéncia, a fim de que ndo se perca o “fio da
meadd’. Outrossim, com ta cuidado, qualquer outro colega pode-

radar continuidade aos trabalhos, pois as bases ja sdo conhecidas
e estdo registradas. Nao obstante, tal registro deve ser autorizado
pelos presentes.

Verificar, nainicia, qua o ganho pretendido. Pode ser a proposta
de acordo melhor ou préxima daguela que é requerida, facilitando
0 entendimento.

. Usar termossmples, claros, objetivosecurtos. Evitar os*“ padroes’

com todas aguelas formulas complexas e prolixas.

% O juiz pode e deve, sempre que Necessario, criar e sugerir solucdes.
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X. Dar as partestempo paraandisar, discutir e gprimorar o termo de
acordo antes da assnatura

XI. Resbrir asessdo, se dguém quiser, mesmo depois de prontae as-
sinada a conciliacdo, paraandise do ponto que ainda suscita divi-
da, pois o comprometimento mora com as clausulasdo acordo éa
base de seu cumprimento.

XII. Nasaghes ja sentenciadas €/ou com trénsito em julgado, facilitar a
conciliacéo fazendo uma smulacéo dos ganhos com a decisfo ju-
dicia. Em aguns casos, podera a proposta ser melhor que a pré-
pria sentenca.

XI1I. Ao findizar a sessio, parabenizar as partes pelo entendimento, o
qua solucionou a lide e trouxe de volta a tranquilidade, o bem-
estar e a seguranca para os litigantes.

Mediacdo requer trabaho. Muito trabalho, esforgo e paciéncia. Porém,
um acordo na 12 Ingéncia significaainexisénciade umafuturagpe acéo, de um
acordao, de um provavel recurso especid e/ou extraordinério. Significaainexis-
téncia de liquidacdo de sentenca, de execugdo e embargos. De uma nova sen-
tenca nos embargos, de novaapelacdo, de nova possi bilidade de recurso espe-
cia e/ou extraordinério. Dadiminacdo de umarescisdria, de mandado de segu-
ranca, até. Nao esquecamos 0s agravos, possivels de toda e qualquer decisdo
realizada em cada um dos processos listados.

7. M epipas A CurTo PrAZO

As mediagtes devem representar uma politica ingtituciona do Poder Ju-
diciario, devendo os Tribunais se comprometerem com as seguintes medidas.

— colocacdo como um dositens de avaliacéo do trabalho jurisdiciona a
redlizac80 de audiéncias conciliatdrias,

— patrocinio (pelas escolas de magistratura) de cursos de mediacdo com
a participacéo e colaboracdo dos érgaos publicos e de seus procura
dores (Unido, INSS, CEF, EMGEA, Correios, €tc.), da Ordem dos
Advogados do Brasil e do Ministério Publico Federd;
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— colocagdo de matérias e disciplinas reaivas a mediacdo no programa
dos concursos para juizes.

A propésito, tramita no Congresso Naciond projeto de lei sobre media
¢ao, cuja versao consensuada de 17.09.2003 traz ateracéo para o artigo 331
do Cdédigo de Processo Civil - Lei 5869, de 11 de janeiro de 1973, sendo
importante o parégrafo 5°, a saber:

O juiz deverad buscar, prioritariamente, a pacificacéo das partes, ao invés
da solugdo adjudicada do conflito, sendo sua dedicada atuagéo nesse
sentido reputada de relevante vaor socid e consderada para efeito de
promogao por merecimento.

8.  As MEDIACOES NO BRrAsIL

Diversos Tribunais vém redizando audiéncias de conciliagéo, entre des, 0
Tribunal de Justica de S&o Paulo. Em matéria sobre o tema, o jorna O Estado
de S8o Paulo (2003, p. A8) publicou: “Uma Justica que néo tarda nem falha'.
Foram dogiadas a informdidade e a importancia da “ cultura da conciliagéo”,
sendo que o percentual de acordos € de 40%. No mesmo periddico (2003, p.
A3), foi publicado artigo dogiando aiiniciativa da Justica paulista como aterna:
tiva para resolugédo dos processos.

O Tribund Regiond do Trabaho da 62 Regido (Pernambuco) criou 0
“Programade Conciliacdo Prévia’, seguindo exemplo de outros Tribunais, onde
0 grau de acordos é de aproximadamente 50% (INFORMATIVO TRT 62R,
2003).

Nedta trilha, o Tribunal Regiona Federd da 4° Regido (Porto Alegre)
criou 0 Projeto “ Conciliacdo no Tribuna Federd”, conforme Resolugéo n° 37,
de 26 de setembro de 2003. Foram selecionados processos rel ativos ao Siste-
ma Financeiro da Habitacéo, e aplicadas as técnicas aqui descritas com a CEF/
EMGEA.

Dos 93 processos submetidos a conciliacdo, em 62 casos foram rediza-
dos acordos (66,66%), sendo também solucionados reflexamente 10 proces-
sosem tramitagdo naPrimeralnsténcia. Emtodoseles, o grau de satisfacdo dos
mutudrios foi excelente, ainda que ndo houvesse a conciliagéo. No transcorrer
das audiéncias, véarias indagacles surgiram quanto a possibilidade de extensdo
do projeto aos demais processos em tramitagdo no Tribunal. Muitas pessoas
ligaram parao TRF solicitando que também os seus processos fossem incluidos.
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Na12Instancia, diversas subsegoes tém al cancado grande éxito em con-
ciliagdes. Em Maringd/PR, o percentua de acordos tem girado em torno de
50% nas questdes relativas ao SFH.> Em Foz do Iguagu/PR, S50 redizadas
conciliacdes em processos de execucao de crédito rotativo, com 40% de éxito.”
Em Joacaba/SC, a Vara Federd tem acancado mais de 50% de sucesso nas
execugdesfiscaispromovidaspelo CREA, CORE E INMETRO, sendo deres-
sdltar que, de 32 audiéncias, 17 resultaram em acordos, destacando-se o fato
de que, dém das transagdes, ocorreram 06 pagamentos antes das audiéncias,
porém apds aintimacdo para comparecimento.”

O percentua médio de acordos, superior a casa dos 50%, reflete o po-
tencid, aimportancia e a urgéncia de adotarmos uma politicaingtituciona neste
sentido, pois, inegavel mente, solucionariamos o problema daefetividade no Poder
Judiciario.

0. CoNcLUSOES

A grande e verdadeira reforma do Poder Judiciério dispensa dteracbes
na legidacdo. Esta, sem dlvida, na mudanca de atitude dos profissonais do
Direito, aser capitaneada pel osjuizes, no sentido da génese de uma*“ culturada

conciliagdo”.

A crise de efetividade pode ser superada pelas mediagles, as quais exi-
gem contato pessoal dos magistrados com as partes e seus procuradores, sendo
as audiéncias o € o de comunicagéo a ser restabelecido e vaorizado na Justica
Federd.

Os Tribunais devem adotar as mediagtes como politicaingdituciond, var
lorizando e incentivando todos os profissionais que se empenham nasuarediza
Gao.

Por fim, amediacéo ndo deve mais ser consderada como “processo al-
ternativo”, mas como “processo naturd” de solugéo de conflitos pelos profiss-
onais do Direito.

® Maiores detalhes com o colega Erivaldo (ribeiro@jfpr.gov.br).
* Maiores detalhes com o colega Rony (rony@jfpr.gov.br).

® Maiores detalhes com o colega Adriano (copetti @jfsc.gov.br).
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